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1. RELATORIO

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece no § 1° do Art°® 210 a obrigatoriedade
do ensino religioso nas escolas publicas:

"§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental".

Na mesma linha, a Lei n°® 9.475, de 22 de julho de 1997, que deu nova redacdo ao
Art® 33 da Lei n® 9.394/96, prevé sua organizacao, atribuindo a regulamentacgdo
aos respectivos sistemas de ensino:

"Art® 33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacdo basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural,
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

'§ 19, os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contelidos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e
admissao de professores.

'§ 20, os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para definicdo dos conteldos do ensino religioso."

O ensino religioso como disciplina obrigatéria nas escolas publicas brasileiras consta

de nossa legislacdo educacional de longa data. Atendo-se as normas mais recentes,



as Leis n° 4024/61 e 5692/71 ja estabeleciam sua presenga como obrigatdria no
horario das escolas oficiais brasileiras.

No Estado de Sao Paulo, ha décadas ele consta do curriculo das escolas estaduais,
apresentando, no entanto, posicdes divergentes e desafios a sua efetiva
implementacdo, que ainda estdo a exigir uma normatizacao por parte dos érgaos
do sistema.

A Lei n® 9394/96 estabelece como atribuicdo dos Conselhos Estaduais a
regulamentacdo da matéria. O Conselho Nacional de Educacao ja havia se
manifestado sobre o assunto no Parecer n® 97/99: "(...) a matéria parece fugir a
competéncia deste Conselho, pois a questdo da fixacdo de conteldos e habilitacdes
e admissdo de professores fica a cargo dos diferentes sistemas de ensino".

Resta claro que a regulamentacdo dos contelidos e o estabelecimento das normas
para habilitacdo e admissdao dos professores de ensino religioso nas escolas
publicas do sistema estadual é atribuicdo do Conselho Estadual de Educagao.

A presente Indicacdao, com o Projeto de Deliberacdo que a acompanha, pretende
estabelecer as diretrizes gerais para a implementacao do ensino religioso nas
escolas estaduais de Sao Paulo.

I - Consideracdes Gerais sobre o ensino religioso e sua implementacao

A Constituicdo Brasileira de 1988, reconhecendo os direitos sociais dos cidadaos,
estabelece a promocdo da cidadania e da dignidade como dever do Estado e da
sociedade. Particularmente, no que diz respeito a fungdo social da educagdo em
geral - e da escola em particular -, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n.© 9394/96), reforca este principio constitucional, ao definir estes
mesmos objetivos como deveres da escola e da comunidade.

Os Parametros Curriculares Nacionais, também, enfatizam a necessidade de

projetos pedagdgicos capazes de introduzir a reflexdo sobre a cidadania, bem como



as praticas a ela pertinentes, no préprio cotidiano escolar.

Entende-se que o ensino religioso deve ser enfocado nessa perspectiva,
considerando-se algumas especificidades da educacao e da escola contemporaneas.
Em primeiro lugar, releve-se que o pensar contemporaneo sobre a educagao tem
insistido na descompartimentalizacao tradicional dos conhecimentos. O curriculo
marcado pela setorizacdao dos contelidos e pelo ensino fragmentado, tal como
ocorria nas escolas no ultimo século, vem cedendo lugar a uma concepgao
interdisciplinar de conhecimento. Resposta a demanda profissional, econ6mica e
social contemporaneas pela competéncia de estabelecer relacdes, conectar fatos,
fendmenos e dados, a interdisciplinariedade tem se afirmado como principio
curricular e de avaliacdo. Dessa forma, € preciso evitar a introducdo de disciplinas
estanques; contrariamente, se deve cuidar da articulacdo entre os saberes,
priorizar a rede entre os conhecimentos e a polivaléncia das informacodes.
Paralelamente a este principio, outro sobressai na pedagogia atual: a necessidade
de contextualizacdo do conhecimento. O significado dos contelidos emerge da
relacdo essencial entre informacdo e realidade, entre conhecimento prévio e
conhecimento novo, entre teoria e aplicabilidade. Portanto, o planejamento de
qualquer conteudo ou disciplina deve ser feito levando-se em consideragdo as
caracteristicas, expectativas, conhecimentos e necessidades dos alunos a quem se
destina.

Finalmente, tdo fundamental quanto o papel da escola de desenvolver as
competéncias de ambito cognitivo, é o de trabalhar com seus alunos no sentido de
explicitar que ndo ha conhecimento, futuro e vida sem a competéncia de conviver
com as diferencas (cultural, social, sexual, religiosa). As sociedades globalizadas,
mas profundamente marcadas por desigualdades de condicdes de acesso a bens

essenciais, encontram-se, em pleno século XXI, a mercé da violéncia urbana, dos



conflitos étnicos e religiosos, do desemprego e da fome, da faléncia do nucleo
familiar tradicional, da poluicdo que destréi o meio ambiente e a saude. Somem-se
a isso as juventudes desassistidas que buscam um projeto futuro e um sentido para
a propria vida e de seus semelhantes, em meio a uma sociedade competitiva e
consumista. Portanto, s3o bem-vindos todos os projetos educacionais (ai se
podendo incluir o ensino religioso) que visam, direta ou indiretamente, o trabalho
comunitdario, a conscientizacao da responsabilidade pessoal e social e que
estimulem e restaurem os valores humanos, de compromisso moral e ético,
auxiliando a compreensdo do homem e o autoconhecimento.

"Devemos cultivar, como utopia orientadora, o propdsito de encaminhar o mundo
para uma maior compreensdo muatua, mais sentido de responsabilidade e mais
solidariedade, na aceitacao das nossas diferencas espirituais e culturais. A
educacdo, permitindo o acesso de todos ao conhecimento, tem um papel bem
concreto a desempenhar no cumprimento desta tarefa universal: ajudar a
compreender o mundo e o outro a fim de melhor se compreender." (Jacques
Delors, Relatério da Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o século XXI -
UNESCO). Ou nas palavras de Dom Lourenco de Almeida Prado : "(...) este direito
universal a educacdo ndo sera plenamente atendido se ndo for oferecido a cada um
a educacdo que corresponda a sua vocacgao propria, a sua indole, a sua tradicdo e
cultura, a sua participacao na vida da sociedade..."

Dentro desta perspectiva, o ensino religioso pode vir a contribuir com os projetos
pedagdgicos das escolas e até rediscuti-los, a luz de uma concepgdo
essencialmente formativa da educacgao.

II - O conteudo

O ensino religioso, nesta concepcdo, articula-se substancialmente com os principios

legais vigentes, seja na proibicao de qualquer tipo de proselitismo, seja na



coeréncia com os principios e fins da educagdo nacional que apregoa: liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a
tolerancia.

Nesse sentido, as propostas de ensino religioso devem enfatizar o respeito pelo
outro, o trabalho com aqueles que se encontra em situacdo de exclusao social,
promovendo formas voluntarias e autbnomas de participacdo e levando a um
compromisso com as questdes sociais e a uma possibilidade de intervencdo: tais
praticas sdao caminhos vidveis para a promogao da cidadania. Do mesmo modo, o
compromisso com valores como honestidade, justica, amor ao préximo, bondade e
solidariedade devem ser incentivados. Estes valores ligados a uma ética que,
especifica para cada grupo social e religioso, apresenta elementos que podem ser
vistos como universais, devem ser assumidos na organizacdao dos temas.

Visto sob a perspectiva histérica, o ensino religioso pode promover o
reconhecimento daquilo que diferencia grupos sociais e estilos de vida, sem
guaisquer formas de discriminacdo ou hierarquizacdao dos mesmos. Com o auxilio
de outros campos de producdo de conhecimento - histdria, antropologia, geografia,
sociologia, literatura e arte, entre outros, pode-se combater o estranhamento tao
freqlente em relagdo as praticas culturais diferentes, uma vez que a promogao
deste conhecimento é condicdo determinante para o combate a ignorancia e aos
preconceitos dela resultantes. Dito por outras palavras, o ensino religioso,
entendido como um dado da cultura e da identidade, é capaz de contribuir para
uma visdo mais filosoéfica da existéncia, presente em todas as formas de crenca.
Tratada a partir de suas perspectivas antropoldgicas e histéricas, as religides
podem promover, pelo conhecimento, o respeito e a valorizagdao da identidade

cultural. Assim, podem ser uma porta de acesso para outros valores e praticas



culturais, identificaveis na arte de seus templos, nos cantos e nos rituais, nos
textos sagrados (no caso das sociedades letradas), nas concepgdes de tempo que
as orientam, nas permissoes e proibicoes estabelecidas, entre tantas outras
possibilidades. Para isto, seu estudo deve ter como premissa fundamental a idéia
da tolerancia para com a diversidade, sem que isto signifique a negacdo da prépria
crenca ou o direito de apregoa-la. Pelo contrario, a tolerancia implica ver o outro
como igual, cujo pensamento religioso, do mesmo modo, é um esforco por dotar a
vida de significados. Este é um aspecto fundamental quando se considera a histéria
do Brasil e particularmente, do Estado de Sao Paulo, tdo marcado por sincretismos
religiosos e culturais. Aqui se encontram desde as concepgdes animisticas dos
indigenas, passando pela tradicdo crista catdlica romana trazida pelos primeiros
colonizadores, até os cultos afro-brasileiros ligados a existéncia da escravidao, bem
como os diversos ramos do catolicismo e os diversos ramos do protestantismo, o
judaismo, o islamismo, o budismo e outras religides orientais, todos eles
conseqliéncia de séculos de movimentos migratdrios internos e externos. Somente
a énfase nos aspectos culturais dessas religides, nos grupos étnicos aos quais elas
se relacionam e no didlogo entre diferentes culturas podera garantir que o ensino
religioso, de fato, leve a um convivio respeitoso entre os divergentes. Deste modo,
também, ele estara ndo apenas atendendo as diretrizes estabelecidas pelos
Parametros Curriculares Nacionais, particularmente no tocante aos chamados
"temas transversais", mas principalmente indicando um modo possivel - e
adequado - para o tratamento destes temas.

Isto posto, fica claro que o ensino religioso deve ser tratado como area de
conhecimento em articulacdo com os demais aspectos da cidadania, como saulde,
sexualidade, meio ambiente, trabalho, ciéncia e tecnologia, arte etc.

O ensino religioso, nesta concepcdo, articula-se substancialmente com os principios



legais vigentes, seja na proibicao de qualquer tipo de proselitismo, seja na
coeréncia com os principios e fins da educacao nacional que apregoa: liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas; respeito a liberdade e apreco a
tolerancia.

Nesse sentido, nunca é demais ressaltar a necessidade das escolas observarem, na
formulacdo dos conteldos e procedimentos didaticos, o respeito a pluralidade
cultural e religiosa dos alunos, como ja ressaltamos anteriormente, e da ndo
discriminacdo de minorias religiosas, assim como dos que nao professem nenhum
credo. E preciso, na organizacdo dos temas a serem tratados, dar conta de uma
escolha que abranja varios credos, cristaos ou ndo cristdos. Para concretizacao
desta proposta, recomendamos a organizacdo de atividades supra-confessionais,
com projetos interdisciplinares que fagam sentido para todos os alunos.
Recomendamos também o tratamento do ensino religioso como tema transversal, o
gue permitiria implementar a proposta de uma abordagem filoséfica, com lugar
para a reflexdo sobre valores e principios éticos e o conhecimento da histéria das
religides. Isso poderia trazer a possibilidade de um efetivo didlogo entre varias
areas do conhecimento, como lingua portuguesa e literatura, histéria, geografia,
artes etc, trazendo para a reflexdo coletiva, de forma contextualizada, as religides e
suas praticas, percursos, crengas e experiéncias individuais.

A Secretaria de Estado da Educacdo devera promover encontros e atividades que
incentivem a discussdo entre as varias instancias das escolas estaduais, no sentido
de implementar as diretrizes propostas nesta Indicagdo. Deve também promover a
capacitacdo de seus professores e elaborar manuais com textos e orientagbes que
os auxiliem no desenvolvimento dos temas a serem tratados.

III - Professores Habilitados



Com base nas diretrizes expostas no item anterior, que propde os conteldos a
serem desenvolvidos e a forma de trata-los, consideramos que a habilitacdo e os
profissionais adequados para conduzir este projeto sejam:

- de 12 a 42 série do ensino fundamental, os proprios professores das respectivas
classes, tradicionalmente polivalentes, com competéncia para introduzir
transversalmente em seus conteldos os temas relativos ao conhecimento religioso,
0 respeito ao outro e os valores morais e éticos;

- de 52 a 82 séries, as aulas de ensino religioso poderdo constar especificamente
dos horarios e ser atribuidas a professores que possuam habilitacdo em Histéria,
Filosofia e Ciéncias Sociais que, pela graduacdo que cursaram, devem ter formacao
para abordar os conteddos da forma como foram propostos, ou seja, vinculados as
demais areas de conhecimento e em conformidade com o indicado no presente
texto.

Recomenda-se a inclusdo do ensino religioso de 52 a 8@ em, pelo menos, em uma
das séries com carga horaria minima de uma aula semanal, acrescida ao que
atualmente vem sendo ministrado.

IV - Consideracdes finais

Respeitadas as diretrizes desta Indicacdo, cabera a Secretaria de Estado da
Educacao implementar as agdes que concretizardo a presente proposta. Isto
significa, entre outras atividades, orientar professores e equipe escolar na
adequacdo do projeto pedagdgico, quando for o caso, contemplando o ensino
religioso; determinar a forma como constara o ensino religioso nos horarios da 52 a
82 série do ensino fundamental, assim como sua respectiva carga hordria no
conjunto das séries; atribuir aula aos professores habilitados.

Nada impede que as escolas, se a comunidade escolar assim o desejar,

disponibilizem seu espaco fisico para o ensino religioso confessional, de carater



facultativo e fora do horario regular de aulas. As atividades a serem desenvolvidas
nestes espacos ficarao a cargo de representantes das diversas instituicdes
religiosas na forma de trabalho voluntario. Os horarios das atividades bem como a
programacao deverdo ser do conhecimento da Diregao, aprovados pelo Conselho de
Escola e contar com a autorizacdo expressa dos pais para a participacao de seus
filhos.

Cabe ao Conselho Estadual de Educacdo, em atendimento ao § 2° do Art® 33 da Lei
n°% 9394/96 organizar, no més de setembro de cada ano, encontro para propor
orientacbes a serem implementadas no ano letivo subseqliente.

2. CONCLUSAO

Com base nestes pressupostos, propomos o anexo Projeto de Deliberagao.

Sao Paulo, 24 de julho de 2001.

a) Cons. Francisco José Carbonari

Relator

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente
Indicacao.

Sala "Carlos Pasquale", em 25 de julho de 2.001.

ARTHUR FONSECA FILHO

PresidenteHomologada por Res. SE de 27/7/01, publ. no DOE em 28/7/01, pg.17



