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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar o direito a educagdo no campo politico brasileiro, com
€nfase nas disputas ideoldgicas travadas na elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988. A
pesquisa desvela diferentes sentidos da educacdo como direito na historia brasileira,
problematizando a expressdo "direito a educagdo", frequentemente usada de forma
indiscriminada no campo educacional, a partir das lutas em torno das ordenacdes legais
que buscaram materializar aquele direito no Brasil. Parte-se da hipétese de que existem
diferentes sentidos assumidos pelo direito a educacdo em func¢do das disputas travadas no
campo politico, que redundaram na publicacdo de determinadas leis que disciplinam a
matéria educacional. Sdo examinados os principais aspectos politicos e educacionais,
sobretudo a partir dos anos 1930, contidos nos documentos que desencadearam as
discussdes sobre o direito a educag¢do no cendrio nacional, assim como as leis que foram
elaboradas a partir de tais debates. O trabalho enfoca, com centralidade, as disputas
ideoldgicas ocorridas entre diferentes grupos que buscavam a hegemonia politica,
econdmica e social, ao longo do processo constituinte de elaboragdo da Carta Magna de
1988. Sdo cotejados os avangos e os recuos na concepgdo e materializacdo da ideia do
direito a educagdo durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, a partir de
duas categorias principais: democratizagdo das oportunidades educacionais e liberdade
de ensino. Trata-se de pesquisa predominantemente documental, qualitativa, na linha
histdrico-dialética, principalmente assentada nos conceitos de campo politico e historia do
tempo presente. Recorreu-se complementarmente a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com intelectuais que prestaram depoimento a Assembleia Nacional
Constituinte e a deputados que dela participaram. Além da interlocucio tedrica com Pierre
Bourdieu, destaca-se o didlogo com a literatura especializada, em especial com Anisio
Teixeira, Florestan Fernandes, Dermeval Saviani, Luiz Antonio Cunha e Carlos Roberto
Jamil Cury.

Palavras-chave: Direito a Educagdo; Democratizacdo das Oportunidades Educacionais;
Liberdade de Ensino.



ABSTRACT

This text aims to analyze the insertion and the meanings of education as a right in the
Brazilian political area, emphasizing the ideological discussions at the elaboration of
Brazilian Federal Constitution of 1988. This research discloses diverse meanings of education
as a right in Brazilian history, putting in doubt the expression "right to education" used
indiscriminately in educational area, in order to reconstruct the struggles and legal ordinances
that sought to materialize it in our country. We hypothesized that there are different meanings
given the right to education from disputes fought in the political area, which resulted in the
publication of certain laws that came to discipline educational matters. We will investigate the
main political and educational aspects relevant, especially from the 1930’s, to then, examine
the main documents that triggered discussions on the right to education on the national scene,
as well as laws that have been produced from such debates. We also rescue the ideological
disputes that occur between different groups seeking political, economic and social
hegemony, specifically based on one concept National Constitutional Assembly of 1987-
1988 that entrenched at the endorsement of Federal Constitution of 1988. In this way, we will
compare the advances and retreats in the conception and materialization of the idea of the
right to education in the period studied from the listed categories - democratization of
educational opportunities and freedom of education - semi-structured interviews to be carried
out and the analysis of relevant data for the period previously described. Research
predominantly documentary, qualitative, in historical and dialectical line, has the concepts of
political area of Pierre Bourdieu and the history of this time its main structure. Other authors
are fundamental to the analysis that search to be undertake, namely: Anisio Teixeira,
Florestan Fernandes, Dermeval Saviani, Luiz Antonio Cunha and Carlos Roberto Jamil Cury.

Keywords: right to education - democratization of educational opportunities - freedom of
education.



RESUME

Cette étude a pour but d“analyser le droit a 1’éducation dans le champ politique brésilien,
tout en mettant en évidence les conflits idéologiques présents dans la préparation de la
Constitution Fédérale de 1988.La recherche dévoile des différentes approches de
I"éducation en tant que droit dans I’histoire brésilienne, posant de questions sur
I'expression "droit a 1"éducation”, normalement employée de maniere monoconceptuelle
dans le champ éducative, a partir des luttes autour des dispositifs 1égaux qui cherchent a
rendre effectif ce droit au Brésil. On part de 1’hypotheése selon laquelle il y aurait des
différentes conceptions du droit a 1"éducation qui se disputent dans le champ politique,
étant les résultats de ces luttes décisifs pour la publication de certaines lois qui organisent
I'appareil scolaire. On examine des aspects politiques et éducatifs centraux, a partir des
années 1930, qui font partie du contenu des documents déterminants pour les débats sur le
droit a 1'éducation dans le contexte national, aussi bien que les lois concues sous
I'inspiration de ces débats. Le travail met en relief les disputes idéologiques qui ont eu lieu
entre des différents groupes qui cherchaient I'hégémonie politique, économique et sociale,
tout au long du processus de mise en place de la Constitution de 1988. On prend en
compte les avancements et les reculs dans la conception et la mise en place de I'idée du
droit a I'éducation pendant les travaux de I'Assemblée Nationale Constituante, en faisant
recours a deux -catégories principales: égalité des chances éducatives et liberté
d'enseignement. Il s'agit de recherche documentaire, qualitative, dans la ligne historique-
dialectique, fortement axée sur les concepts de champ politique et histoire du temps
présent. De facon complémentaire, on a fait recours a des entretiens semistructurés avec
des intellectuels qui ont donné leur temoignage a I'Assemblée Nationale Constituante et
avec des députés qui y ont participés. Au déla de la construction théorique avec Pierre
Bourdieu, il faut souligner le dialogue avec la littérature brésilienne spécialisée,
particulierement avec Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, Dermeval Saviani, Luiz
Antonio Cunha et Carlos Roberto Jamil Cury.

Mots Clés: Droit a I'Education; Egalité des Chances Educatives; Liberté d'Enseignement.
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1. INTRODUCAO

A problematizacido de conceitos gerais vulgarmente aplicados ao campo educacional
tornou-se uma espécie de compulsio desde o ingresso na Faculdade de Educacido da
Universidade Federal Fluminense (FEUFF) em 1996, ainda no curso de graduacio em
Pedagogia. Compreender as representacdes sociais da disciplina entre professoresl; discutir o
conceito de intelectual aplicado a formacdo do pedagogoz; perceber os limites e possibilidades
da formacdo para a cidadania, apresentada como responsabilidade do(s) sistema(s) de ensino’,
foram caminhos que me levaram a Academia com o objetivo de buscar respostas para
questionamentos que me permitem melhor dialogar com meu cotidiano profissional - a

educacdo basica, em especial, o ensino fundamental.

A mesma motivagdo me trouxe novamente ao Programa de Pods-Graduacdo em
Educacdo da FEUFF, neste momento para analisar a insercdo da pauta do direito a educacio
no cendrio brasileiro. Tema deveras amplo, com muitas varidveis e intimeras possibilidades de
abordagem e encaminhamento. Contudo, estabelecer um recorte é fundamental, tendo em
vista as urgéncias que o processo de doutoramento nos coloca, bem como os limites de um

relatdrio de pesquisa.

Desta forma, o presente trabalho tem como eixo central a discussao sobre o direito a
educacdo na histdria brasileira, por meio da hip6tese que nao existe um tnico significado, mas
diferentes sentidos assumidos por tal conceito a partir das disputas travadas no campo
politico, que redundaram na publicacdo de determinadas leis gerais, que regulam e organizam
o Estado - como as Constituicdes Federais (CF), e que definem os ordenamentos gerais da

educacdo no pais - como as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN).

Ajustar o foco da andlise significa a aproximag@o com o objeto que se deseja estudar.
Para tanto, s@o colocadas tarefas subsididrias, mas ndo menos importantes, que envolvem o
conhecimento do terreno politico, social e econdmico do pais a partir do periodo conhecido

N

como "Era Vargas" a publicacio da tultima Constituicdo Federal (1988), bem como a andlise

! VILLELA, Viviane Merlim Moraes. As representacdes sociais da disciplina entre professores das escolas publicas e privadas de Sdo
Gongalo/R.J. Monografia (Gradua¢do em Pedagogia) - Universidade Federal Fluminense; Orientadora: Adonia Antunes Prado; 2000.

2 VILLELA, Viviane Merlim Moraes. A formagio de educadores / intelectuais no curso de pedagogia da Faculdade de Educagio da
Universidade Federal Fluminense. Monografia (Aperfeicoamento/Especializagdo em Educagio Superior no Brasil) - Universidade Federal
Fluminense; Orientador: Giovanni Semeraro; 2003.

* VILLELA, Viviane Merlim Moraes. O conceito de cidadania na defini¢io de politicas publicas educacionais: debates e impasses na
elaboragdo do Plano Municipal de Educacédo de Niteréi/ RJ. Dissertacdo (Pés-Graduagao em Educagdo) - Universidade Federal Fluminense;
Orientadora: Adonia Antunes Prado; 2008.



17

de documentos relevantes produzidos por educadores ou grupos de pensadores que vieram a
disputar espaco nas orientacdes que posteriormente se materializaram nas Constituicdes
Federais, especificamente na acima citada. Tal demarcagdo € ainda mais significativa quando

pensamos que no ano que se inicia a carta magna completard trinta anos.

Desta forma, ao buscarmos compreender o sentido de direito a educagdo que se buscou
elaborar no Brasil, temos em mente que tal processo ndo ocorreu instantaneamente, quando o
pais, ainda coldnia, passou a ser explorado pelos portugueses vindos da metrépole, tampouco
ap6s a independéncia ou a proclamacdo da republica. Resgatamos, a titulo de
contextualizacdo, as disputas ideoldgicas ocorridas entre diferentes grupos que buscavam a
hegemonia politica, econdmica e social, nomeadamente em dois momentos histéricos, a

saber:

v Os anos de 1930, tendo como principal referéncia o Manifesto dos pioneiros da
educagdo nova, que foi apresentado em 1932 e cuja discuss@o influenciou na
tematica educacional constante na CF de 1934. Os debates iniciados sdo
desencorajados por um periodo de supressdo das liberdades, que, inclusive, fez
nascer uma nova carta magna (1937), sendo somente retomado com a
redemocratizagcdo e com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, em 1946.
Na ocasido se reacende as discussdes em torno da LDBEN que vinha sendo
elaborada (e mais tarde se tornou a Lei n° 4.024/1961), que originou a
publicacio do Manifesto dos educadores novamente convocados e da
Campanha nacional em defesa da escola piiblica, nos anos finais da década de
1950 e inicio de 1960;

v' Os anos que sucederam a publicacdo de uma lei geral para a educagio,
profundamente marcados por uma ditadura empresarial-militar*, que aprovou
uma nova CF, em 1967, para suspender suas prerrogativas logo no ano
seguinte. No contexto geral deste periodo, foram publicadas duas grandes
reformas do ensino - Leis n® 5.540/1968 e n° 5.692/1971. Os debates travados

na Assembléia Nacional Constituinte (ANC) sobre a tematica educacional na

* Em evento recente na FEUFF, na ocasido da fundacio do Movimento Educacdo Democritica (realizado no dia
29/06/2017, na sala 318), o Professor Luiz Anténio Cunha afirmou que prefere utilizar a expressdo "ditadura
empresarial-militar”, posto que a expressao civil-militar € muito abrangente, uma vez que sido considerados civis
todas as pessoas que ndo sdo militares, e, portanto, ndo destaca a importante influéncia dos empresdrios neste
momento histérico. Nesta tese adotaremos tal nomenclatura.
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Constituicdo Federal a ser elaborada nos anos de redemocratizacdo sdo o

principal foco do presente trabalho.

Ainda assim, se pensamos no volume de material produzido nos periodos acima
descritos para andlise, percebemos a inviabilidade da pesquisa. Isto posto, optamos por
trabalhar com a periodizacdo exposta apenas como um cendrio no qual detalharemos as
disputas ideoldgicas entre os diferentes grupos que buscaram a hegemonia no campo politico,
ao elaborarem uma nova Constitui¢do, no ambito dos trabalhos da ANC, especificamente no

que ¢ pertinente a ideia de direito a educacao.

Ao pensarmos o objeto especifico desta tese, porém, ndo podemos desconsiderar
alguns componentes basilares que nos permitem construir o arcabougo teérico-metodolégico
no qual se ancoram suas defini¢des principais. Partimos, pois, do conceito de educacdo em
sua totalidade. Tomamos por embasamento a perspectiva dialética, que nos apresenta a
educacdo de forma orgénica, a partir do entendimento de que este conceito foi elaborado
historicamente - sendo, portanto, necessario recuperar sua trajetdria e o espaco-tempo onde se
desenvolveu, para que viesse a atender e expressar os interesses de uma classe social ou de

grupos que disputam vantagens em um determinado campo e periodo definidos.

Desenvolver a trajetéria do conceito de educacdo demandaria outra tese.
Necessitariamos passar por Sdcrates, Rousseau, Kant, Hegel, Weber, Marx e tantos outros que
contribuiram com a compreensdo do homem em sua relagio com o mundo. Limitamo-nos a
pensar a educagdo como o processo de humaniza¢do do ser biolégico dentro da e na
sociedade. Esta, portanto, abrange todos os processos formativos que se ddo ao longo da vida,
agindo, como afirma Anisio Teixeira (1934, p.120), como um "[...] processo de continua

reorganizacao e reconstrucdo da experi€ncia”.

No livro Escola e Democracia, Saviani (2006) afirma que a concepgdo de educacio
varia de acordo com a vinculagd@o social de um determinado grupo, que pode ser expressa de
duas formas: por meio de teorias que objetivam explicd-la como instrumento de equalizacio
social e, portanto, de superacdo da marginalidade; ou como fator de discriminagdo social,
contribuindo para reforcar a marginalizacdo. Cabe, portanto, entender a realidade social,
histérica, econdmica e politica de um Estado para compreender o conceito de educagdo que

este defende e em qual teoria se embasa.
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Ao pensarmos o método histérico dialético como caminho a ser percorrido pela
pesquisa, ressaltamos uma forma de percepcdo do real, por meio de sua historicidade, em
concordancia com Demo (2012), no que se refere a mobilidade da histéria, que é, a0 mesmo
tempo, objetiva e subjetiva, como "producdo imorredoura de contetidos novos" (IDEM, p.
121). Neste sentido, destacamos ainda que:

[...] o método histdrico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje,
pois as instituicdes alcancaram sua forma atual através de alteracdes de suas

partes componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural
particular de cada época (MARCONI e LAKATOS, 2010, p.89).

O alinhavo da perspectiva histérica a dialética também estd profundamente marcado
por algumas categorias que lhes sdo fundantes, a saber: o pressuposto do conflito social, no
qual ha uma clara percepcao da histéria como historicamente condicionada (DEMO, 2012,
p-90), a partir de suas teses, antiteses e sinteses; a totalidade dialética, que resgata a dinimica
do real por meio de suas polarizag¢des, que ndo deve, por sua vez, permitir a confusdo entre
casualidade e causalidade (IDEM, p. 93); as condicdes objetivas e subjetivas, que permitem
aproximacdes com o que é dependente e com o que independe da acdo humana, assim como
as dimensdes quantitativa e qualitativa da realidade social; a unidade de contrdrios, no qual se
resgata a importancia do didlogo como fala entre contrarios, sendo oportuno estabelecer a
distincdo entre contrdrio - componente essencial da totalidade histérica - e contraditério -
termo excludente (IBIDEM, p.98); e, por fim, a teoria e a prdtica, que nos leva a
compreender a histéria que temos como "o caminho concreto que a realidade construiu”

(DEMO, 2012, p. 101).

O conceito de histéria, como vemos, ndo € simples. Partimos do entendimento desta
ndo como um retrato, estatico, inexoravel, mas como sintese possivel de acdes empreendidas
no tempo-espaco pelos homens, ou, com o auxilio de Cunha (1984, p.9), como "[...] produto
da atividade do sujeito que conhece — o historiador — sobre o passado, atividade essa na
qual ele faz intervir suas preferéncias, opcdes pessoais e 0os condicionamentos sociais que

sobre ele atuam".

Nao nos cabe, neste sentido, trazer a histdria como olhar retrospectivo, um mero
depdsito de fatos passados, mas buscar criar nexos que tornem possiveis as reflexdes que

ultrapassam a relagdo linear existente entre o passado, o presente e o futuro, reequacionando
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os significados que um mesmo fato pode apresentar quando visto por diferentes olhares e

narrado por diferentes vozes. Concordamos com Ferreira (2000, p. 7) quando afirma que
O aprofundamento das discussdes acerca das relagdes entre passado e
presente na histéria, e o rompimento com a ideia que identificava objeto
histérico e passado, definido como algo totalmente morto e incapaz de ser
reinterpretado em funcdo do presente, abriram novos caminhos para o estudo
da histéria do século XX [...] Essa perspectiva que explora as relacdes entre
memoria e histria, a0 romper com uma visdo determinista que elimina a

liberdade dos homens, coloca em evidéncia a constru¢do dos atores de sua
prépria identidade e reequaciona as relacdes entre passado e presente,

z

reconhecendo que o passado € construido segundo as necessidades do
presente e chamando a atenc¢d@o para os usos politicos do passado.

Tal relacdo vai exigir de nés um olhar mais cuidadoso e distante da diade causa e
efeito. Recorremos a Le Goff, em seu livro Historia e memdria (1990), no qual recoloca o
problema por considerd-lo fundamental a consciéncia e ciéncia histéricas. Assim, para além
de demarcar o presente histérico por meio da definicdo do periodo contemporaneo tal como
explicitado tradicionalmente nos programas escolares (LE GOFF, 1990, p. 203), ele destaca a
complexidade do passado, que é apreendido e vivido de formas distintas entre os diferentes
povos e sujeitos, na formagdo de suas identidades coletivas. A demarcagdo entre tais periodos,

seria, pois, ideoldgica.

Na busca pela ruptura com um passado mitificado, no qual "os hébitos de periodizagio
histérica levam, assim, a privilegiar as revolugdes, as guerras, as mudancas de regime
politico, isto é, a histdria dos acontecimentos”" (IDEM, p. 204), encontramos a denominacio
historia do tempo presente, estabelecida a partir de uma nova conjugacdo temporal.

Antes, porém, Le Goff (IBIDEM, p. 213) resgata a complexidade e a diversidade do
entendimento espaco-tempo, com base em algumas andlises: primeiramente na oposicao
passado/presente na psicologia, sobretudo a partir de Freud; na relagio entre
passado/presente a luz da linguistica, destacando a dificuldade de apreensio dos conceitos de
simultaneidade, posterioridade e anterioridade; no contexto do passado/presente no
pensamento selvagem, que pode ser disjuntiva e conjuntiva em relacio ao presente; por meio
de reflexdes gerais sobre o passado/presente na consciéncia historica, evocando Eric
Hobsbawm, na compreensio do passado como "periodo anterior aos acontecimentos que um
individuo se lembra diretamente"; por meio da evolugdo da relacdo passado/presente no
pensamento europeu da Antiguidade grega ao século XIX, periodo de intensas

transformacgdes, refletidas no Cristianismo, na marcagéo cronolégica do tempo, dentre outros
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aspectos; para finalmente abordar o século XX entre a vivéncia do passado, a historia do
presente e o fascinio do futuro, no qual novas relagdes temporais sdo estabelecidas, sobretudo
pautadas na compreensdo de que o passado € algo reconstruido com base no presente, por
meio da elaboracio de memoérias e de um patrimdnio. O autor conclui afirmando ser
" . e A P
necessario fazer nascer uma verdadeira histéria contemporanea, uma histdria do presente que
pressupde que ndo haja apenas historia do passado, que acabe uma histéria que assenta num
corte nitido do presente e do passado" (LE GOFF, 1990, p. 224-225).
Ao analisar o livro Batismo de sangue de Frei Betto, do ano de 1984, Fernandes (1986,
p- 229-230) afirma que alguns livros "fazem histéria", enquanto outros apenas "a
documentam”". Aborda o compromisso com o resgate da memoéria, bem como a
responsabilidade do historiador/narrador em descobrir diferentes versdes da historia, a fim de
construir novos nexos na relacdo passado-presente, para além do que é comumente
apresentado como verdade. Desta forma, extrapola a visdo da histéria como ocorréncia,
afirmando-a em um sentido revolucionario, como
[...] a paix@o dos seres humanos, homens e mulheres, que percorrem até o
fim e até ao fundo os rumores de sua existéncia, os conflitos da sociedade na
qual vivem, os valores nos quais acreditam, a luta revoluciondria contra as
pequenas e as grandes iniquidades, os caminhos que levam a igualdade e a
liberdade, ou seja, a liberdade com igualdade. Se ela separa grandes blocos
humanos, lancando uns contra os outros, também une a imensa maioria que

luta para abolir a degradacdo da pobreza, a exploragdo do trabalhador
assalariado e a dominacdo dos poderosos.

Diante do exposto, percebe-se "uma alteracio na forma de experimentacdo da
temporalidade" a partir das mudangas ocorridas no "préprio debate tedrico produzido pelos
historiadores envolvidos com o estudo do chamado tempo presente” (MARCELINO, 2014, p.
164).

Ainda refletindo sobre formas de experimentar a temporalidade, Mattos (1987), na
apresentacdo do livro O tempo Saquarema, explicita que o recorte daquela pesquisa extrapola
o tempo cronoldgico por ela abrangido - "dos tltimos anos do periodo regencial até o
denominado 'renascer liberal' dos anos sessenta" (MATTOS, 1987, p. 2). Reconstitui, pois, o
periodo estudado a partir da acdo dos Saquaremas, compreendendo-os como produto e
produtores da histéria. Desta forma, os conceitos discutidos sdo pensados, ndo como uma
realidade anterior, mas como resultante da intervengdo daquele grupo no periodo evidenciado.

Parte da ideia principal "que ndo podemos modificar o passado mas podemos modificar o



22

conhecimento que dele possuimos a partir de interrogacdes diversas, e a de que um trabalho
de tese € menos um tema em busca de um autor, e sim uma ou mais questdes requerendo

solucdes" (IDEM, p. 3).

Outro enfoque trazido a baila por Fico (2012, p. 44) € a importancia do testemunho,
que permite o confronto entre o conhecimento histérico produzido e as narrativas dos agentes
que vivenciaram o periodo estudado, j4 que ndo se trata mais o passado com um grande
distanciamento temporal. Esse aspecto, inclusive, é de fundamental relevancia & presente
pesquisa, uma vez que, como veremos mais adiante, as entrevistas propostas serdo realizadas
com agentes que protagonizaram os movimentos do periodo demarcado por este relatério. Tal
perspectiva torna-se ainda mais interessante na medida em que nos propomos a estudar as
politicas publicas, campo diretamente ligado a histdéria do tempo presente, sobre o qual Fico
(IDEM. p. 45) estabelece a seguinte reflexao:

De fato, a marca central da Histéria do Tempo Presente — sua imbricagio
com a politica — decorre da circunstincia de estarmos, sujeito e objeto,

13

mergulhados em uma mesma temporalidade, que, por assim dizer, “nio
terminou”. Isso traz importantes consequéncias epistemoldgicas para o
conhecimento que se deseja construir.

Na perspectiva de fazer dialogar passado e presente, distante da concep¢ao que s6 ha
objetividade quando o pesquisador se encontra distante dos acontecimentos pesquisados, a
retomada do conceito de politica publica é indispensdvel para recompor os caminhos
percorridos pelo Estado brasileiro na inclusdo do direito & educagdo como parte de suas
preocupacdes, assim como as concepgdes que o embasam e as agdes que decorrem de tal
novidade. Neste sentido, a problematizacdo de Cruz (2012, p. 70) em seu texto "Estado
regulador e politicas publicas", ressalta a importancia de se perceber a questdo da garantia da
educacdo a populacdo como uma "[...] a(;ﬁos publica ou do Estado, na medida em que ela
expressa um movimento do Estado de dar conta de uma situacdo ou de um problema,

reconhecendo a centralidade do seu papel".

Souza (2006, p. 22), em sua revisdo da literatura sobre as politicas publicas, afirma
que estas se constituem no terceiro caminho da ci€ncia politica norte-americana, no que é

pertinente ao estudo da vida publica. Os outros dois seriam o estudo das instituicdes e das

5 Grifos da autora.
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organizagdes locais. As policy analysis foram apresentadas por Laswell (apud SOUZA, 2006,
p-23) “[...] como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgio
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo”. Na atualidade, segundo a mesma autora, o conceito de politica
publica pode ser assim definido:
[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o
governo em acdo® e/ou analisar esta acdo (varidvel independente) e, quando
necessdrio, propor mudancas no rumo ou curso dessas agdes (varidvel
dependente). A formulacdo de politicas ptiblicas constitui-se no estigio em
que os governos democriticos traduzem seus propdsitos e plataformas

eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real (IDEM, p.26).

Faria (2003, p. 21) nos chama a atencdo para os “momentos” do estudo das politicas
publicas como subdrea da Ciéncia Politica. Afirma que, primeiramente, houve uma énfase na
prépria formagdo das politicas, para que, em um segundo momento, nos anos 1950, estas
fossem concebidas por si mesmas como foco de andlise. O terceiro e atual momento, a partir
das décadas de 1980-1990, trazem a diversificacdo e complexificagdo dos processos sociais

por meio da inser¢do de novos atores no cendrio politico tradicional.

Neste sentido, estudar a educacdo como politica publica é buscar entender as acdes dos
governos como expressdo das demandas, dos debates e embates que se produzem na politica.

Ou, como afirma Azevedo (2001, p. 60)

[...] para se ter uma aproximagdo dos determinantes que envolvem a politica
educacional, deve-se considerar que a mesma articula-se ao projeto de
sociedade que se pretende implantar, ou que estdi em curso, em cada
momento histérico, ou em cada conjuntura, projeto este que corresponde [...]
ao referencial normativo global de uma politica. Tal projeto de sociedade,
por sua vez, é construido pelas forcas sociais que tem poder de voz de
decisdo e que, por isto, fazem chegar seus interesses até o Estado e a
maquina governamental, influenciando na formulagdo e implementagdo de
politicas ou dos programas de agao.

O presente estudo pode contribuir para instigar um novo olhar acerca das politicas
publicas educacionais. O que se objetiva € a complexificagdo desta questdo, ou seja, a andlise

das politicas publicas pelo seu teor juridico, como acéo publica que precisa ser compreendida

® Grifos da autora.
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a partir da identificacdo das suas fases, sequenciais e interrelacionais, na producdo de uma
politica (RUA, 2009, p.37). Tal andlise é importante na medida em que visa a interpretacéo
das causas e consequéncias da acdo do(s) governo(s) na vida puiblica (IDEM, p.20-23) e no
tempo presente, entendida dialeticamente, posto que estes sdo oriundos de grupos sociais, com

interesses que lhes sdo proprios e que acabam por representar e defender.

Sem a pretensdo positivista da neutralidade e da imparcialidade, conjugaremos a
pesquisa documental - forma principal de anélise do material empirico - com os testemunhos,
buscando trazer ao debate educacional brasileiro elementos que sejam instrumentalizadores de

multiplas e originais interpretacdes para a realidade estudada.

Ainda com o objetivo de melhor definir as questdes que serdo aqui problematizadas de
forma subsididria, trazemos Piletti (2002) e suas definicdes didaticas que nos permitem
diferenciar os conceitos de sistema, sistema de educagdo, sistema de ensino e sistema escolar.
Sistema seria definido, pois, como um conjunto de elementos materiais e ndo materiais, que
dependem reciprocamente uns dos outros de maneira a formar um todo organizado. O autor
destaca trés ideias centrais que ndo podem faltar na caracterizacdo de um sistema. Sdo elas:
conjunto de elementos; dependéncia reciproca entre tais elementos; e todo organizado. A
partir de tal concepg¢do organiza, por nivel de abrangéncia, os demais conceitos: o sistema de
educagdo teria um sentido mais amplo, confundindo-se com a sociedade que educa em seus
diferentes espacos; o sistema de ensino, de abrangéncia intermedidria, contém as escolas e
demais institui¢des que se dedicam sistematicamente a atividade de ensino; por fim, destaca o
sistema escolar, que compreende uma rede de escolas, apresentando-se em um grau de
abrangéncia mais restrito do que os demais. Trabalharemos neste texto com os dois primeiros

sistemas apresentados, ou seja, a educacdo e o ensino serdo recorrentemente mencionados.

Podemos perceber nessa explicacdo que os conceitos mais amplos de educacdo e
histéria apresentados anteriormente, levam-nos também a uma ampliacdo do conceito de
ensino, entendido por Saviani (2008), grosso modo, como produgéo de saber, de forma que os
atores envolvidos no processo sejam sujeitos de suas aprendizagens, que absorvem,

ressignificam e transformam o meio no qual vivem.

De forma a definir o contorno que unificard o nosso quadro tedrico-metodoldgico,
para analisar o momento histdrico delimitado, Pierre Bourdieu se torna referéncia importante

por oferecer elementos para a compreensdo de diversas dimensdes da realidade social. Neste
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sentido, o real € percebido como fonte inesgotdvel de saber e os agentes sdo 0s sujeitos que

vao tentar superar a ideia univoca de verdade.

O referencial teérico bourdiesiano nos permite discutir os limites e as possibilidades
da formacdo de uma agenda politica, assim como os embates entre os agentes formuladores
desta, por meio do conceito de campo, compreendido como resultado de processos de
diferenciacdo social, da forma de ser e do conhecimento do mundo (ARAUJO, 2009, p. 36)
que da suporte as relagdes de forga entre os agentes e as instituicdes que lutam pela
hegemonia (monopdlio da autoridade). Gostarifamos de evidenciar a importincia da categoria
campo, com inspiracdo em Pierre Bourdieu, para o entendimento de tal relacio:

Todas as lutas internas ao campo envolvem a distribuicdo e posse de um
capital especifico. A luta ocorre entre aqueles que pretendem assumir
posicdes e aqueles que pretendem manté-las. Em geral, novatos disputam,
dentro das regras estabelecidas, o lugar daqueles que ocupam posi¢des
dominantes [...] E como um jogo que pressupde que se reconhecam as suas

regras como legitimas e que, fundamentalmente, existam pessoas dispostas a
jogar (IDEM, 2009, p. 36).

Neste sentido, considera-se a no¢do de campo como elemento articulador do periodo
acima delimitado, favordvel a ruptura com uma determinagdo automadtica das relacdes, uma
vez que se considera que sdo nas pressOes e nas disputas entre os atores neste espaco que se
firma um ambiente de negociagdo e composicdo de agdes para a resolugdo de problemas

previamente determinados (BOURDIEU, 2004).

Diante do exposto, o referencial discutido nos limites deste trabalho apresenta varios
fatores que irdo interferir na agenda elaborada pelos formuladores das politicas publicas, nos
momentos histéricos previamente definidos. Em tltima andlise, estes agentes, oriundos de um
campo politico, portadores de habitus e capital especificos, serdo os responsdveis pela
produgdo e reproducdo das condi¢des favordveis aos grupos que representam ou de sua
transformacgdo, uma vez que ndao hd um caminho tnico na dindmica da sociedade. Apesar
deste trabalho ndo se dedicar ao estudo do conceito de habitus e de capital, tragaremos
brevemente a relacdo entre eles no sentido de favorecer a compreensdo da categoria
articuladora desta tese. Ter clareza da complexa teia que liga a historia e estrutura a realidade,
assim como compreender o campo de forgas e de lutas que produzem a politica € fundamental
para perceber a educagdo como sintese da realidade que a cerca. Daf a ligagc@o entre todos os

contextos que até agora elencamos.
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Cabe aqui uma adverténcia para que possamos distinguir a perspectiva de Marx, que
da suporte ao conceito de histdria que apresentamos acima, e a de Bourdieu, que ora passamos
a discutir. Conquanto tenhamos clareza que ambos estdo engajados em desvelar a dominagdo
sobre os sujeitos, destacamos que o primeiro chama a atengdo para o lado econdmico dessa
dominagdo, enquanto Bourdieu o faz para o lado simbdlico. Assim sendo, embora a principal
diferenca entre as concepgdes de dominagdo provenham das visdes da classe dominante, Marx

trabalha com ela dentro da estrutura, enquanto Bourdieu o faz dentro da superestrutura.

Desta maneira, ao apresentar o que considera fundamental a sua obra, no livro Razoes
prdticas, Bourdieu (1996) traz dois aspectos: a filosofia da ciéncia concebida como relacional
— que atribui primazia as relacdes - e a filosofia pratica disposicional. Neste sentido, considera
que a filosofia da ciéncia raramente € aplicada as ciéncias sociais por se opor as relacdes
objetivas, que define como “[...] as que ndo podemos mostrar ou tocar e que precisamos
conquistar, construir e validar por meio do trabalho cientifico”. Afirma, pois, que esta se
vincula a realidades, grupos, individuos, ‘“‘substanciais”, ou seja, concretos. No que é
pertinente a filosofia da acfo, esta seria disposicional por se referir aos agentes e suas
relacdes, especificamente nas situacdes em que atuam, na realidade. Lahire (2005, p.16-17)
busca ampliar a discussdo sobre as disposi¢des, por meio do entendimento de sua génese e da
diferenciagdo entre as disposicOes para agir e as disposicdes para crer - as crengas:

Se a sociologia pretende continuar a ser uma sociologia disposicional, em
vez de se pdr ao lado das abordagens a-histéricas e des-socializantes do
mundo social (reduzido a uma gramatica ou a uma léogica de ac¢do presente,
a sistemas de ac¢do, a ordem presente da interacgao, ...), ela deve ultrapassar

a simples invocagdo ritual do passado incorporado, tomando por objecto a
constituicdo social e as modalidades de actualizagdo desse passado.

Desta forma, retomamos a perspectiva de Bourdieu (1996, p.10) sobre a filosofia da
pratica, que seria o suporte de diferentes conceitos por ele produzidos, os quais estruturam

toda sua obra:

[...] habitus, campo, capital — e que tem como ponto central a relacdo, de
mao dupla, entre as estruturas objetivas (dos campos sociais) e as estruturas
incorporadas (do habitus), opde-se radicalmente aos pressupostos
antropoldgicos inscritos na linguagem, na qual comumente se fiam os
agentes sociais, particularmente os intelectuais, para dar conta da prética
(especialmente quando, em nome de um racionalismo estreito, consideram
irracional qualquer acdo ou representagdo que ndo seja engendrada pelas
razdes explicitamente dadas de um individuo auténomo, plenamente
consciente de suas motivagdes).
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Falaremos um pouco sobre eles por considerarmos de extrema relevancia a
adverténcia de Thiry-Cherques (2006, p. 33), quando afirma que as teorias de habitus e campo
sao entrelacadas, uma se apresentando como consequéncia da outra. Dai, mais uma vez,
julgarmos significativo explicitar brevemente cada um desses conceitos, embora as andlises a

serem realizadas nos préximos capitulos retomem, apenas, este dltimo.

No livro O poder simbdlico (2004, p. 61), Bourdieu historiciza a génese do habitus, a
partir de uma critica 2 antropologia — sobretudo 2 no¢do de inconsciente de Lévi-Strauss’ — e
ao conceito de agente apresentado pelos althusserianos®, aproximando-se do conceito de
gramdtica generativa de Chomsky, ou seja, como algo que “permite aos falantes proficientes
de uma dada lingua produzir impensadamente atos de discurso corretos de acordo com regras
partilhadas de um modo inventivo mas, ndo obstante, previsivel” (WACQUANT, 2007, p.66).
O autor define, portanto, o habitus como “[...] um conhecimento adquirido e também um
haver, um capital [...] indica a disposicdo incorporada, quase postural” (BOURDIEU, 2004,
p-61); ou, como define Thiry-Cherques (2006, p. 34) "[...] rotinas corporais € mentais
inconscientes, que nos permitem agir sem pensar". Diferente da perspectiva de Chomsky, o
conceito de habitus se concentra em uma aptiddo social, varidvel - devido as condicdes
espacgo-temporais que a realidade social e as distribui¢cdes do poder impdem — duradouro, mas
ndo eterno, apesar de apresentar certa inércia em determinados periodos (WACQUANT,

2007, p.66).

No mesmo sentido do conceito de habitus, emerge o de campo na obra bourdiesiana.

Como caminho para estudo da sociedade, dos agentes e suas relacdes, campo

[...] serviria como um instrumento de pensamento assim elaborado para
descobrir, aplicando-o a dominios diferentes, ndo sé as propriedades
especificas de cada campo — alta costura, literatura, filosofia, politica, etc. —
mas também as invariantes reveladas pela comparacdo dos diferentes
universos tratados como casos particulares do possivel (BOURDIEU, 2004,
p-66).

7 Para Lévi-Strauss o inconsciente pode ser concebido como a prépria atividade simbélica. Para uma leitura mais
aprofundada sobre o tema: IELGESKI, F. O olhar de Claude Lévi-Strauss sobre as ciéncias. Disponivel em:
http://www.sbhc.org.br/resources/anais/10/1345086010_ARQUIVO_ O olhardeClaudeLevi.pdf Acesso em: 8fev
2014.

8 Para Althusser (1998) o conceito de agente estava intrinsecamente ligado ao de estrutura e, portanto, com o
sujeito que reproduz a dominagao caracteristica da sociedade capitalista.
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Antes de continuar a aprofundar a defini¢do de campo, cabe retomar o conceito de
espaco social. O capitulo VI do livro O poder simbolico (2004, p.133) € iniciado a partir de
uma critica a teoria marxista, vista por Bourdieu como “[...] ilusdo intelectualista que leva a
considerar a classe tedrica, construida pelo cientista como classe real [...] que leva a reduzir o
campo social, espagco multidimensional, unicamente ao campo econdmico, as relacdes de
produgdo econdmica”. Apresenta desta forma, a sociologia como topologia social, e 0 mundo
social como espaco. Neste espaco a diferencia¢do seria considerada a partir das posi¢des
ocupadas pelos grupos de agentes, que seriam detentores das propriedades que existem neste
local. Diferente do conceito de classes apresentado por Marx, considerada por Bourdieu como
dotadas de uma existéncia “virtual” (1996, p. 26), o conceito de espago social valoriza a
posicao relativa ocupada por cada agente, que pode ser, portanto, mutdvel. Nao ambiciona
uma categorizacdo estrutural como a classe faz na obra marxista, mas dela se aproxima na
medida em que “organiza as praticas e as representacdes dos agentes” (IDEM, p. 24) e “define

uma potencialidade objetiva de unidade” (IBIDEM, p.25).

Retomamos aqui a observacdo de Braga na apresentacdo do livro O marxismo
encontra Bourdieu, de Burawoy (2010, p.9). Ele afirma que o pensamento de Bourdieu atrai a
aten¢do dos estudiosos de Marx por ser sensivel as classes sociais e ao imenso abismo que
separa as classes trabalhadoras dos detentores de capital. Desta forma, rompe com a ideia de
que existem apenas duas classes dicotdmicas: proletariado e burguesia, reconhecendo a
existéncia de "[...] conjuntos de agentes que ocupam posi¢des andlogas no espago social,
possuem quantidades similares de capital, oportunidades semelhantes de sucesso e

disposi¢des muito proximas" (VALLE, 2007, p.123).

O espaco seria, portanto, uma concepc¢do relacional do mundo social (BOURDIEU,
1996, p.48), onde os individuos e grupos existem na e pela diferenca, uma vez que
representam  diferentes papéis no cotidiano. E mais simples para estes agentes se
reconhecerem em um mesmo projeto de acordo com a proximidade em que se encontram
neste espago social; “[...] € a realidade primeira e dltima ja que comanda até as representacdes

que os agentes sociais podem ter dele” (IDEM, p.27).

Ampliando a concep¢do marxista de capital, Bourdieu agrega a esse conceito nio
apenas o acimulo de bens e riquezas econdmicas, mas todo recurso ou poder que se manifesta
em uma atividade social. Assim, além do capital econdmico, é decisiva a compreensdo do

capital cultural (saberes e conhecimentos expressos em titulos e diplomas) e do capital social
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(relagdes sociais convertidas em recursos de dominacio). Refere-se, de uma forma geral, a um
capital simbdlico que confere um distintivo de prestigio ou honra e que permite identificar os
agentes no espago social. Desta forma, desigualdades sociais ndo decorreriam somente de
desigualdades econdmicas, mas também dos entraves causados, por exemplo, pelo déficit de

capital cultural no acesso a bens simbdlicos.

Podemos entdo refletir sobre a importancia do conceito de capital econdmico e cultural
na construcdo do espaco social, posto que
[...] o espaco social organiza-se de acordo com trés dimensdes fundamentais:
na primeira dimensdo, os agentes se distribuem de acordo com o volume
global do capital possuido, af inclusos todos os tipos; na segunda, de acordo
com a estrutura desse capital, isto €, de acordo com o peso relativo do capital
econdmico e do capital cultural no conjunto de seu patrimonio; na terceira,
de acordo com a evolugdo, no tempo, do volume e da estrutura de seu
capital. Dada a correspondéncia que se estabelece entre o espaco de posi¢oes
ocupadas no espaco social e o espaco de disposi¢des (ou de habitus) de seus
ocupantes e também, por intermediacdes dessas tltimas, o espaco de tomada
de posicdo, o modelo funciona como principio de classificagdo adequado: as
classes que podemos produzir recortando as regides do espago social
agrupam agentes tdo homogéneos quanto possivel, nao apenas do ponto de

vista de suas préticas culturais, de consumo, de suas opinides politicas, etc.
(BOURDIEU, 1996, p. 30).

Para além do acesso aos bens simbdlicos, outro principio de diferenciagdo seria a
apropriacdo privada de bens e servigos publicos. Esta apropriacdo seria garantida por outra
espécie de capital - o capital politico. Diferentemente deste, o capital escolar - que tem a
instituicdo escolar como locus principal de disseminagdo — contribui para reproduzir a

distribuicdo do capital cultural e, por fim, a prépria estrutura do espaco social.

Araujo (2009, p.38) afirma que os conceitos de habitus e campo buscam ressignificar
os papéis comumente atribuidos pela sociologia tradicional aos agentes e as estruturas na
relacdo entre individuo e sociedade. Neste sentido, apesar da conduta do agente poder ser
previsivel a partir da ideia de habitus, ndo se pode desconsiderar a perspectiva de espaco
social e das posi¢gdes nele ocupadas, que rompem com uma visdo determinista de sociedade,

por meio da introducio de elementos como capital e sua distribui¢cao no campo.

Compreender a multidimensionalidade de processos sociais nos quais sdo gestadas

visdes de homem e mundo, sobretudo por meio da educagéo, implica contemplar a dimensao
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micro e macro das relacdes politicas, que, inclusive, ddo origem as proprias formulagdes das

politicas publicas para esta area.

Em estudo sobre os partidos politicos no Brasil, Assumpcido e Kerbauy (2011)
resgatam a interagdo social dos individuos como elemento fundamental ao funcionamento das
organizagdes politicas de uma forma geral. Para tanto, trazem reflexdes pautadas em Bourdieu
e nas categorias capital politico e campo politico. Tais conceitos se constituiriam, segundo os
autores, como ferramentas importantes na compreensao da forma de producio e acesso aos
recursos politicos, posto que baseados no reconhecimento, entre um determinado grupo, das
suas liderangas. Concluem que, no caso brasileiro, o campo politico é constituido por aspectos
que influenciam a acumulacdo do capital politico necessdrio para exercer tal lideranca. Cabe,
pois, definir melhor estes conceitos:

O campo politico, entendido a0 mesmo tempo como campo de forgas e como
campo de lutas que tem em vista transformar a relacio de forgas que confere
a este campo a sua estrutura em dado momento, ndo € um império: os efeitos
das necessidades externas fazem-se sentir nele por intermédio sobretudo da
relacdo que os mandantes, em consequéncia da sua distancia diferencial em
relacdo aos instrumentos de produgdo politica, mantém com o0s seus
mandatérios e da relagdo que estes ultimos, em consequéncia das suas
atitudes, mantém com suas organizagdes. O que faz com que a vida politica
possa ser descrita na logica da oferta e da procura € a desigual distribuig¢do
dos instrumentos de producdo de uma representacio do mundo social
explicitamente formulada. O campo politico € o lugar em que se geram, na
concorréncia entre os agentes que nele se acham envolvidos, produtos
politicos, problemas, programas, andlises, comentdrios, conceitos,
acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao status de
<consumidores>, devem escolher, com probabilidades de mal-entendido

tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de producio
(BOURDIEU, 2004, p. 164).

Local de conflitos e competi¢do permanente entre os envolvidos na busca pelo poder,
o campo politico é tensionado e permeado por disputas entre sujeitos (e propostas) que
possuem maior rede de vinculos, compromissos e lealdades que sdo construidas em outros
espacos, e “importadas” como uma espécie de capital simbdlico, que agregard valor ao agente
que possuir maiores contatos. Desta forma, os interesses pessoais interferem em tal jogo tanto
quanto os coletivos, posto que ambos dialogam nesta complexa rede de relagdes que € tecida
no espago social. A histéria da educacdo brasileira é profundamente marcada por tais

interesses, como veremos nos capitulos seguintes, especificamente no objeto central desta tese
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- a discuss@o sobre a ideia de direito a educagdo na Assembleia Nacional Constituinte de 1987

e em seu produto final, a Constituicdo Federal que dela decorreu.

De forma a buscar padronizar as nomenclaturas que utilizaremos doravante neste
estudo em consonidncia com o0s conceitos que lhes sdo estruturantes, resgatamos a distingdo
entre individuo - sujeito - agente, proposta por Bourdieu e apresentada por Thiry-Cherques
(2006, p. 34) da forma seguinte:

Todo agente, individuo ou grupo, para subsistir socialmente, deve participar
de um jogo que lhe impde sacrificios. Neste jogo, alguns de nds nos cremos
livres, outros determinados. Mas, para Bourdieu, ndo somos nem uma coisa
nem outra. Somos o produto de estruturas profundas. Temos, inscritos em
nés, os principios geradores e organizadores das nossas praticas e
representagdes, das nossas acdes e pensamentos. Por este motivo Bourdieu
ndo trabalha com o conceito de sujeito. Prefere o de agente. Os individuos
sdo agentes a medida que atuam e que sabem, que sdo dotados de um senso

pratico, um sistema adquirido de preferéncias, de -classificacdes, de
percepgao [...]

Destaca-se que a ideia de percepc¢do apresentada acima nio nos remeteria ao conceito
estrutural de classe como afirmou Marx, mas a uma perspectiva superestrutural, onde o agente
e ndo o sujeito tenderia a expressar suas visdes de mundo de acordo com as posi¢des
relacionais que o mesmo ocupa em um determinado campo. Bourdieu, ao utilizar o termo
agente, rompe com o pressuposto da liberdade racional do sujeito, para resgatar a ideia de sua

acgao.

As relagdes estruturadas pelos grupos que sdo reconhecidos como referéncias em um
determinado espago social vdo, por conseguinte, indicar a posicio — de maior ou menor
destaque - que os agentes ocupardo neste campo. Daf ser tdo importante o reconhecimento dos
pares para o sucesso de uma proposta colocada, uma vez que sdo essas relagdes que definem o
poder posicional do agente no campo em que atua, aumentando ou diminuindo os seus
recursos politicos e seu poder decisério. O processo de gestagdo das leis gerais e das leis
pertinentes a educagdo sdo exemplos claros das influéncias dos agentes no poder de decisdo e,
como consequéncia, no produto final alcancado por elas. Diante desta premissa, nossa
pesquisa documental apontou caminhos para a andlise dos principais agentes que

protagonizaram a discussao de direito a educa¢do na ANC, que explicitaremos mais a frente.

Ao apresentar o campo politico como monopdlio dos profissionais, Bourdieu (2004, p.

164-165) traz elementos como competéncia social e técnica, tempo livre e capital cultural
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para abordar as relacdes que se estabelecem no jogo politico. Afirma que “[...] o campo
politico exerce de fato um efeito de censura”, uma vez que os instrumentos de percepgio e
expressdo do mundo social, assim como as opinides que circulam em um dado grupo viao
depender, em grande parte, do acesso que tais grupos possuem aos produtos oferecidos pelo
campo, ou seja, aos referidos instrumentos. Desta forma, ao ndo acessar o discurso elaborado
por “profissionais”, limita-se a prépria compreensdo dos ‘“ndo iniciados” a linguagem politica,
elaborada e disseminada no campo politico. Como resultado, legitima-se o discurso politico
como um discurso técnico, cabendo aos diferentes grupos delegar seu poder decisdrio e

colocar-se em uma posicao autor/ator frente aos projetos politicos entdo definidos.

Com vistas a oferecer aos possiveis leitores deste texto um roteiro que facilite seu
entendimento, passaremos a apresentar sua organizac¢do. O segundo capitulo consistird em
uma apresentag@o sobre a vinculacio da educacdo ao direito, compreendendo-a, como afirma
Bobbio (2004), no ambito de um sistema normativo. Cury (2002, p. 247) nos auxilia a pensar

a efetivacdo deste direito na realidade brasileira, quando destaca que

[...] em muitos casos, a realizacdo dessas expectativas e do préprio sentido
expresso da lei entra em choque com as adversas condi¢cdes sociais de
funcionamento da sociedade em face dos estatutos de igualdade politica por
ela reconhecidos. E inegivel também a dificuldade de, diante da
desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade politica
aconteca no sentido de diminuir as discriminages. Além disso, muitos
governos proclamam sua incapacidade administrativa de expansdo da oferta
perante a obrigacdo juridica expressa.

Assim, pensar no direito a educagdo no solo brasileiro é partir de uma reflexdo que nao
desconsidere nossa origem de pais colonizado, patriarcal e escravocrata, marcado por
profundas desigualdades sociais, uma vez que tais caracteristicas muito influenciaram e ainda
hoje influenciam no que se oferece aos sujeitos do nosso sistema educacional, sobretudo a
populacdo mais pobre, que tardiamente teve acesso a institui¢do escolar e ao capital por ela
socializado (SOUZA, 2017). Este capitulo discutird um amplo periodo da historiografia
brasileira - faremos uma breve passagem pela colonia e pelo império, focando nossa discussao
a partir do final da republica velha e o inicio da era Vargas, em 1930, por compreendermos
este periodo como catalisador de mudancas mais significativas na educacao brasileira. Esta é

a principal razdo, inclusive, pela qual se optou pelo recorte temporal estabelecido.
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Este conturbado periodo é também considerado um marco na historiografia, pois
delimita as esferas econdmica e educacional, onde o Estado comecou a intervir nas questdes
da educagdo, combatendo mais diretamente o analfabetismo. A educagdo passou a ser vista
como fator de progresso, em meio a mudancas na estrutura econdmica, uma vez que a
industrializacdo ganhou importancia devido as dificuldades enfrentadas pelo modelo agrério

exportador.

Passear entre as diferentes concepcdes e propostas de educagdo elaboradas para a
populacdo brasileira, bem como as distintas for¢as que se apresentaram em disputa pela
preponderancia de sua concepgdo, ndo serd uma tarefa facil, posto que nos exigird grande
esforco analitico, de maneira que possamos distinguir quais lograram maior éxito -
consubstanciando o que Antonio Gramsci definiu como guerra de movimento e de posicao, ao
analisar as relagcdes entre o Estado e a sociedade civil no que chamou de oriente e ocidente, na
efetivacdo da "dominacdo" e da "direc@o intelectual e moral" na disputa pela hegemonia de
uma classe sobre a outra (GRAMSCI, 2004) ou de determinados agentes no espaco social -

materializando-se em ordenacdes legais, ou seja, nas Constitui¢des Federais.

Apds uma incursdo na historia recente da politica e da educagio brasileira no segundo
capitulo, julgamos ser pertinente aprofundar o processo de abertura politica e
redemocratizacdo, que se iniciou com a anistia, no ano de 1979, e se estendeu pelos anos de
1980, com o movimento pelas elei¢des diretas e a posterior instalacio de uma Assembleia
Nacional Constituinte, que, com todas as contradi¢des, expressou 0 anseio por novos tempos a

partir de um aparato legal.

Desta forma o terceiro capitulo visa apresentar as discussdes que circundaram este
momento histérico, trazendo a movimentacdo dos diferentes atores e partidos politicos no
Congresso Nacional e na sociedade em geral, sobretudo nas etapas que constituiram a ANC,

especificamente os debates que se deram nas comissdes e subcomissdes.

Na mesma direcdo, buscaremos empreender um esforco no sentido de apresentar a
polissemia que assumiu a ideia de direito a educacdo dentre os grupos que disputaram e
lograram posicdes no campo politico e, consequentemente, no campo educacional no periodo
em destaque. Diante das leituras exploratérias ja realizadas, foi possivel esmiugar a categoria

central deste trabalho - direito a educagdo, em categorias analiticas mais especificas, mas nao
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menos importantes. Tais instrumentos auxiliardo nas novas reflexdes advindas da pesquisa

documental, baseada em fontes escritas, primdrias, sobretudo nos seguintes documentos:

v" Anteprojeto "Afonso Arinos" ou da "Comissdo dos Notdveis";

v' Atas da Assembleia Nacional Constituinte:

. Comissao 8 - Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura, Esportes, da Ciéncia,
de Tecnologia e da Comunicagao;

. Subcomissdo 8a - Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esportes;

. Comissao 9 - Comissao de Sistematizagao;

v’ Versoes preliminares do texto constitucional;

v" Texto final da Constituicido Federal de 1988.

Partimos da compreensdo de documento como "produto de uma sociedade [...] que
manifesta o jogo de forca dos que det€tm o poder. N@o sdo, portanto, producdes isentas,
ingénuas; traduzem leituras e modos de interpretacdo do vivido por um determinado grupo de
pessoas em um dado tempo e espaco” (SILVA, 2016b, p. 4556). Neste sentido, optamos pelas
versdes preliminares e final da CF que sustenta o periodo delimitado pela pesquisa, assim
como as discussdes das etapas concernentes ao seu processo de elaboragdo, que trouxeram a
tona diferentes concepgdes de direito a educacio, bem como as subcategorias delimitadas, que

melhor explicaremos no pardgrafo seguinte.

As concepgdes que analisaremos serdo agrupadas em duas categorias, com o intuito de
favorecer o estudo: democratizacdo das oportunidades educacionais, entendida, grosso modo,
como agdes que objetivaram a ampliacdo do acesso ao sistema educacional e aos sistemas de
ensino por um maior nimero de pessoas; e liberdade de ensino, que abrange tanto a natureza
(forma) do ensino oferecido no sistema educacional brasileiro e o ente por ele responsavel,
quanto o conteudo ministrado no mesmo. Concordamos com S&-Silva (2009, p. 12), quando
afirma que

[...] que as categorias devem antes de tudo refletir os propésitos da pesquisa.
Eles apontam alguns critérios que podem auxiliar o investigador a avaliar
com mais seguranca as categorias que foram originadas do material

documental: a homogeneidade interna, a heterogeneidade externa,
inclusividade, coeréncia e plausibilidade.

As categorias ora apresentadas sdo esquemdticas, posto que, em muitos momentos,

acabam por se entrecruzarem. Nao serdo desenvolvidas a partir de um tinico autor, uma vez
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que aliaremos a pesquisa bibliogrifica, com base em fontes secunddrias, a pesquisa
documental. Cinco autores serdo fundamentais para alinhavi-las aos periodos historicos
delimitados nos capitulos subsequentes, a saber: Anisio Teixeira, Florestan Fernandes,
Dermeval Saviani, Luiz Antdnio Cunha e Carlos Roberto Jamil Cury. Como esses autores
estardo presentes nas discussdes ao longo do texto, ndo cabe, neste momento, salientar uma
obra apenas, tendo em vista que nos basearemos em varios materiais e publicacdes por eles

produzidos.

Em continuidade a exposicdo dos temas a serem abordados no quarto capitulo,
trabalharemos as categorias anteriormente elencadas, com o intuito de desenvolver uma
argumentacio baseada em diferentes autores sobre as diferencas de concepcdo, os avangos (e
também sobre os possiveis recuos) da educagdo no contexto nacional. O pensamento de
Anisio Teixeira e sua experiéncia a frente da gestdo do ensino na Bahia e no Rio de Janeiro,
que clamava pela ruptura da educagcdo como privilégio de um grupo (TEIXEIRA, 1957); o
fecundo e instigante pensamento socialista de Florestan Fernandes, sua experiéncia na
Campanha Nacional em Defesa da Escola Publica, em 1960, assim como sua atuacio
parlamentar no processo constituinte do final dos anos de 1980; as proficuas contribui¢cdes de
Dermeval Saviani sobre a legislagdo educacional brasileira; entre outras discussdes possiveis,
compordo a andlise de cada uma das categorias propostas, buscando o(s) sentido(s) a elas
atribuidos e preponderantes nos diferentes espacos-tempos e etapas da ANC. Por sua vez,
buscaremos cotejar as discussdes advindas da revisdo bibliografica com os dados pertinentes
ao momento histdrico, com vistas a ilustrar, problematizar e construir andlises qualitativas que

possam vir a enriquecer o painel que se pretende desenhar.

Para elucidar questdes especificas referentes a determinados momentos e processos
histéricos, auxiliando no diagndstico ou na complexificagdo das andlises, acreditamos que as
entrevistas podem se apresentar como uma técnica importante. De acordo com Marconi e
Lakatos (2010, p. 170), as entrevistas apresentam os seguintes objetivos: averiguar fatos;
determinar as opinides sobre os fatos; determinar sentimentos; descobrir planos de acdo;
inferir condutas atuais ou do passado; e descobrir motivos conscientes para opinides,
sentimentos, sistemas ou condutas. Podem, também, ser classificadas em diferentes tipos:
entrevistas padronizadas ou estruturadas; entrevistas semi-estruturadas; e entrevistas
despadronizadas ou néo estruturadas. No caso desta pesquisa, as semi-estruturadas sdo mais

indicadas por combinarem perguntas fechadas e abertas, nas quais o entrevistado tem a
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possibilidade de discorrer sobre o tema proposto de forma mais livre, sem respostas ou
condicdes previamente fixadas pelo pesquisador (MINAYO, 1996). Cumpre destacar que
muitos agentes que participaram das disputas aqui problematizadas estdo vivos, podendo
trazer seus testemunhos da histéria por eles também construida e/ou pesquisada. Julgamos
pertinente realizar cinco entrevistas, com dois grupos de interlocutores: o primeiro, composto
por intelectuais ligados ao campo educacional, que participaram ativamente do processo de
elaboracdo da CF de 1988. O segundo, composto por dois deputados constituintes, que
participaram do trabalho legislativo nas comissdes ja apresentadas anteriormente. Segue, pois,
a identificacdo dos entrevistados e respectivos objetivos das entrevistas, que transcrevemos

respeitando a fala dos agentes, sem nenhuma altera¢do de nossa parte:
GRUPO 1:

v Carlos Roberto Jamil Cury - ressaltar aspectos do direito a educagio no Brasil,
tendo em vista a larga experi€ncia no tema e sua atuacdo como membro do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) na Camara de Educacdo Béasica (CEB), da qual foi
presidente por duas vezes, entre os anos de 1996 e 2004. Foi ouvido na subcomissao
8a na ANC, como representante da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior), na 13 reunifio, no dia 23 de abril de 1987. A entrevista foi
realizada no dia 24/02/2016, em Campinas/SP;

v Luiz Antonio Cunha - elucidar aspectos do periodo abrangido por esta pesquisa,
tendo em vista sua relevante contribuicdo ao estudo da educacdo no Brasil, com
destaque para a perspectiva de democratizacdo do pais e liberdade de ensino,
discussdes que muito nos interessa, sobretudo, no terceiro e quarto capitulos da
pesquisa realizada. Participou da ANC como representante da SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia), na 12* reunido, no dia 23 de abril de 1987. A
entrevista foi realizada no dia 12/09/2016, no escritério do professor no Rio de Janeiro;

v" Osmar Favero - compreender o espaco ocupado pela matéria educacional nas
constitui¢des brasileiras, devido a sua relevante militancia no campo educacional.
Participou da ANC como presidente da Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd) na 15" reunifo, realizada em 28 de abril de 1987. A
entrevista foi realizada no dia 13/09/2016, no gabinete do professor, na Universidade

Federal Fluminense.
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GRUPO 2:

v" Deputado Arolde de Oliveira - discutir a dindmica do trabalho constituinte nas
subcomissdes e comissdes, bem como as posicoes que observou e adotou no tocante
ao direito a educagdo. Na ANC protagonizou algumas discussdes na Comissdo 8,
objeto de nosso estudo. Foi entrevistado no dia 23/01/2017 em seu escritério no Rio
de Janeiro. Foi escolhido para a entrevista por ter sido Deputado Federal Constituinte
oriundo do Rio de Janeiro, identificado com o campo conservador. Na ocasido foi

eleito pelo PFL - Partido da Frente Liberal;

v' Deputado Paulo Ramos - discutir a dindmica do trabalho constituinte nas
subcomissdes e comissdes, bem como as posicoes que observou e adotou no tocante
ao direito a educacdo. Foi Deputado Federal Constituinte (1986/1990) pelo PMDB -
Partido do Movimento Democritico Brasileiro, fazendo parte da Comissdo de
Sistematizacdo como titular (Comissao 9). Foi entrevistado no dia 01/02/2017 em seu
gabinete na ALERJ (Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro). Foi
escolhido para a entrevista devido ao fato de ser oriundo do Rio de Janeiro,

identificado com o campo progressista.

Passemos aos pontos especificos de cada uma das categorias deste trabalho. Ao
abordarmos a democratizacdo das oportunidades educacionais, baseamo-nos primeiramente
em um aspecto fundamental do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, datado de 1932,
no qual um grupo de intelectuais reclamava, em meio a um contexto politico conturbado, a
organizagdo, por parte do Estado, de um plano geral de educagcdo com a bandeira de uma
escola tnica, publica, laica, obrigatoria e gratuita. Tal questdo emergiu, sobretudo, devido a
oportunidade de acesso e a qualidade do ensino brasileiro se configurarem como privilégio de
apenas uma pequena classe dominante em detrimento de grande parcela da populagdo. O
acesso seria, pois, a palavra-chave para buscarmos as concep¢des de intelectuais e
documentos oriundos dos diferentes periodos contextualizados por este estudo.

Nao obstante o ponto de partida para a reflexdo que ora se coloca seja 0 mesmo,
veremos distintas defesas sobre o acesso a escola. De perspectivas liberais que definem a
importancia da abertura do sistema educacional para todos, como forma de propiciar as

mesmas oportunidades a populacdo, passamos por especificagdes que consideram a
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legitimidade de conceber os iguais de forma diferenciada, em uma perspectiva de equidade’, a
consideracdes mais radicais, na qual a verdadeira universalizagcdo da educacio s6 se percebe

mediante a existéncia de uma escola que ultrapasse

[...] a cultura civica [que] era a cultura de uma sociedade de democracia
restrita, inoperante, na relacdo da minoria poderosa e dominante com a
massa da sociedade. Essa massa era a gentinha; e, para ser a gentinha, a
educacdo seria como uma pérola, que ndo deveria ser langada aos porcos (ou
entdo, seria uma espécie de ersarz, uma coisa elementar, rudimentar, que
ajudaria a preparar mdquinas humanas para o trabalho) (FERNANDES,
1989, p. 162).

Ao propor a revolugdo educacional como ponto de partida para qualquer outra
revolugdo, pretendia-se evidenciar o cardter universal que a escola deveria assumir,
preparando para o real exercicio da cidadania e, por conseguinte, de uma nova hegemonia
ideoldgica pela classe subalterna (OLIVEIRA, 2010, p.98). E justamente neste aspecto que
Florestan teceu uma critica a pedagogia de Paulo Freire, uma vez que afirmou nédo bastar uma
Pedagogia do Oprimido, mas uma pedagogia da desopressdo, na qual os "de baixo" possam
deixar o estado de alienagdo em busca de uma formacdo que os tornem dirigentes, tal como

mencionamos no inicio desse texto e como afirma Oliveira (2010, p. 100):

Nao se trata, indica Florestan, de educar as massas populares apenas para o
uso de técnicas rudimentares de nossa civilizacdo letrada e industrial. A ideia
€ por em pratica uma filosofia educacional democratica, adequada aos
valores fundamentais de uma civilizagdo que dignifique o trabalho, aspire a
distribuicdo equitativa dos direitos e das obrigagdes sociais e consagre
tedrica e praticamente o saber racional fornecido pela ciéncia e pela
tecnologia — possibilitando, assim, a interacdo social como fonte de
aperfeicoamento moral da pessoa e da sociedade, fazendo de todo o ser
humano um real “agente criador da cultura”, com capacidade de exercer, de
maneira critica e sustentivel, o dominio “sobre as condi¢des naturais e
artificiais do ambiente” (FERNANDES, 1971, p. 177). Nessa perspectiva,
abarcando politica e ciéncia, a pedagogia socialista de Florestan mostra-se
coadunada com o projeto gramsciano de colaborar para que os “condenados
da terra” tornem-se “dirigentes” de seu mundo.

Tanto Gramsci quanto Florestan, resguardadas as especificidades do terreno e tempo
histérico em que militaram, exigiram da escola a responsabilidade para com a socializacdo do

capital cultural, do conhecimento acumulado para as novas geracdes, sem discrimind-las em

? Consideramos que o conceito de equidade é mais apropriado do que o de igualdade, uma vez que o critério da
justica e imparcialidade deve ser observado em cada caso, para que se possa superar as desigualdades e
injustigas.
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classes sociais distintas. Para tanto, muito mais do que a escola tinica, proposta em 1932,
exigiam uma escola que garantisse a universalizacdo da capacidade intelectual, derivando dai

a importancia do papel docente na acdo pedagdgica.

Trataremos também da liberdade de ensino, que abrange tanto a natureza (forma) do
ensino oferecido no sistema educacional brasileiro e o ente por ele responsdvel, quanto o
conteido ministrado no mesmo. Razio principal da letargia do processo de tramitagdo da

primeira LDBEN, posto que colocava em esferas antagdnicas o ensino ptiblico e o privado.

Os recursos destinados a educagdo também constituiram elementos de enfrentamento
entre 0s grupos signatdrios dos Manifestos de 1932 e 1959 e setores que representavam as
escolas confessionais e privadas. Estes tltimos propugnavam a liberdade de ensino como
possibilidade de escolha da familia, sem considerar que os recursos provenientes do Estado
deveriam ser destinados exclusivamente as escolas publicas. Fica a pergunta de Florestan
Fernandes (1989, p. 235) como norte para discutir essa categoria multifacetada: "A liberdade

¢ do professor, a liberdade € da escola, a liberdade é da familia?".

O estudo realizado nos oferece um instrumental para lancar algumas "pistas" sobre a
discussdo educacional apresentada no tempo presente. De acordo com Chinelli (2005, p. 74) o
pensamento de Florestan Fernandes, um dos principais intelectuais da Campanha, objetivava
"[...] colocar os trabalhadores, os excluidos e os oprimidos - os incultos ou semicultos - nas
malhas da rede escolar" (FERNANDES, 1989, p.9). Seria esta uma utopia que se materializou
na promulgacdo da Constituicdo Cidadd? Teriamos nos reconciliado com nossa divida as
classes despossuidas, com os grupos subalternos ou, como define Souza, com a ralé'’? Estas
sdo algumas das provocagdes que o trabalho pretende fazer, em suas consideragdes finais,
trazendo alguns elementos da histéria para iluminar a reflexdo sobre o tempo presente e

suscitar o interesse para possiveis desdobramentos desta pesquisa.

Todavia, discutir uma questdo no momento histérico em que ela ocorre se mostrou um
desafio adicional. Os dilemas do pesquisador, a necessidade do distanciamento - que embora
saibamos ser impossivel, uma vez que a nossa forma de ver, interpretar e agir no mundo

nunca € neutra - apareceram com total vigor. Rompe-se, despretensiosamente, com o

10 Jessé Souza (2011) chama de ralé uma classe inteira que é desprovida dos meios econdmicos, sociais,
culturais e morais, uma vez que se encontra em situacdo de total abandono social e politico, naturalizado por
toda a sociedade.
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pressuposto de que para se fazer historia cientifica € preciso se distanciar dos problemas do
tempo presente, de maneira a conferir objetividade ao trabalho académico (FERREIRA, 2000,
p- 2), posto que hd uma nova apreensio do estudo do politico e, consequentemente, do estudo
do contemporineo. Sem o objetivo de langar certezas, tais reflexdes buscam demarcar que o
campo educacional é um espago em constante movimento, com disputas que produzem ora

avangos € ora recuos.

Apesar de o tema escolhido ndo ser exclusivo a presente pesquisa, uma vez que Varios
autores se dedicaram a estudar as Constituigdes - inclusive alguns que serdo muito relevantes
ao presente trabalho, ja citados nesta introdugdo - acreditamos que sua originalidade reside
nas escolhas realizadas, que estabelecem o didlogo entre categorias de andlise mais amplas
(direito a educagdo e campo politico), com categorias mais restritas (democratizagdo do
acesso e liberdade de ensino) para a compreensido do periodo delimitado para o estudo. A
mesma relagdo se processa com os documentos a serem analisados e com os interlocutores

selecionados para a entrevista.

Encontramos alguns resultados''préximos ao nosso objeto apds uma pesquisa no
SciELO (Scientific Electronic Library Online), em consulta a artigos e revistas de educacio; e
também na ferramenta google académico, na qual utilizamos como filtro as seguintes

expressoes:

v’ Direito a educacio nas Constituicoes Federais - foram encontrados 13 artigos,
porém nenhum deles propunha o recorte delimitado no presente relatério, ou seja, o
tensionamento entre as leis aprovadas e as disputas que as precederam, a partir da
conceituacdo de campo politico;

v Direito a educacio no Brasil de 1930 a 1988 - foram encontrados 30 textos, dentre
artigos da darea juridica e do campo educacional, com énfase em um ou outro aspecto
da problemadtica proposta neste estudo, ndo contemplando o recorte aqui proposto;

v Caminhos do direito a educacio no campo politico brasileiro: Disputas
ideologicas nas constituicoes federais - apenas 1 texto, também pertinente a uma
pesquisa de doutorado, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que aborda o
percurso das politicas publicas educacionais no Brasil, por meio de um resgate

histérico que tem como ponto de partida a década de 1930, chegando até o ano de

' A lista dos artigos pode ser encontrada na Bibliografia, ao final do trabalho.
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2007. Todavia, ndo aborda a ideia de direito & educacdo, langando seu foco sobre a

tramitacdo de leis e de programas educacionais.

Feitas as consideragOes introdutdrias apresentadas neste capitulo, passaremos a
discuss@o que dard suporte a todo trabalho de pesquisa. Assim sendo, no proximo capitulo
apresentaremos a gé€nese da educacdo como direito no Brasil, evidenciando os conflitos, os
grupos e as disputas postas no momento histérico por nds delimitado. Ressaltamos que trata-
se de um capitulo longo, que busca reconstituir aspectos histéricos fundamentais ao
entendimento do periodo em questdo, assim como articula questdes de natureza politica com
as pertinentes ao campo educacional. Arriscaremo-nos, ainda, a tecer algumas sinteses sobre
as distintas concepg¢des de direito a educag@o, que, na metodologia dialética, originardo novas

teses e antiteses, a serem problematizadas nos capitulos subsequentes.
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2. O DIREITO A EDUCACAO COMO CAMPO DE DISPUTAS DAS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

Ao analisarmos os diversos aspectos componentes de uma realidade, deparamo-nos
com agentes que sdo determinados por uma concepgdo histérica de educacdo ao mesmo
tempo em que a reelaboram, por meio de suas praticas. Sendo assim, ndo € possivel analisar a
realidade nacional sem antes entender como algumas concepg¢des se forjaram no cendrio

mundial.

Se, na Antiguidade, prevalecia a ideia de que o homem é um ser politico, que se
encontra inserido em uma relacéo social na qual o todo se sobrepde as partes, na modernidade
o Estado passou a ser concebido como resultado da associacdo de individuos livres e
autdnomos, por meio de um contrato social, em que estes pudessem deixar o estado de
natureza e fugir da barbdrie. Tosi (2000, p.44) afirma que tais concepcdes foram construidas
entre os séculos XVII e XVIII, quando a burguesia intentou se constituir como classe
dirigente e reivindicou um maior espaco de ac@o, o que até entdo ndo era permitido pela
nobreza e pelo clero. Serviram ainda de base para formar a pauta das declaragdes de direitos
do homem, que seguiram as revolugdes liberais apds a dissolugdo do mundo feudal. Desta
forma, a Convencdo Nacional Francesa, em 1793, em seu Art. XXII, assegurava que "A
instru¢do é a necessidade de todos. A sociedade deve favorecer com todo o seu poder o
progresso da inteligéncia publica e colocar a instrucdo ao alcance de todos os cidaddos".

Para a consolidagdo do idedrio burgués, a educacdo se tornou um instrumento
essencial para a difus@o dos valores culturais para todos. Em linhas gerais, podemos dizer que
as revolugdes burguesas operaram uma inversido na logica até entdo construida no mundo
ocidental, uma vez que apresentaram, primeiramente, a perspectiva de cidadania ligada aos
ideais burgueses (liberdade, igualdade e propriedade) para colocar entdo a educagdo como
instrumentalizadora do cidaddo, baseando-se no discurso da imaturidade popular para as
decisdes politicas. Nessa perspectiva, rompeu-se com a constru¢do antiga de cidadania
fundamentada nas praticas politicas de decisdo dos cidaddos, sendo também a educacio
construida nesse fazer, para revestir-lhe do cariter de produto do processo educativo, posto
que dele “
econdmico, social e politico” (ARROYO, 1987, p.37).

...se espera o milagre de configurar o novo homem livre para o novo mercado
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A passagem da educacgdo como um dos direitos oriundos da cidadania a promotora

desta deu-se justamente a partir da ressignificacdo do conceito, quando foi repassada a escola

a tarefa de civilizacdo do povo, de acordo com o projeto de sociedade urbano-industrial em

desenvolvimento, identificando o cidadio aos interesses da nacao:

[...] as transforma¢des na producdo da vida material provocaram
transformacdes na organizacdo politica, na formacdo do Estado moderno,
colocaram os homens em novas rela¢cdes com a natureza — a ciéncia moderna
— e trouxeram alteracdes na organizacdo do saber — a escola moderna.
Entretanto, a vinculagdo determinante no pensamento politico e pedagdgico
inverte essa concep¢do da histéria e passa a privilegiar a educagio escolar e
os processos educativos mais amplos como constituintes das transformagdes
na produgdo da vida material, e, sobretudo, como constituintes da ordem
politica, das formas de participacdo na histéria € no convivio social
(ARROYO, 1987, p. 34-35).

Dias (2014, p.442) afirma que a temdtica do direito a educacdo sempre esteve

intimamente relacionada a prépria evolucdo da perspectiva dos direitos humanos, tendo se

aprimorado ao longo

dos anos até ser apresentada em uma versdo mais atualizada: a

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assembleia Geral da

Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 10 de dezembro de 1948, que reafirmou, no seu

artigo XXVI:

Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrugdo serd gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd
obrigatdria. A instru¢do técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrucgdo superior, esta baseada no mérito.

Foi a constitui¢do das sociedades burguesas que trouxe consigo a necessidade da

escolarizagdo universal e obrigatéria. Dessa forma, para que se pudesse participar da vida da

cidade, isto é, para ser cidaddo, era necessirio ser escolarizado e dispor dos instrumentos

oferecidos pela escola para a decodificagdo do mundo. Concordamos com Saviani (1997, p.

3), quando afirma que:

[....] no ambito da sociedade moderna que a educag@o se converte, de forma
generalizada, numa questdo de interesse publico a ser, portanto,
implementada pelos 6rgdos publicos, isto €, pelo Estado o qual € instado a
prové-la através da abertura e manutencao de escolas.
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A razdo se tornou, portanto, o instrumento fundamental para que se pudesse participar
livremente das tomadas de decisdes, ou seja, para ser cidaddo. Jamil Cury (2002, p. 251)
afirma que para ser proprietario, "livre", era necessario ser dono de tal faculdade. Seria esta a
principal justificativa sobre a qual muitos paises fizeram da educacdo primdria uma condicao
para o exercicio dos direitos politicos, em especial, o sufrdgio.

Desse modo, mesmo o liberalismo pregando a néo interveng@o do Estado, que deveria
ser regulado pela "mdo invisivel do mercado", percebeu a necessidade deste na promocdo da
educacdo, tendo em vista que se tratava de uma matéria de interesse geral (SMITH, 1983).
Em sendo um tema de interesse da nacdo, caberia a ele a elaboracdo de regras gerais para
organizd-la, de modo a se constituir como um direito.

Bobbio historiciza, em A Era dos Direitos (2004, p.9), a critica que faz aos
jusnaturalistas, que tratavam o direito como algo irrefutdvel, comum a natureza humana,
passando pela elaboracdo dos direitos humanos e dos direitos de segunda (instrucdo e
assisténcia, por exemplo) e terceira geracdo (ecologia). Afirma, pois, que os direitos nio
nasceram todos ao mesmo tempo; foram elaborados quando "devem ou podem nascer". Desta
forma, na introdugdo do livro, aborda o conceito de direito, partindo dos termos que sdo
comumente abordados neste campo tedrico e buscando uma solugdo possivel para as

distin¢des que lhes sdo atribuidas:

Na distin¢do entre moral rights e legal rights, o critério é o fundamento; na
distin¢do entre “direitos naturais” e “direitos positivos”, € a origem. Mas, em
todos os quatro casos, a palavra “direito”, no sentido de direito subjetivo
(uma precisdo supérflua em inglés, porque right tem somente o sentido de
direito subjetivo) faz referé€ncia a um sistema normativo, seja ele chamado
de moral ou natural, juridico ou positivo. Assim como ndo € concebivel um
direito natural fora do sistema das leis naturais, também nao ha outro modo
de conceber o significado de moral rights a ndo ser referindo-os a um
conjunto ou sistema de leis que costumam ser chamadas de morais, ainda
que nunca fique claro qual € o seu estatuto (do mesmo modo como, de resto,
nunca ficou claro qual € o estatuto das leis naturais). Estou de acordo com os
que consideram o “direito” como uma figura dedntica, que tem um sentido
preciso somente na linguagem normativa. Nao hd direito sem obrigagio; e
nao héd nem direito nem obriga¢do sem uma norma de conduta [...] IDEM,

p. 10).

Retomamos o texto Direito a educacdo: direito a igualdade, direito a diferenca, de
Jamil Cury (2002), uma vez que ele parte do mesmo principio anunciado por Bobbio.

Segundo o autor, ndo é possivel falar de direito se ele ndo é reconhecido. E ndo basta o
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reconhecimento social do mesmo. Urge que ele esteja inscrito em leis de cariter nacional,
como na Constituicio Federal, por exemplo, uma vez que € ela quem vai direcionar o
cotidiano das pessoas que vivem em um determinado territério. Desta forma caminha o direito
a educag@o, que a duras penas foi se tornando uma exigéncia, sendo incluido nas legislagcdes
de nosso pais na medida em que se aprofundavam as disputas que colocavam tal tema no

cerne do debate nacional.

Tudo isso possui enorme impacto no cotidiano das pessoas, mesmo que nem
sempre elas estejam conscientes de todas as suas implicacdes e
consequéncias [..] E inegdvel também a dificuldade de, diante da
desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade politica
aconteca no sentido de diminuir as discriminagdes. Além disso, muitos
governos proclamam sua incapacidade administrativa de expansio da oferta
perante a obrigacio juridica expressa. E por essas razdes que a importincia
da lei ndo ¢é identificada e reconhecida como um instrumento linear ou
mecanico de realizagdo de direitos sociais. Ela acompanha o
desenvolvimento contextualizado da cidadania em todos os paises. A sua
importancia nasce do cariter contraditério que a acompanha: nela sempre
reside uma dimensdo de luta. Luta por inscri¢des mais democraticas, por
efetivacOes mais realistas, contra descaracterizagdes mutiladoras, por sonhos
de justica. Todo o avango da educagdo escolar além do ensino primario foi
fruto de lutas conduzidas por uma concepgdo democrética da sociedade em
que se postula ou a igualdade de oportunidades ou mesmo a igualdade de
condig¢des sociais (CURY, 2002, p. 246-247).

E foi neste processo nao linear, de idas e vindas, que se inscreveu o direito a educacio
na historia brasileira. De forma geral, pode-se inferir que pouco se avangou no aspecto
educacional nos anos compreendidos entre o periodo colonial e a primeira reptblica. Durante
o Brasil Colonia, a educacgao era destinada a uma pequena parcela da populacido: somente aos
filhos homens que ndo eram os primogénitos dos senhores de terra, ndo havendo preocupagio
com a educagdo primdria. A formagao era enciclopédica, voltada para as letras, evidenciando
um grande abismo em relagdo a realidade social, reforcado pela acdo dos jesuitas. Nao se
discutiam as relagdes locais, nem os problemas do Brasil. A escoldstica, método utilizado por
estes interlocutores, visava formar o homem educado nos moldes europeus. Mesmo apds a
expulsdo deste grupo religioso no século XVIII pelo Marqués de Pombal, as marcas de sua

educacdo elitista permaneceram diferenciando as classes sociais (ROMANELLI, 2003).

Ap6s a expulsdo dos jesuitas, por meio de um alvara datado de 1759, foram instituidas
as aulas régias, com professores nomeados pelo governo, cujo objetivo era preparar uma elite

necessdria para fins econdmicos e politicos. Na virada do século XVIII para o século XIX,
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tornou-se muito comum a elite local da colonia do Brasil enviar seus filhos para a cidade de
Coimbra, em Portugal, com o intuito de completarem a sua formacdo. A influéncia do
iluminismo foi muito notdria neste momento, posto que a evolucdo da educagdo impunha a
condicdo de que os padres fossem retirados do cendrio educacional, ji que a manutencio de
religiosos no controle das escolas significaria uma dificuldade de libertagdo do
obscurantismo, com vistas a elevacdo da razdo. Essa nova sociedade deveria ser baseada na
Revolugdo Francesa, sendo uma das medidas propostas a formulagdo da instrucdo publica.

Em sua dissertacdo, Santos (2012)12 faz uma andlise da experiéncia do Semindrio de
Olinda, instituicdo inaugurada ainda no periodo colonial, em 1800, mas que se alimentava da
perspectiva iluminista por ser pautada em um arrojado plano politico e educacional para a
época. Tal caracteristica langaria as bases do que mais tarde seria o primeiro curso juridico de
Olinda, ja ap6s a Independéncia, em 1827. Cabe destacar, todavia, que essa ndo era a regra
para a educacdo naquele periodo.

Em Educacdo é um Direito, Anisio Teixeira (1968, p.35) resgata o processo de
constituicdo dos Estados nacionais e da produgdo da riqueza das nagdes, trazendo autores
como Adam Smith e Rousseau. Desta forma, o individuo que neste contexto emergiu como
"peca da engrenagem" tinha na educagdo um processo limitado, uma vez que as massas se
destinava o treino e as elites uma realidade diferenciada. A ideia do saber como direito do
individuo e como necessidade social, com vistas ao desenvolvimento do homem racional,
independente e democratico, ganhou forca nos séculos XVIII e XIX na Europa, mas, no
Brasil, tal perspectiva demorou um pouco mais para se efetivar. Essa mudanga na estrutura

social fica evidente na seguinte passagem:

Pode-se agora perceber quanto é publico o novo interesse, a nova
necessidade da educacdo. Haverd, por certo, educagdo privada. Serd mesmo
conveniente que desapareca de todo um esforco, que somard ao Estado, na
grande experimentacdo educacional do presente e do proximo futuro. Mas o
empreendimento se ird fazer tdo dispendioso e tdo amplo, que em sua maior
parte serd inevitavelmente publico. Publico, por esse motivo do custo, e
piblico porque representard cada vez mais um interesse piblico. E a
sociedade, como um todo, que, mais do que qualquer outro grupo, estard
interessada na formagdo do cidaddo, do membro desse corpo social
extremamente complexo e plural em que ela se transformou.

128ANTOS, Daniella Miranda. Memdria, Igreja e Educagdo: Dom Azeredo Coutinho e o Semindrio de Olinda
como precursor dos Cursos Juridicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Memdria: Linguagem e Sociedade da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB). Orientadora: Professora Dra. Ana Palmira Bittencourt
Santos Casimiro; 2012.
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Sobre o Brasil, Teixeira, ao refinar sua andlise para o nosso contexto, afirmou que
"[...] o pais nascia em estado de dissolucdo"(IDEM, p. 59), pois nem o novo - o espirito de
liberdade, nem o velho - a religido, conseguiram configurar a nova ordem social que viria a se
instituir com a separagdo oficial de Portugal, em 1822. Desta forma, o brasileiro era fruto de
uma ordem patriarcal dividida entre proprietérios - a elite, e a populacdo em geral. O préprio
processo de independéncia, para além das versdes romantizadas da histéria oficial, inseriu-se
em um processo de separacdo gradual de Portugal, que ndo rompeu com a estrutura de
dominagdo aqui posta. Tal processo teve inicio com a elevag@o do Brasil a categoria de Reino
Unido de Portugal, em 1815. O retorno da familia real & metrépole, em 1821; a revolucio
constitucionalista - revolug@o liberal portuguesa de 1820, que culminou no descontentamento
dos representantes brasileiros na elaborac¢do da Constituinte Portuguesa, que nao aceitaram as
propostas recolonizadoras para o Brasil, foram os passos seguintes. Desta forma, em janeiro
de 1822, por meio do "Dia do Fico", D. Pedro informalmente decretou a separacdo de

Portugal, oficializada apenas no dia sete de setembro daquele mesmo ano.

Assim sendo, a primeira menc¢do legal sobre a educacdo se fez na Constituicdo
Brasileira outorgada em 1824, logo ap6s a proclamacio da independéncia. Esta apresentou no
inciso 32 o ensino primdrio como gratuito a todos os cidadados, excluindo formalmente os

escravos deste Pprocesso.

O golpe militar liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, em 1889, deu inicio a
nossa histdria republicana, fruto do desgaste da monarquia com diferentes setores, a saber: a
elite agrdria, os proprietdrios de escravos (revoltados apds a abolicdo da escravatura, um dos
ultimos sustentdculos do Império), as classes médias e profissionais liberais, os militares, o
movimento republicano que se fortalecia nas grandes cidades do Sudeste, entre outras

situacoes.

Em 1891, a segunda Constituicdo, a primeira denominada de Constituicdo Federal —
inspirada no modelo norte-americano da liberal-democracia (Constitui¢do Estadunidense de
1787) e nos principios dos direitos humanos - reservou ao governo da Unido a
responsabilidade ndo exclusiva pela criagdo de institui¢des de ensino superior e secundério
nos estados (DAVIES, 2004, p.16). Cabe destacar que esta carta constitucional ndo faz
meng¢do as responsabilidades dos governos locais para com a educacdo elementar, nem
mesmo os proibe de criar institui¢des de ensino secunddrio e superior. Por esta omissdo

podemos avaliar o quanto a educacido popular ndo era tida como uma preocupacio, um
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problema estrutural, mas apenas como uma contingéncia que era preciso remediar

(TEIXEIRA, 1957, p. 93).

Em Que tipo de repiiblica?, Fernandes cita Costa para descrever a historia do Brasil
até entdo, afirmando que esta "[...] se tornou nacional antes de livrar-se de sua condicio
colonial" (1986, p. 164). Destaca, pois, que a tradi¢do de concentracdo do poder no "tope"
criou uma auséncia de "cultura civica" em nosso pais, na medida em que as institui¢cdes
existentes absorveram os "costumes politicos" que trazem a baila a seguinte logica: "o que é
bom para os donos do poder é bom para a coletividade como um todo" (1986, p. 68). J4 em O
desafio educacional (1989, p. 127), ratifica o pensamento exposto ao afirmar que "[...] a
Republica foi traida pelos republicanos, que aceitaram um acordo com os fazendeiros e nio
levaram a frente um sistema republicano de educagdo". Diante o exposto, resgata-se em
Teixeira (1968, p. 59) a estrutura educacional do periodo: para a elite composta pelos filhos
dos antigos proprietdrios rurais e pela classe comercial que comecara a se estruturar era
oferecida a escola secundaria (sem cardter profissional) e o ensino superior. Para parcela da
populacdo em geral, a escola primaria e as escolas técnico-profissionais - a escola de artes e
oficios e a escola normal, como € exemplificado pelo autor em outra obra (1957, p. 161):

No Brasil, a escola priméria, embora ainda para poucos, passou por duas
fases. Primeiro, organizou-se, segundo o modelo entdo reinante na Europa,
como um sistema de educacdo paralelo ao propriamente preparatdrio para a
escola superior e formador da elite dominante. O seu curso compreendia sete
ou oito anos de estudos, completados os quais o aluno encerrava a sua vida
escolar, ou continuava nas escolas chamadas vocacionais. Reproduzia-se o
dualismo educacional corrente na Europa e, sobretudo, na Franca, onde se
buscara inspira¢do. A escola primaria, a escola normal e as escolas de artes e

oficios constituiam o sistema da classe média, entdo pequena e reduzida; o
gindsio e a escola superior, o sistema escolar da elite dominante.

Até os anos de 1920-1930 a estrutura social, politica e educacional foi profundamente
marcada pela exclusdo de muitos. Apesar de legalmente ndo mais existir a escraviddo, a
relacdo de subordinacdo e subalternidade da maior parte da populagdo permaneceu inalterada
e, certamente, a educacdo cumpriu um papel importante neste quadro, separando a elite do
povo em um sistema dual de ensino. Seria, pois, a educag@o "[...] um privilégio e, como tal,

tende a transformar-se numa formalidade ou simulacdo" (TEIXEIRA, 1968, p. 68).

O periodo também foi marcado pela tentativa de restauragdo catdlica no Brasil,

abalada desde a proclamacgdo da republica, na qual formalizara-se a separag@o entre Estado e
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Igreja. Alguns congressos foram realizados no periodo, nos quais se destacava a orientagdo da

Igreja na atuag@o politica
[...] Essa opc¢do implica a colaboragdo com o Estado, em termos de parceria e
de garantia do status quo. Nesse sentido, a Igreja mobiliza seus intelectuais,
por meio, entre outras organizagdes, do Centro D. Vital e o cardeal D.
Sebastido Leme; funda, no Rio de Janeiro, a Liga Eleitoral Catdlica. A
Constitui¢do de 1934 registra alguns resultados dessa ofensiva, tal como a
instituicdo do ensino religioso nas escolas publicas, a presenca de capeldes

militares nas Forcas Armadas e a subvencdo estatal para as atividades
assistenciais ligadas a Igreja (AZEVEDO, 2004, p.112).

As décadas de 1920 a 1930 trouxeram também os embates concernentes ao voto
secreto e livre, que estendeu sua influéncia na drea da educagdo, sobretudo pela mobilizacdo
de uma vanguarda dos educadores brasileiros, que vinha realizando conferéncias desde o final
dos anos de 1920. Em 1924 tais educadores se reuniram no Rio de Janeiro, criando a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Segundo Prado (2010, p. 35), a iniciativa
representou um compromisso dos intelectuais brasileiros com a educagdo nacional,
congregando dois aspectos importantes:

[...] por um lado, os principais representantes desse movimento, também
conhecido como "renovadores", ja4 vinham discutindo novas ideias sobre
ensino e educacdo, ideias essas que se encontravam em voga na Europa e
nos Estados Unidos e que questionavam a chamada "educagao tradicional”;
além disso alguns desses educadores ja vinham realizando reformas
educacionais em seus estados de origem conforme orientagdes de politica

pedagdgica renovada, de acordo com as linhas de pensamento que
defendiam.

Foi um periodo de grandes iniciativas, conhecido como a década das reformas
educacionais. Nao havia ainda um sistema organizado de educacdo publica, porém,
influenciados pelos ideais da Escola Nova, alguns estados brasileiros comecaram a propor
mudangas, a comegar por Sdo Paulo, onde, em 1920, Sampaio Déria realizou a primeira das
reformas regionais do ensino, bastante significativa, uma vez que promoveu a reforma radical
do ensino primdrio de forma que o mesmo contemplasse todas as criancas, atendendo as

. . . . . ~ 13
prerrogativas de um estado que estava em adiantado processo de industrializacdo °. Na

Anisio Teixeira resgata que um dos eixos da reforma foi a diminui¢cdo do curso primdrio para 2 anos, depois
novamente alterado para 4 anos (na cidade), e para 3 anos (na zona rural). Tal postura, junto a reorganizacio do
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sequéncia, entre os anos de 1922 e 1923, Lourenco Filho seguiu a mesma perspectiva no
Ceard; em 1924, Anisio Teixeira foi convidado para assumir a Diretoria de Instrugdo Publica
da Bahia; entre 1925 e 1928, José Augusto Bezerra de Menezes, no Rio Grande do Norte, deu
continuidade ao movimento das reformas; ja nos anos de 1927 e 1928, Lisimaco Costa iniciou
as reformas do Parand; em periodo idéntico Francisco Campos iniciou o trabalho no estado de
Minas Gerais; por fim, no Rio de Janeiro, que era o Distrito Federal a época, as mudangas na
estrutura educacional se deram por Fernando de Azevedo, nos anos compreendidos entre 1927

e 1930 (CPDOC, 2015a).

Para apresentar o cendrio educacional brasileiro, tomamos como referéncia a
"Revolucdo de 1930", que significou, segundo Fausto (1988), uma nova conciliagdo entre a
classe dirigente do pais e as classes médias, provocando a aceleracdo nas mudangas sociais e
politicas do Brasil. Segundo o autor, o termo revolugdo aplicado ao contexto brasileiro de
1930 é questionado, pois tal movimento ndo contou com uma participacdo popular que
pudesse legitimar seu prop6sito, nem mesmo se pode afirmar que o poder foi tomado por
outra classe, mas por um grupo heterogéneo que se uniu contra o mesmo adversdrio,

formalizando uma troca de elites no poder, sem grandes rupturas.

A insatisfagdo com a Republica Velha nos anos de 1920 a 1930 foi materializada em
alguns movimentos, como o movimento tenentista, que abrangeu a Revolta dos 18 do Forte de
Copacabana (1922), a Revolta Paulista de 1924, a Comuna de Manaus (Amazonas, 1924) e a
Coluna Prestes (1925-1927). Estas revoltas tinham em comum a insatisfacdo com a oligarquia
que se mantinha no poder e a crise econdmica, agravada pela crise da bolsa de valores de
Nova lorque, em 1929, que atingiu o Brasil e a produgéo do café.

Assim, em linhas gerais, a Revolug@o de 1930 foi o movimento armado, liderado pelos
estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do Sul, por meio da formacdo da Alianca
Liberal, que culminou no golpe de Estado, o golpe de 1930, que depds o presidente da
reptblica Washington Luis em 24 de outubro, impediu a posse do presidente eleito Julio

Prestes ¢ pos fim 2 Republica Velha, conhecida como politica do "café-com-leite""*. Getilio

curso normal, visava a adoc@o de "[...] uma politica de educagdo popular reduzida, com professores também de
lfz{ePaIO reduzido" (1957, p. 122).

Em 1929, liderangas da oligarquia paulistana romperam a alianga com os mineiros, conhecida como politica
do “café-com-leite”, e indicaram o paulista Julio Prestes como candidato & presidéncia da repiblica. Em reag@o,
o governador de Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada apoiou a candidatura oposicionista do
gadcho Getilio Vargas. Em 1° de margo de 1930, foram realizadas as elei¢des para presidente da republica que
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Vargas tornou-se chefe do governo provisorio com amplos poderes, revogando a Constitui¢do
de 1891 e passando a governar por decretos. Nomeou interventores para todos os governos
estaduais, com excecdo de Minas Gerais. Tal nomeag@o, que era de tenentes inexperientes em
sua maioria, redundou na Revolugdo de 1932, conhecida como revolucdo constitucionalista.
Foi a primeira reagcdo ao governo centralizador de Getilio Vargas (FAUSTO, 1997).
Destacamos este periodo da histéria brasileira como marco da presente tese por este
significar, sob a Otica de diferentes autores, um periodo de integracdo politica da nac¢do, com
uma participagdo crescente de diferentes grupos sociais no organismo nacional. Tal
perspectiva ganhou materialidade no campo educacional com a criagcdo do Ministério da
Educacdo e Saidde, em 1930, logo apds o triunfo da "revolugdo", o que reflete o
reconhecimento desta drea no "plano institucional, como uma questio nacional" (SAVIANI,

1997, p. 6). Segundo Teixeira (1968, p. 61) este momento:

Trata-se de alteracdo independente da sua estrutura de classes, pois nio as
destrdi, significando antes a identificacdo em nivel mais alto de todos os
brasileiros. A manifestacdo consciente deste processo integrativo é o
chamado nacionalismo que, sob tal aspecto, constitui aqui o mesmo
fendmeno que acompanha no século XIX o desenvolvimento politico de

todas as nagdes hoje consideradas desenvolvidas.

O caso brasileiro, fruto de andlises a respeito do seu capitalismo tardio, de sua
revolucdo burguesa, da estrutura de representacdo de interesses, ¢ do Estado orgdnico-
comunitarista, apresenta-se de maneira distinta dos paises da Europa, por exemplo, ou mesmo
dos Estados Unidos da América. As anélises de Vianna e Carvalho (2000, p.11) apresentam o
cerne da questdo:

Resulta dai um problema de natureza empirica: as sociedades retardatérias,
objetos de processos de modernizacdo conduzidos pela acdo coercitiva do
Estado e caracterizadas pela auséncia de um estatuto de liberdade e de
igualdade comum a todos os seus individuos, quando institucionalizam os

modernos institutos da democracia politica, o fazem desencontradas de uma
cultura civica que possa ancoré-la.

Draibe (1985), em seu livrto Rumos e Metamorfoses: Estado e industrializacdo no

Brasil - 1930-1960, desenvolve a ideia de que somente uma andlise globalizante da realidade -

deram a vitdria ao candidato governista, que era o governador do estado de S@o Paulo, Jilio Prestes. Porém, ele
ndo tomou posse, em virtude do golpe de estado desencadeado a 3 de outubro de 1930, e foi exilado.



52

que envolva os aspectos econdmicos, politicos e sociais - pode ser fundamental e decisiva
para a compreensao das relagdes Estado/industrializagdo no Brasil. Para tanto, desenvolve o
conceito de revolucdo burguesa de Florestan Fernandes, uma vez que o considera
fundamental por permitir a compreensio da especificidade do processo de transformacio
capitalista ocorrido no Brasil. Assim, de acordo com tal autor, a revolug@o burguesa no Brasil
compreenderia um conjunto de transformagdes econdmicas, tecnoldgicas, sociais,
psicoculturais e politicas que néo se realizam de uma tnica vez, mas ao longo de um periodo
de 30 anos, e sé se completaram quando o desenvolvimento capitalista no Brasil atingiu sua

base industrial.

De acordo com tal perspectiva, ndo se pode dizer que os anos de 1930 consolidaram
este processo, ao contrdrio, que ele se estendeu até os anos de 1960, diferentemente das
revolugdes burguesas cldssicas, apresentando-se como um processo de transformacdo
continuada, em que, a0 mesmo tempo, tanto se construiu a estrutura econdmico-industrial,
como se formaram e se diferenciaram as classes sociais e as estruturas politicas do préprio

Estado.

Ja Teixeira (1968, p. 60) define que a Revolucdo de 1930 marca o periodo de
integracdo politica do Brasil, que vai se consumar em 1945-1946, com a publicacdo de uma
nova carta constitucional, democréatica, € com a conquista do sufrdgio universal. Segundo o
autor, somente neste periodo se rompe com a representacio homogénea da elite no poder
institucional. Em ambas as perspectivas, porém, tal periodo inaugura um novo debate, que
traz a educagdo para um patamar diferenciado, como direito de uma cidadania ainda

embrionaria.
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2.1 A IMPORTANCIA DO MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA NO
CONTEXTO NACIONAL DOS ANOS DE 1930 A 1945

Como vimos anteriormente, o desenvolvimento da racionalidade, da capacidade
cognitiva ¢ um imperativo humano, portanto, universal. As condi¢des de sua realizacgdo,
entretanto, sdo historicamente datadas e dependem das concepcdes de homem, mundo e
sociedade, bem como dos espagos criados em determinados periodos para sua realizacdo.

Concordamos com Cury (2002, p. 253) quando afirma que:

O direito a educagdo, como direito declarado em lei, € recente e remonta ao
final do século XIX e inicio do século XX. Mas seria pouco realista
consideré-lo independente do jogo das forgas sociais em conflito. Tanto a
ampliacdo dos direitos civis e politicos como a inser¢do de direitos sociais
ndo sdo apenas uma estratégia das classes dirigentes que ai teriam
descoberto, na solucdo coletiva, diversas vantagens [...] sdo também um
produto dos processos sociais levados adiante pelos segmentos da classe
trabalhadora, que viram nele um meio de participacdo na vida econdmica,
social e politica.

A educacdo publica se constituiu, no bojo das mudancas advindas das revolucdes
burguesas, como necessidade de todos e ndo mais como bem a ser usufruido somente por uma
pequena parcela da populacio - a elite, vista por si prépria como superior. Ao contrario, "[...]
deveria transformar-se na agéncia de educacio dos trabalhadores comuns, dos trabalhadores
qualificados, dos trabalhadores especializados em técnicas de toda ordem e dos trabalhadores
da ciéncia" (TEIXEIRA, 1957, p. 45). Todavia, este ndo foi o caminho trilhado pelos paises
colonizados, devido as fragilidades e heterogeneidade de sua classe operdria e da forte
dualidade do ensino até entdo em curso.

No Brasil, como vimos anteriormente, a educacdo priméria foi privilégio de poucos,
excluindo-se deste grupo as classes populares e, formalmente, por muitas décadas, os negros,
os indios e as mulheres. O avango na discussdo dos direitos - primeiro instituidos no ambito
dos Estados-Nagdes, como fruto da constituicio da cidadania, depois como direitos
universais, de um Estado que ndo tem mais fronteiras - incorporou os antes excluidos. Desta

forma, concordamos com Bobbio (2004, p. 19), quando ele coloca que

A Declaracdo Universal contém em germe a sintese de um movimento
dialético, que comega pela universalidade abstrata dos direitos naturais,
transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na
universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos
positivos universais.
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Tal movimento dialético volta a especificar o direito, passando a considerar aspectos
antes escamoteados, mas que vao se tornando uma exigéncia social até se converterem em um
direito positivo (CURY, 2002, p. 260). Cabe ressaltar a importincia do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, publicado em 1932, como expressao deste processo no campo
do direito a educag@o em nosso pais. Ele se propunha, grosso modo, a responder a pergunta de
Anisio Teixeira expressa no livro Educacdo Progressiva (1934, p. 139): "Que dizer, pois, de
preparar a escola - a escola para todos - pondo-a em efici€ncia, integrada na mesma
finalidade?".

O surgimento da escola se deu com o aparecimento da escrita e o enriquecimento da
tradi¢do oral por meio desta nova forma de memdria coletiva. Surgiu, pois, como instituicao
de preparacdo do letrado (sacerdote, filosofo, pensador, erudito, profissional, artista,
cientista). Ndo visava substituir a influéncia direta da sociedade, mas sim atuar como uma
"instituicdo especifica para a formagdo de especialistas da tradicdo escrita, a latere, e sem
prejuizo daquela influéncia social direta quanto a participagdo e integracdo de todos na
comunidade" (TEIXEIRA, 1956, p.116). Residia af a necessidade de substitui¢do dessa escola
de cardter intelectual e livresco por uma educagdo nova, do trabalho, ativa ou progressiva,
com base na "[...] formacéo de todos os homens" que ndo poderia obedecer "[...] aos métodos
de formacdo de uma classe especial de estudiosos, eruditos, intelectuais ou cientistas" (IDEM,

p. 87).

Desta forma, o Manifesto buscou a superagdo do "empirismo grosseiro" que governava
o sistema educacional brasileiro (MEC, 2010, p. 34). Tal documento, assinado por diversos
educadores alinhados com a perspectiva liberal, dentre eles, Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, propunha a reforma educacional por etapas, que viesse a proporcionar a evolugdo
continua motivada por forgas organizadas oriundas da cultura e da educag@o, conduzindo a
sociedade "a grande reforma" (IDEM, p.38-40). O direito a educacio foi apresentado como

uma reagdo a educacdo tradicional, ou seja,

[...] deixa de constituir um privilégio determinado pela condi¢do econdmica
e social do individuo, para assumir um “carater biolégico”, com que ela se
organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o
direito a ser educado até onde o permitiam suas aptiddoes naturais,
independente de razdes de ordem econdmica e social. A educag¢do nova,
alargando sua finalidade para além dos limites das classes, assume, com uma
feicdo mais humana, sua verdadeira funcdo social, preparando-se para
formar “a hierarquia democratica” pela “hierarquia das capacidades”,
recrutadas em todos os grupos sociais, a que se abrem as mesmas
oportunidades de educagdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os
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meios de acdo durdvel, com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de
acordo com uma certa concep¢do do mundo.

Ao apresentar o Estado em face da educacio, o texto defendeu sua fungdo publica por
meio da instituicdo de escolas oficiais, definindo os principios da gratuidade, obrigatoriedade
e laicidade do ensino, admitindo, contudo, a coexisténcia com o ensino privado. Ao
estabelecer o direito bioldgico de cada individuo a sua educacdo (MEC, 2010, p. 44),
defendeu a escola tnica, para todos, que rompesse com a existéncia de escolas distintas para
classes sociais diferentes, sobretudo a "[...] quem a estrutura social do pais mantém em
condicdes de inferioridade econémica para obter o0 maximo de desenvolvimento de acordo

com suas aptiddes vitais" (IDEM, p. 44).

Florestan Fernandes (1989, p.127) considera, sobre este ponto, que os Pioneiros
nutriram a ilusdo de promover no Brasil a revolucdo burguesa por dentro da educacio,
desconsiderando que o movimento de transformacdo do ideal em direito positivo (em leis,
portanto) ficaria subjugado as disputas presentes entre os diferentes agentes atuantes no
campo politico daquele periodo histérico, sobretudo nas méaos dos representantes das

instituicdes catdlicas de ensino e dos mantenedores das escolas privadas.

No que se refere ao contetido a ser desenvolvido na escola tinica, destaca-se a unidade
entre o fazer escolar e o desenvolvimento integral do individuo, o desenvolvimento da
autonomia por meio da atividade espontdnea, entre outras questdes que deveriam, em ultima
andlise, conduzir a constru¢do de uma sociedade democrditica, na qual se cultivasse e
perpetuasse a identidade da consciéncia nacional em comunhdo com a consciéncia humana
(MEC, 2010, p. 65). Essa "grande reforma" somente seria viabilizada por intermédio de um
plano de reconstrucio nacional, com base no progresso da ciéncia, traduzida no "[...] impulso
de arrastar a burguesia a decisdes politicas propriamente revoluciondrias”" (FERNANDES,
1989, p. 34), que promovessem a articulag@o entre as etapas e niveis educacionais, rompendo
com sistemas paralelos e duais, que reforcam a estratificagdo social. Na introducdo ao texto
do Manifesto, redigida por Fernando de Azevedo, evidenciaram-se algumas passagens nas
quais uma critica ao contetido da educacio destinada a populagao se fincou:

Toda a cultura superior, no Brasil, nunca ultrapassou os limites das ambicdes
profissionais. Mas, organizada exclusivamente para a formacdo profissional,

sem qualquer aparelhamento de cultura livre e desinteressada, ela constituiu,
no Império e na Republica, o uUnico sistema de instru¢do superior, cujas
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deficiéncias em vdo se procurava suprir com os esforcos raramente
compensadores da autodidaxia e de viagens de estudos que acabavam
frequentemente em viagens de recreio (MEC, 2010, p. 19).

A nossa educacdo, estranha as realidades nacionais e tradicionalmente
baseada no humanismo, correspondia a politica educativa do Império, em
que, emperrada na escola secunddria, de tipo cléssico, estritamente literério,
o problema da educagdo nacional, nos seus dois aspectos fundamentais, das
universidades e da educacdo popular, nunca se desprendeu de aspiragdes e
férmulas vagas (IDEM, p.20).

Ainda no que € pertinente a introdug@o do Manifesto, destacamos que o documento fez
uma ressalva a atuag¢do dos debates parlamentares, que deveriam se centrar nos problemas
nacionais, e ndo apenas em torno do poder, buscando mais do que uma declaracéo de direitos;
uma declaracdo de deveres (IBIDEM, p. 22). Trouxe a importincia dos intelectuais
signatdrios e de sua geragdo, vistos como "[...] representantes mais altos do seu espirito, a
primeira que reagiu contra esses defeitos e inscreveu, no seu programa de acdo, as reformas
econdmicas, sociais e pedagdgicas, radicais e profundas" (MEC, 2010, p. 20) e da campanha
pela educag@o nacional como "a grande obra, e a de maior alcance, realizada por homens
dessa gerag@o, em cujo grupo sélido vieram incorporar-se, identificadas pelos mesmos ideais,
outras figuras eminentes" (IDEM, p. 22).

Ainda sobre a influéncia da vanguarda que dirigiu tal movimento, destacou que a
educacdo publica ndo se trata apenas de

[...] uma bandeira revoluciondria, cuja empunhadura foi feita para as maos
dos verdadeiros reformadores, capazes de sacrificar pelos ideais comuns sua
tranquilidade, sua energia e sua prdpria vida; e um cédigo em que se
inscreveu, com as teorias da nova educacio infletidas para um pragmatismo
reformador, um programa completo de reconstru¢do educacional, que serd
mais cedo ou mais tarde a tarefa gigantesca das elites coordenadoras das

forgas histéricas e sociais do povo, no seu periodo critico de evolugdo
(MEC, 2010, p. 24).

Assim, considerando-se as instituicdes pedagodgicas e as ideias como produtos
possiveis da realidade social e politica "[...] Era preciso, pois, examinar os problemas de
educacdo do ponto de vista ndo de uma estética social [...], mas de uma sociedade em
movimento; ndo dos interesses da classe dirigente, mas dos interesses gerais" (IBIDEM, p.
27). Cabe-nos, pois, destacar a influéncia de renomados intelectuais na redacdo e difusdo

deste documento, agentes deste periodo.
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Fernando de Azevedo apresentou uma visao otimista dos anos de 1930 e do papel da
educacdo neste contexto. O desafio que se colocara naquele momento era o de fazer o
governo provisério de Getulio Vargas romper com a perspectiva modernizadora pautada nas
elites e dialogar com tais aspiragdes. A experiéncia de Anisio Teixeira a frente da educacio
nos estados da Bahia (entre 1924 - 1928) e no Distrito Federal (entre 1931 - 1935), o levou a
perceber o direito a educagdo para além de uma esfera formalista, com vistas a uma ruptura

efetiva com o sistema dual de ensino.

Estas sdo as premissas que embasam o Manifesto. Sob o titulo de "A reconstrucio
educacional no Brasil. Ao povo e ao governo", os Pioneiros comecgaram a alinhavar as bases
do que julgavam ser os principais problemas da educacdo nacional - a falta de preparo das
forcas culturais, o campo educacional como um sistema fragmentado e desarticulado, a falta
de determinacdo dos fins da educacdo e da aplicagdo do método cientifico. Ressaltam que a
mudanga no cendrio educacional brasileiro comegou a ocorrer nos anos de 1920 (como
mencionamos anteriormente), por meio das reformas em diferentes estados, como evidencia-
se a seguir:

Nao tardaram a surgir, no Distrito Federal e em trés ou quatro Estados as
reformas e, com elas, as realiza¢Ges, com espirito cientifico, e inspiradas por
um ideal que, modelado a imagem da vida, ja lhe refletia a complexidade.
Contra ou a favor, todo o mundo se agitou. Esse movimento € hoje uma ideia

em marcha, apoiando-se sobre duas for¢as que se completam: a forga das
ideias e a irradiag@o dos fatos (MEC, 2010, p. 36).

Colocou-se como problema central a concretiza¢do de "uma nova politica educacional,
que nos preparard, por etapas, a grande reforma" (IDEM, p. 38), que seria a formacdo da
"hierarquia democratica" por intermédio da "hierarquia das capacidades", reconhecendo a
todos "o direito de ser educado até onde o permitam suas aptiddes naturais”, rompendo,
enfim, "com a velha estrutura do servigo educacional" (IBIDEM, p.40), que por si somente

definia quem nele avangava e quem dele saia.

No que € pertinente ao papel do Estado na garantia do direito & educagdo, o Manifesto
0 apresentou como seu promotor principal, junto a familia, na sua variedade de graus e
manifestagdes. Tal formagdo se daria preponderantemente em uma escola Unica, publica,
laica, gratuita, auténoma (entendendo uniformidade como multiplicidade), descentralizada,
continua, articulada, mediatizada pelo trabalho, cientifica e obrigatéria, pelo menos da faixa

etdria dos 7 aos 15 anos de idade (MEC, 2010, p. 43-51). Apesar de estabelecer uma faixa
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etaria basica para a aplicacdo do preceito legal da obrigatoriedade, articulou a educacio
priméria, a educagdo secunddria e a superior de forma orgénica, sem hierarquiza-las em um
conjunto estitico de valores que desconsideram a dindmica do real e sua principal

caracteristica - a de um organismo maleavel e vivo (IDEM, p. 61).

Os principios ora anunciados foram os pomos da discérdia com alguns grupos, como,
por exemplo, o que era constituido por intelectuais e representantes da Igreja Catdlica, os
mantenedores das escolas privadas e os educadores que defendiam uma perspectiva de
centralizacdo nas politicas oriundas da esfera federal de governo. Desta forma, a tarefa
principal que se colocava os Pioneiros era a de incumbir o Estado de um dever que

[...] exige maior capacidade de dedicacdo e justifica maior soma de
sacrificios; aquele com que ndo € possivel transigir sem a perda irreparavel
de algumas geracgdes; aquele em cujo cumprimento os erros praticados se
projetam mais longe nas suas consequéncias, agravando-se a medida que
recuam no tempo; o dever mais alto, mais penoso e mais grave é, decerto, o
da educacdo que, dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de seus
destinos e a forga para afirmar-se e realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a

identidade da consciéncia nacional, na sua comunhio intima com a
consciéncia humana (IBIDEM, p.65).

Cabe destacar que a publicacio do Manifesto foi precedida pela realizagdo, em Niterdi,
da IV Conferéncia Nacional de Educacio, organizada pela Associacio Brasileira de Educacio
(ABE), que tinha, entre seus objetivos, a elaboracio de uma politica educacional,
consubstanciada em um plano de educacdo nacional para a Constituicio que viria a ser
discutida. Nessa ocasido, foram elaborados um anteprojeto do capitulo da educagdo para a
nova Constitui¢do e um esbo¢o de um plano nacional (FNE, 2011, p.4; PRADO, 2010, p. 34).

Eleita uma Assembleia Nacional Constituinte, em 1933, esta recebeu como tarefa
adequar a legislacdo nacional ao novo momento histérico vivido. Florestan Fernandes destaca
que destarte a "paz social edificada e garantida pela ditadura Vargas" (1989, p. 35), os
Pioneiros alcancaram éxito no que se referia a incorporagdo de alguns de seus pleitos a carta
magna aprovada. Assim, a Constituicdo de 1934", em seu artigo 149, apresentou a educacio
como direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos aos
nativos e aos estrangeiros aqui residentes, de modo que desenvolvesse o espirito brasileiro e a

consciéncia da solidariedade humana. Fixou a competéncia da Unido para tragar “diretrizes”

'S Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 06 ago.
2014.
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para a educagdo nacional, estabelecendo um sistema nacional de educacgdo, a ser organizado
por meio do Plano Nacional de Educag¢do (PNE), com vistas a busca de solugdes para os
problemas brasileiros.

Para além do que se refere ao aspecto educacional, introduziu o voto secreto e o voto
feminino, criou a justica do trabalho e as leis trabalhistas — com destaque para a introdugao da
jornada de 8 horas didrias de trabalho, repouso semanal e férias remuneradas. Percebe-se,
pois, a inspiragcdo na doutrina dos direitos humanos e a influéncia do Manifesto de 1932, mas
a auséncia de mecanismos claros para a consolidag@o do direito proclamado.

A CF de 1934, ao instituir os sistemas de ensino e os conselhos de educacio,
apresentou uma tarefa ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE): a competéncia para

elaborar um PNE, inspirado nos seguintes principios:

Art 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educac¢do, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execu¢do, em todo o territério do Pais;

b) (...) Pardgrafo unico - O plano nacional de educacdo constante de lei
federal, nos termos dos arts. 5°, n® XIV, e 39, n° §, letras a e e, s se podera
renovar em prazos determinados, e obedecerd as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia & gratuidade do ensino educativo ulterior ao primadrio, a fim de
o tornar mais acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢des
da legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma pétrio,
salvo o de linguas estrangeiras;

e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selecdo
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos
objetivos apropriados a finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente
quando assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remunerac¢do condigna.

Ressaltamos que as inquietagdes dos Pioneiros, no que se refere & necessidade de
organizagdo de um PNE que viesse a organizar a educacdo nacional, tomou corpo neste
dispositivo constitucional. Desta forma, o referido Plano foi elaborado no periodo de 17 de
fevereiro a 17 de maio em 50 reunides plendrias do CNE, resultante de um processo de
pesquisa e consulta a diferentes 6rgéos, institui¢des, sindicatos, entre outros, além de proficuo

debate. O material elaborado veio a constituir " [...] um codigo rigido, com 504 artigos, com
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detalhamento de cursos, curriculos, exames e toda a rotina da gestdo escolar" (FNE, 2011,
p.6).

Contudo, apesar de enviado por mensagem do ministro Gustavo Capanema ao
presidente da reptiblica, em maio de 1937, o contexto politico e social do pais que se
encontrava em efervescéncia desde a assun¢@o de Vargas, teve como culminincia um golpe
de Estado.

Com uma duragdo bastante limitada, a Constituicio Federal de 1934 teve suas
garantias suspensas no ano seguinte, com base na lei de seguranga nacional promulgada em 4
de abril de 1935, que definia crimes contra a ordem politica e social. Sua principal finalidade
era transferir para uma legislacio especial os crimes contra a seguranca do Estado,
submetendo-os a um regime mais rigoroso, com o abandono das garantias processuais. Tal lei
foi acionada como resposta ao que se acreditava ser uma ameaca comunista no pafs, expressa
sobretudo com a criagdo da ANL - Alianca Nacional Libertadora'®, com a revolta comunista
de 1935, conhecida pejorativamente como Intentona Comunista'’, e com o suposto plano
Cohen, divulgado pela "voz do Brasil", no dia 30 de setembro de 1937. A despeito do fracasso
da revolta comunista, esta forneceu elementos para o fechamento do regime por Vargas.
Depois de novembro de 1935, o Congresso passou a aprovar uma série de medidas que
cerceavam seu proprio poder, enquanto o executivo ganhava poderes de repressdo
praticamente ilimitados. Esse processo culminou, apdés a divulgacdo do referido plano

Cohen'®, com o golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, que fechou o Congresso,

6 A ANL foi uma organizacdo politica composta por setores de diversas correntes ideoldgicas (congregando
democratas, tenentes, operdrios e intelectuais de esquerda), criada oficialmente em margo de 1935 com o
objetivo de lutar contra a influéncia fascista no Brasil, expressa, sobretudo, pela AIB (Acdo Integralista
Brasileira), criada em 1932. A associagdo contou com o apoio do PCB (OLIVEIRA, 1996).

17 Em abril de 1935, Luis Carlos Prestes voltou clandestinamente ao Brasil. Incumbido pela direcdo da
Internacional Comunista (Comintern) de promover um levante armado que instaurasse no pais um governo
nacional revoluciondrio. Manteve-se na clandestinidade e em novembro daquele ano fez estourar um levante
armado em Natal, em Recife e no Rio de Janeiro, onde a revolta foi contida pelo governo.

o) plano Cohen foi um documento revelado pelo governo brasileiro, no qual constava um suposto plano para a
tomada do poder pelos comunistas. No dia 30 de setembro de 1937, o general Gées Monteiro, chefe do Estado-
Maior do Exército, noticiou, através do programa "Hora do Brasil", a descoberta de um plano cujo objetivo era
derrubar o presidente Getulio Vargas. Segundo o general, o Plano Cohen tinha sido arquitetado, em conjunto,
pelo Partido Comunista Brasileiro e por organiza¢des comunistas internacionais. Em 1945, com o Estado Novo
ja em crise, o general Gées Monteiro, isentando-se de qualquer culpa no caso, revelou que o plano Cohen nio
passara de uma fraude produzida oito anos antes, para justificar a permanéncia de Vargas no poder e reprimir
qualquer tipo de ameacga comunista. Neste sentido, vdrias versdes foram apresentadas, nio tendo nenhuma sido
efetivamente validada (CPDOC, 2015b).
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cancelou eleicdes e manteve o entdo presidente no poder. Instituiu-se o chamado Estado
Novo, que se estendeu até 1945.

No contexto de retirada dos direitos politicos por uma ditadura, uma nova carta
constitucional foi elaborada em 1937. Cabe ressaltar que a lei geral ora promulgada retirou a
expressdo "direito a educagdo”, apresentando outra perspectiva, como "[...] o dever de
solidariedade dos menos para com os mais necessitados". E notéria a desresponsabiliza¢io do
Estado com a garantia da educacdo ptblica, gratuita e obrigatdria, consagrando a educacdo
privada e, consequentemente, secundarizando a presenca estatal, colocada de forma
meramente supletiva. Com um cardter altamente centralizador, adequado ao momento
histérico de supressdo das liberdades individuais do Estado Novo, inviabilizou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) que estava sendo gestado e elaborou as Leis Orgénicas de
Ensino, também conhecidas como “Reforma Capanema”, implantadas por uma série de
decretos-leis baixados entre 1942 e 1946.

Antes, porém, em 1941, por intermédio do Decreto n° 6788, foi convocada a
realizacdo da primeira conferéncia de educagio, na qual Capanema objetivou elaborar um
codigo da educagdo nacional, que nao chegou a termo devido a declaracio de guerra a Italia e

a Alemanha, em 1942. Seriam, pois, os objetivos do referido c6digo:

a) Iniciar o estudo das bases de organizacdo de um programa nacional de
educacdo, sintese dos objetivos da educacdo nacional e sistema dos meios de
atingi-los pelo esforco comum da acao oficial e da iniciativa privada;

b) Estudar as linhas gerais de organizacdo dos sistemas educativos regionais,
inclusive a estrutura e o processo de sua administracdo;

¢) Examinar, de modo especial, a situagdo do ensino primério e do normal no
pais, ndo s6 para que possam fixar as diretrizes gerais de organizacdo dessas
duas modalidades de ensino, mas ainda para o estabelecimento de medidas
de ordem administrativa e financeira tendentes a sua difusdo e melhoria;

d) Examinar a situagdo em que se encontra no pais o ensino profissional e
técnico, de todos os ramos (industrial, agricola, comercial, etc), para o fim de
ser estabelecido o processo de sua coordenagdo sob uma s6 dire¢do, de seu
desenvolvimento e de sua adequacdo as necessidades nacionais;

e) Assentar as medidas de ordem administrativa que possibilitem a imediata
organizacdo da Juventude Brasileira em todas as escolas do pais (FNE, 2011,

p-7).

Diante dos fatos expostos, segundo Ribeiro (2003), a regulamentacdo do ensino foi
levada a efeito a partir de 1942, com a denominagdo de Leis Orgdnicas do Ensino, tal como
apresentado nos paragrafos precedentes. Em linhas gerais, cabe destacar que ela estruturou o

ensino industrial, reformou o ensino comercial e criou o Servi¢co Nacional de Aprendizagem
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Industrial — SENAI, como também trouxe mudancas no ensino secunddrio, por intermédio dos
decretos-lei que se seguem:
v' 1n°4.073, de 30 de janeiro de 1942 - organizou o ensino industrial;
v' 1n°4.048, de 22 de janeiro de 1942 - instituiu o SENAI,
v' n° 4.244 de 9 de abril de 1942 - organizou o ensino secunddrio em dois ciclos: o
ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos;

v 1n°6.141, de 28 de dezembro de 1943 - reformou o ensino comercial.

Apds a queda do Estado Novo e a assungdo provisoria da presidéncia por José
Linhares, entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, em outubro de 1945, foi apresentada
a Lei Orgénica do Ensino Primario, que organizou esse nivel de ensino com diretrizes gerais,
a saber: este continuou a ser de responsabilidade dos estados; organizou o ensino primdrio
supletivo, com duragdo de dois anos, destinado a adolescentes a partir dos 13 anos e adultos;
organizou também o ensino normal e o ensino agricola; e criou o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC. Nesse momento o Ministério da Educacgao estava a cargo
de Raul Leitdo da Cunha. Foram criados os seguintes Decretos-Lei:

v n° 8.529, de 02 de janeiro de 1946 - organizou o ensino primério a nivel
nacional;
v' 1°8.530, de 02 de janeiro de 1946 - organizou o ensino normal;

n°® 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946 - criaram o SENAC;

<\

v 1n°9.613 de 20 de agosto de 1946 - organizou o ensino agricola.

A criacdo da Associacdo de Educagdo Catdlica do Brasil também foi um dado
relevante do periodo. A AEC se apresentou como forma de resisténcia das escolas catélicas,
tao influentes a época, ao que consideravam ser o processo de estatizacdo do ensino. Desta
forma, colocou em relevo a importincia da tarefa da familia para com a educacdo,

secundarizando o papel do Estado:

O contexto politico da fundagdo da AEC indicava o principal adversario a
ser enfrentado pelos catélicos: a concepgdo liberal de uma educagio escolar
ordenada e ministrada pelo Estado laico. O Ministério da Educacdo tornou-
se o simbolo da presenca e da interferéncia estatal na vida das escolas
privadas. Ao longo da obra, sdo intimeras as criticas a acdo do Estado,
representado pela “forca invasiva” do Ministério da Educacdo, e a afirmagao
de que o direito de educar cabe as familias, que devem escolher a forma mais
adequada aos seus filhos, em reag¢do a processos “uniformizantes” impostos
pelo Estado (SENRA, 2017, p. 3).



63

A AEC buscou agregar os fiéis a Igreja por meio da mobilizac¢do politica e juridica,
estabelecendo aliangas para evitar o avanco do papel do Estado na educagdo escolar e, ao
mesmo tempo, garantir condi¢des privilegiadas para a sobrevivéncia da rede escolar catdlica.
Assim, foi estratégica a sua fundagfo ter se realizado no momento de redemocratizacdo do
pais, na medida em que ajudaria a influenciar na elaboracdo dos dispositivos legais que
deveriam ser criados - a nova CF e, por conseguinte, a primeira LDBEN do Brasil. A entidade
atacou de frente os intelectuais que assinaram o Manifesto, por meio de um trabalho vigoroso
de perseguicao e difamacgdo dos mesmos, a exemplo do que aconteceu com Anisio Teixeira.

Ap6s a convocagdo de novas eleicdes, assumiu a presidéncia o candidato vitorioso nas
elei¢des, o general Eurico Gaspar Dutra, dando inicio a Reptiblica Nova. A necessidade da
elaboracdo de "diretrizes" e "bases" para a educagdo nacional somente reapareceu no texto
constitucional de 194619, que desencadeou a discussdo da primeira LDBEN. Fernandes (1989,

p- 35-36), ao analisar este periodo, destaca que

A efémera constituicdo [1934] somente descortinou essas esperancas. Elas
reapareceram mais tarde nos debates que cercaram a elaboragdo da carta
constitucional de 1946, na qual hd um recuo, embora o projeto de
democratizacdo do ensino continuasse a brilhar e o dispositivo sobre a
competéncia da Unido de legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo
nacional se mantivesse (cf. art. 5°, XV, c¢). Nesse interim, o ambiente se
modificara substancialmente. Os pensadores e os educadores catdlicos se
langaram a luta contra os pioneiros da educacdo nova. Os liberais revelaram
temor de que os ganhos na descentralizacdo ndo fossem suficientemente
compensados pelas ameacas da intervengdo do Estado na organizagdo do
ensino [...] Os proprietdrios de escolas a pagamento entraram decididamente
na lica [...] Os educadores sustentaram suas posicdes com ardor. Mas ndo
podiam fazer face aos ataques que vinham de varias direcdes.

' Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 06 ago.
2014.
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2.2 A CONSTITUICAO DE 1946, O MANIFESTO DE 1959 E A CAMPANHA
NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA: LONGOS ANOS DE
DISCUSSAO PARA A ELABORACAO DE UMA LEI DE DIRETRIZES E BASES
PARA A EDUCACAO NACIONAL

A organizagdo dos setores educacionais no processo de elaboragdo da primeira
LDBEN devia-se ao entendimento de que a formulacdo de leis ndo poderia estar atrelada
apenas aos interesses dos grupos que operam O executivo, posto que estes, por vezes,
encontram-se comprometidos com outros pendores que ndo sdo os que de fato dizem respeito
a preocupacio com a matéria educacional. Com base em uma perspectiva de grande politica,
entendendo esta como “movimentos orgédnicos (relativamente permanentes)” que devem ser
diferenciados “dos movimentos que podem ser chamados de conjuntura (e que se apresentam
como ocasionais, imediatos, quase acidentais)” (GRAMSCI, 2004, p.36, Caderno 13, §17),
percebem a necessidade de ndo fragmentar a andlise da realidade por meio da
supervalorizacdo da educagdo, tampouco pela subvalorizagdo da mesma, mas respeitando a
complexidade das relacdes que se estabelecem neste campo, que se coloca como estratégico
para a formagdo da hegemonia — pelos grupos dominantes — ou da contra-hegemonia — pelos
grupos dominados.

O processo de tramitagdo da primeira LDBEN, aprovada em 1961 (Lei n° 4.024), apds
um longo debate em que interesses de grupos antagdnicos disputavam a hegemonia do espaco
social €, grosso modo, o resultado da disputa de dois grandes projetos de educagdo: o dos
defensores do sistema educacional privado e do sistema publico. Os primeiros viam a familia
como responsdvel pela educac¢do de seus filhos, sendo esse discurso, na verdade, uma
estratégia para que o Estado viesse a se desresponsabilizar de seu papel de provedor de
politicas publicas e continuasse concedendo verbas ou subsidios para as escolas particulares,
principalmente as catdlicas, que possuiam a maioria das escolas de grau secundério e que
tinham fortes lobistas, como Carlos Lacerda.

A segunda perspectiva era a dos defensores do sistema oficial de ensino, publico e
laico, que percebiam a democratizagdo do ensino como caminho para a democratizagdo da
sociedade. Esta ndo era somente a disputa por uma visdo de educacfo; era, sobretudo, a
definicdo de uma questdo politica, que buscava a conciliagcdo entre a burguesia nacional e as
classes mais tradicionais, ligadas ao capital internacional. Carvalho e Vianna (2000, p. 26)
descrevem o periodo da discussd@o da LDBEN, que se iniciou na segunda metade dos anos de

1940, como a retomada da perspectiva liberal, porém com uma nova roupagem:
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No ambito da ordem de 1946, que retomou o idedrio liberal combinando-o
com a ordem corporativa anterior, 2 medida que se ampliavam as liberdades,
as institui¢cdes daquele sistema passaram a abrigar processos tendentes a uma
efetiva autonomizacdo da vida associativa, inclusive do mundo do trabalho,
favorecendo uma concep¢do de republica orientada por valores
comunitarios, em que o individuo, apesar de reconhecido como ente dotado
de autonomia e portador de direitos proprios, se via envolvido com a ideia de
bem comum. Assim, na ordem de 46, procurou-se harmonizar os
pressupostos do individuo com os direitos de grupos sociais, dando origem a
uma ideologia particular de setores majoritdrios das elites — o liberal-
comunitarismo. A ideia predominante de republica ganhou, entdo, um
contorno mais largo e impreciso, dependente de uma crescente mobilizagéo e
participacdo sociais em nome do bem comum, que pressupunha a
erradicag@o do patrimonialismo.

Neste contexto, a publicacdo de uma nova Constitui¢do ap6s um grande intervalo nas
discussdes inauguradas pelos Pioneiros, trouxe novamente a organizacdo dos Sistemas
Estaduais de Ensino (SEE), no artigo 169, assim como definiu como competéncia da Unido a
elaboracdo das diretrizes e bases da educacdo nacional — artigo 5°, inciso XV, alinea d

(DAVIES, 2004, p. 23-25).

Faria e Souza (2003, p. 49) informam que a polémica centralizagdo/ descentralizagdo
continuou presente neste periodo, pois em seu texto final, a CF de 1946 expressou a
responsabilidade da Unido na forma de uma acdo supletiva, que deveria ser instaurada
somente quando as administragdes locais ndo apresentassem condi¢des de cumprirem com
suas metas administrativas. Outro fato que merece destaque € a ressalva feita pelo legislador
no inciso II, artigo 168, que versava sobre o direito a gratuidade do ensino secundério, que
somente poderia ser acionado pelos que pudessem comprovar insuficiéncia de recursos.
Assim, ainda no que se refere ao direito a educagfo, resgatamos o texto da lei, como forma de

- = 20
melhor nos auxiliar nesta reflexdo™":

Art 166 - A educagdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes
Pablicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
Art 168 - A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios: I - o ensino
primdrio € obrigatério e s6 serd dado na lingua nacional; Il - o ensino
primadrio oficial € gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-
lo-a4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos; III - as
empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem

20 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso em 08.dez.2015
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pessoas, s@o obrigadas a manter ensino primdrio gratuito para 0s seus
servidores e os filhos destes; IV - as empresas industrias e comerciais sdo
obrigadas a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores; V - o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das
escolas oficiais, é de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a
confissdo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel;VI - para o provimento das catedras, no
ensino secunddrio oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-4 concurso
de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e
provas, serd assegurada a vitaliciedade; VII - é garantida a liberdade de
catedra.

Anisio Teixeira (1968, p. 69), ao analisar a nova lei, parte da ideia de educagdo como
direito que nela se expressa. Direito individual a escola para todos os brasileiros, sendo
obrigatdria a frequéncia no ensino primdrio, que, por sua vez, também ¢é encargo do Estado.
Sua critica se baseia no fato da lei impor a participacdo de todos os brasileiros no ensino
primério sem, no entanto, oferecer caminhos para o estimulo e a promocao deste direito. A
Constitui¢ao prevé a destinag@o de recursos para cada ente com a finalidade de garantir que os
mesmos possam dispor dos recursos necessdrios para as despesas que lhe sdo vinculadas
ordinariamente. Desta forma, a énfase € no ensino primdrio. Os demais niveis de ensino, por
ndo terem o cardter de obrigatoriedade, s poderiam ser financiados apds o atendimento
constitucional a este. Argumenta ainda sobre o dever solidario entre os entes federados para o

cumprimento do que se encontra disposto na CF.

No que se refere a importancia da participacdo familiar na educacdo, percebe-se que
tal instituicdo precede a escolar. Anisio Teixeira entdo afirma que a vinculacdo a familia
objetiva priorizar o meio local como importante agente socializador e educador do individuo.
Caberia, portanto, a escola priméria "[...] inserir-se no meio local, devolvendo a crianga por
intermédio deste seu meio, a fim de que as experiéncias de ensino tenham raizes e o
indispensavel cardter integrativo que as deve marcar” (1968, p. 72). Nota-se a influéncia de
Dewey na anélise do autor, que objetiva claramente romper com o que chama de "carater de
transplantacdo” da nossa evolucdo como sociedade, que enraizou a escola de cariter

civilizatério em nossa realidade, como entidade superior, forma de promover a aculturacao.

O mote da familia viabilizou que a proposta da AEC, pautada nas orientacdes do
Vaticano, ganhasse peso nas discussdes do campo educacional. A primazia da educagdo

familiar sobre a escolar objetivava o resgate de valores morais em contrapartida a liberdade
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do Estado e aos demais elementos trazidos pela modernidade. Assim, a educagdo era
percebida como uma forma avangada e importante de anunciagdo do evangelho cristdo, capaz
de arregimentar "almas" para a Igreja. Desta forma, buscaram-se aliangas para, dentre outras
acoes, influenciar parlamentares na defesa de tais propostas no processo de elaboracdo da
LDBEN. Nas palavras do primeiro presidente da AEC:
Uma das grandes bandeiras, do inicio deste periodo, era a defesa do
pluralismo, da liberdade e da democratizagio do ensino. A educagio
catdlica, praticamente, hegemonica até o final do periodo do padroado,
deparava-se agora, com a expansido do ensino ptblico, laico e liberal, o
fortalecimento do marxismo e o avanco da educagdo protestante, em vdrias
capitais e grandes cidades brasileiras. Tudo isso criava exigéncias e
dificuldades para a escola catdlica e levava a AEC, seguindo as orientagdes
da Igreja, a: combater o monopodlio estatal no campo da educacdo, que
esbarrava de frente com a liberdade de ensino, e, portanto, com o ensino
particular confessional; [...] ajudar a Igreja a resgatar a confianca de que
gozara junto ao governo, em outras circunstincias da historia brasileira,

além de: encontrar aliados na defesa dos valores humanistas e cristaos, no
campo da educagdo (CRUZ, 1966, p. 82).

Neste sentido, concordamos com Montalvao (2013, p. 296), quando afirmou que uma
das maiores batalhas travadas pela AEC como entidade representativa das escolas catélicas no
cenario nacional foi a defesa da manuten¢@o da educacio escolar como prolongamento dos
valores "[...] pregados no culto dominical, no catecismo e demais encontros paroquiais,
originando elites capazes de influenciar a convivéncia politica e ideoldgica, de enfrentar os
efeitos perversos da modernizacdo econdmica e da secularizacdo da cultura, em curso na
metade do século XX". Caberia, portanto, a familia a tarefa precipua na formacgao das novas

geracgdes, sendo do Estado o ente de apoio a instituicdo familiar.

No bojo de um debate ideoldgico acerca da relagdo entre educagdo e desenvolvimento,
os anos de 1950 a 1960 testemunharam o nascimento de um grande movimento em defesa da
escola publica, protagonizado, em grande medida, por Florestan Fernandes. Assim, pode-se
afirmar que a Campanha em Defesa da Escola Piiblica foi um movimento “[...] liderado por
educadores da velha geracdo dos “pioneiros”’, com a participacdo de profissionais de outros

ramos, intelectuais, estudantes e lideres sindicais” (SILVA, 2005, p.83).

Tal como dito anteriormente, a etapa final de discussdo da Lei Federal n°® 4.024/1961 -
a primeira LDBEN - envolveu interesses distintos e se acirrou com a apresentacdo do

"substitutivo Lacerda", em 1958, ap6s um longo processo iniciado em 1948, sob o niimero
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605, ano em que Clemente Mariani, entdo ministro da Educacdo e da Satide, encaminhou o
projeto inicial ao presidente Eurico Gaspar Dutra (SAVIANI, 2008, p. 32). Com a intencdo
que a LDBEN desencadeasse uma "revolugdo" educacional, o projeto logo gerou a
mobilizacdo do deputado Gustavo Capanema, que considerou o mesmo uma atitude politica
antigetulista, e ndo apenas um texto educacional, em parecer emitido no ano seguinte.
Arquivado, desarquivado em 1951, com extensos periodos de tramitacio na Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados - cinco anos e meio - somente em 1957 chegou
ao plendrio daquela Casa, consideravelmente emendado. Nao foi votado na ocasido, sendo
arbitrariamente retirado da ordem do dia devido a apresentacdo do texto de Carlos Lacerda,

identificado a partir de entdo pelo n° 2.222/1957.

No plano nacional varios fatos importantes ja haviam se desenrolado: o retorno de
Getulio Vargas a presidéncia, por meio de eleicdes diretas, em 1950; a criacdo da Petrobrés,
fruto de tendéncias nacionalistas no pensamento politico e econdmico; entre outros. Também
ocorreram uma série de dentincias sobre grupos ligados a Getilio, o que fez grande parte da
opinido publica se voltar contra quem ja fora conhecido como o pai dos pobres. A vinculagio
de seu nome a episddios de corrupcdo; a tentativa de assassinato a Carlos Lacerda por
membros de sua guarda pessoal, por exemplo, desencadearam uma grave crise que o levou ao
suicidio em agosto de 1954, logo depois de sua ultima reunido ministerial, na qual fora
aconselhado por seus ministros a se licenciar da presidéncia. Este ato trouxe a cadeira

presidencial o entdo vice-presidente Jodo Fernandes Campos Café Filho.

Em 1955, Juscelino Kubitschek foi eleito presidente, tomando posse em janeiro de
1956. Cabe ressaltar que desde o lancamento de sua candidatura teve inicio uma
movimentacdo que solicitava a intervencdo militar no pafs, ja4 que Juscelino era visto como
elemento ligado as forcas getulistas. Uma vez eleito, setores da Unido Democratica Nacional
(UDN) pregaram a deflagracdo de um regime militar por meio da inviabilizacdo das eleigdes,
liderados por Carlos Lacerda. Tendo o presidente Café Filho adoecido neste conturbado
periodo, travou-se uma disputa sobre sua sucessdo. Carlos Luz, presidente da Camara foi
declarado impedido pelo Congresso Nacional, apresentando-se a nomeag@o de Nereu Ramos.

Tendo garantido seu direito de posse, o governo de Juscelino Kubitschek se
caracterizou pelo chamado desenvolvimentismo, doutrina que se detinha nos avangos técnicos
e industriais como suposta evidéncia de um avanco geral do pais. Seu lema foi 50 anos em 5:

rompeu com o Fundo Monetério Internacional (FMI), devido as condigdes por ele oferecidas;
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herdou de seus predecessores uma economia instavel e com inflacdo crescente, optando por se
abrir ao capital estrangeiro como forma de conter a inflagio, inclusive com a possibilidade de
reatar relacdes com a antiga URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas). Porém,
novamente rompeu relacdes com o FMI. Cabe ressaltar que mesmo diante do cendrio
conturbado em 1960, Kubitschek inaugurou Brasilia, a nova capital do Brasil, e a
Universidade de Brasilia, tendo transmitido a seu sucessor, o presidente eleito Janio Quadros,
um pais com enormes contradicoes.

Voltemos ao terreno educacional. Destaca-se que o "substitutivo Lacerda" incorporou
as conclusdes do III Congresso Nacional dos Estabelecimentos Privados de Ensino, que teve
lugar em 1948. Saviani (2008, p.38-39) ressalta que ao final de 1956 se recrudesceu a
oposicdo dos defensores da iniciativa privada, expressa fervorosamente nos discursos do

deputado padre Fonseca e Silva, como nos relata o autor:

[...] ele se insurge contra a orientagdo filoséfica do INEP, que era dirigido
por Anisio Teixeira, além de atacar também o I Congresso Estadual de
Educacdo Primdria [...] acusa Anisio Teixeira de comunista e aproxima o
pragmatismo de Dewey do marxismo [...] Desencadeia-se, assim, o conflito
entre escola publica e escola particular que ird polarizar a opinido publica do
pais até 1961.

Segundo Montalvdo (2013, p. 298), o padre e deputado levava a tribuna sua
preocupacdo com a relacdo entre pragmatismo e marxismo, que levaria as escolas e as novas
geragdes o perigo do distanciamento com a Igreja. Desta forma, considerava que a vontade de
democratizar a educagdo coincidia com o ataque ao trabalho das institui¢des confessionais
catdlicas, consideradas um empecilho para que a a¢io estatal ocorresse sem constrangimentos.
Atacar Anisio, grande difusor das ideias de Dewey no Brasil, era afrontar a ameaca liberal e
"comunista", de forma que "A miss@o apostélica seria evitar que a sociedade cristd brasileira —
especialmente os mais fracos, criangas, jovens e mulheres — cafssem na pregacdo
revoluciondria" (IDEM, p. 301). Destacou-se, ainda no ano de 1958, a realizacdo da
Conferéncia dos Religiosos do Brasil, érgdo ligado a Igreja catdlica, que, inspirada nas
enciclicas papais, objetivava ganhar espagco na discussdo politica e educacional do pais,
lancando em sua revista periddica um apelo publico aos catdlicos no sentido de alerta-los

quanto as concepgdes filosdfico-educacionais de Anisio Teixeira.
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Com a defesa explicita das escolas privadas e confessionais, o referido texto legal
definia a educacdo como "[...] formag@o integral da personalidade [...], respeitando os direitos
fundamentais e a liberdade do homem, sempre orientada para o bem comum" (SAVIANI,
2008, p. 55), a ser viabilizada pela familia, cabendo ao Estado oferecer recursos para que esta
se desobrigasse do encargo educacional, por meio das escolas de iniciativa particular ou pelo
ensino oficial (conforme expresso no artigo 4° e 5°). Tal perspectiva ficou bastante
evidenciada em diversos trechos, em que ficava vedado ao Estado exercer o monopd6lio do
ensino (artigo 6°); em que a igualdade de condicdes entre as escolas oficiais e privadas foi
defendida, quer seja por meio da representagdo nos Orgdos competentes, quer seja pela
distribuicdo de verbas de maneira proporcional, ou mesmo pelo reconhecimento dos estudos
realizados nos estabelecimentos privados (artigo 7°). No que se refere as competéncias do
Estado, o mesmo nio teria autonomia para fiscalizar as escolas, fazendo esse trabalho apenas
quando solicitado (artigo 10). Por fim, os recursos publicos deveriam ser distribuidos sob a
forma de "cooperacao financeira" entre a Unifo e o ensino privado em todos os niveis (artigo

70).

E foi em reacdo a ideia de "educag@o livre", defendida no texto de Lacerda - livre da
fiscalizacdo do Estado, mas remunerada pelos cofres publicos - que se contrapuseram alguns
educadores brasileiros que tornaram a publicar um manifesto - o Manifesto dos educadores
mais uma vez convocados, datado de 1 de julho de 1959 e redigido, novamente, por Fernando
de Azevedo. Baseado na concepgdo de liberdade disciplinada pelo Estado, que difere da
perspectiva do monopdlio da educagdo pelo mesmo, mas que também ndo coaduna com a de
"educacdo livre" acima exposta, o Manifesto de 1959 defendia a escola publica, fundada sob a
inspiragdo dos ideais democriticos, ou seja, da escola publica, da educagdo liberal e
democrdtica, voltada para o trabalho (MEC, 2010, p. 87). Concordamos com Vianna e
Carvalho (2000, p. 26) quando afirmam que:

Naquele contexto, para os portadores da questdo igualitdria, ampliar a
cidadania e democratizar a Reptiblica reclamavam uma participagdo e uma
mobilizacdo crescentes, na medida em que as institui¢cdes careciam de

procedimentos democraticos por onde pudessem transitar os temas
substantivos da democratizacdo social do pais.

2 N

Outro aspecto que € necessdrio destacar relaciona-se ao direito a educacio, mote
principal do documento em questdo. Partindo da critica as institui¢des de ensino privadas que,

em muitos casos, assemelhavam-se a "balcdes de comércio”" (MEC, 2010, p. 87), o Manifesto
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de 1959 defendia, como vimos, a liberdade de ensino disciplinada pelo Estado, pela via liberal
e democrética, com vistas a ampliagdo da oferta educacional por parte dos Estados modernos.
Dessa forma, sustentou-se a necessidade da escola publica, universal, gratuita, obrigatdria e
integral (IDEM, p. 90), assentada sobre os principios do respeito a pessoa humana, a
disciplina consciente, aos principios morais, civicos e solidarios, a educacdo para o trabalho e
desenvolvimento econdmico e para a transformacdo do homem e de seu universo, o que se
evidencia na seguinte observacao:

Na educacdo formal, universalizagc@o, obrigatoriedade e gratuidade formam

parte de um tdnico processo. A obrigatoriedade e a gratuidade da educagéo

representam, simultaneamente, a garantia da universalidade do acesso a

educacdo, ao tempo em que asseguram o direito do homem a educacio
(DIAS, 2014, p. 449).

Pasinato (2013) afirma que a principal diferenca entre o texto produzido em 1932 e o
de 1959 € que o primeiro motivou as discussdes que deram origem a Constituicdo Federal de
1934, que, por sua vez, ja apresentava a necessidade de elaboracdo de diretrizes para a
educacdo nacional. O segundo, de forma distinta, foi resultado das disputas de posi¢do em um
embate ideoldgico sobre a concepcdo na qual se assentaria a escola brasileira. O autor traz
ainda o significado de piiblico no pensamento de trés intelectuais signatarios do Manifesto de

1959: Anisio Teixeira, Paschoal Lemme e Florestan Fernandes.

N

Segundo Pasinato (2013, p.4), Anisio Teixeira estabeleceu uma critica a educacgdo
privada catdlica, que estimulava o espago de formacdo doutrindria em detrimento de um
conhecimento acessivel a todos. Tal conhecimento, portanto, é de interesse publico, posto que
dele depende o desenvolvimento da sociedade. Paschoal Lemme (IDEM, p.9), por sua vez,
promoveu uma discussdo a respeito da subvencgdo estatal aos estabelecimentos privados de
ensino, assim como ao ensino confessional, em contrapartida ao ensino laico. Por fim, afirma
que, para Florestan Fernandes (IBIDEM, p.6), um pais somente poderia ser democratico
quando promovesse a democratizagdo do ensino, uma vez que € a escola publica a instituigcdo
responsavel pela democratizagdo da sociedade em geral. Neste sentido, combateu o
argumento de que o Estado democratico ndo deve incentivar a distin¢do entre esfera publica e
privada, uma vez que esta concepg¢do de vida social restringe o uso da educacdo por uma elite,
mantendo privilégios de classe. Esta € a linha origindria da ja mencionada Campanha em

Defesa da Escola Piublica.
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Santos (2010, p. 3), em seu estudo sobre a atuacio de Florestan na referida Campanha,
ratifica que, para o intelectual ora apresentado, a educacdo no Brasil nunca fora vista como
incdmodo, como um "problema social" e que, portanto, prescindia de preocupacdo e de
empenho coletivo na busca por sua melhoria. Tornou-se estratégico, pois, trazer a educacio
para o centro do debate acerca da modernizagdo e do desenvolvimento do pais, pautando a
discuss@o educacional na perspectiva da necessidade de superacdo do atraso brasileiro nesta
questdo, por meio da democratizagdo do acesso de todos a educacdo publica. Buscou-se
romper com uma politica "coronelista", traco marcante na politica brasileira, pelo viés da

resolucdo dos problemas educacionais, de natureza tanto quantitativa quanto qualitativa.

Destarte a movimentagdo causada entre diferentes setores nacionais, em 29 de
setembro de 1959 foi apresentada uma nova redacio ao substitutivo que entdo se encontrava
em tramita¢do na Camara, tendo esta sido aprovada em 10 de dezembro. Tal versdo manteve
"[...] a estrutura do projeto original, enxertou-lhe um conteido que contrariava a orientacao de

fundo que presidira a formulac¢io do primeiro projeto" (SAVIANI, 2008, p. 42).

Em meio a mobilizacdo da Igreja, da imprensa, da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), do Ministério da Guerra, dentre outros grupos/setores, que se fizeram representar nas
acaloradas discussdes por meio de manifestos, mogdes e sugestdes, em maio de 1960, na I
Conferéncia Estadual de Defesa da Escola Publica, realizada em Sao Paulo, Florestan
Fernandes proferiu uma palestra intitulada A democratizagdo do ensino. Cabe ressaltar que
muitos esfor¢os foram por ele empreendidos no sentido de discutir a educagdo como objeto
cientifico e como campo de intervencdo prética, posto que o sociélogo ndo poupou esforg¢os
para apresentar trabalhos a respeito da temdtica, buscando forjar um bloco contra-
hegemonico, por meio da mobilizacdo da opinido publica contra a aprovacio do projeto de lei
defendido pelos privatistas e pelos grupos ligados a Igreja. No dia 30 de janeiro de 1960,
iniciou a publicagcdo de uma série de trés artigos intitulados Em defesa da escola piiblica, no
qual demonstrou que a aprovacio do projeto na Camara era um verdadeiro ataque dos grupos
privados contra o Estado democratico em seus alicerces, para conduzir o governo aos modelos

fornecidos pelo autoritarismo e pelo corporativismo.

A Campanha em Defesa da Escola Piblica eclodiu, praticamente, a partir da
indignagdo provocada, em quase todos os circulos da sociedade brasileira, pelo projeto de lei
aprovado na Camara dos Deputados. O repudio partiu de todos os meios responsdveis para

exigir a rejeicdo do projeto de lei. As entidades e setores mobilizados em torno da questdo
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pressionaram o Senado Federal através de intimeras manifestagdes. Na verdade, o projeto de
lei aprovado pela Camara dos Deputados langou a nacdo o desafio de problematizar as
posicdes adotadas pelos circulos reaciondrios e obscurantistas, que se opuseram de todas as

maneiras a reconstrucio educacional. Apresentaram-se, assim, os principios da Campanha:

Em primeiro lugar, o nosso objetivo central é a qualidade e a eficicia do
ensino. Se defendemos a Escola Publica, fazemo-lo porque ela oferece
condi¢des mais propicias, num pais, de produzir “bom ensino” e de
proporciona-lo, sem restricdes econdmicas, ideoldgicas, raciais, sociais ou
religiosas, a qualquer individuo e a todas as camadas da populacdo.[...] Em
segundo lugar, pretendemos impedir que o Estado Democratico continue
prisioneiro de interesses particularistas na esfera da educagdo, com perda
maior ou menor de sua autonomia para a realiza¢do das tarefas educacionais
que lhe competem administrativamente e politicamente, e com a devastacio
improdutiva dos recursos oficiais destinados a educacdo. (...) Em terceiro
lugar, pretendemos esclarecer e alertar as opinides para que todos os
cidaddos patriotas e responsaveis, independentemente do seu saber e
prestigio, venham a preocupar-se com os problemas educacionais brasileiros
e com sua solugdo, colocando-se, assim, em condi¢des de influenciar, pelos
mecanismos normais do regime democratico, as decisdes e orientagdes dos
partidos e do governo nesse campo (FERNANDES, 1960, p.186).

Com as pressdes advindas da Campanha e apds a apresentacdo a Camara dos
Deputados de um novo substitutivo de carater conciliatério pelo deputado Celso Brant (1959),
em fevereiro de 1960, foi aprovado por aquela casa legislativa, sendo encaminhado ao
Senado, onde recebeu mais algumas emendas. Finalmente aprovada em 1961, como "uma
'solugdo de compromisso' entre as principais correntes em disputa" (SAVIANI, 2008, p. 46),
acionou-se "[...] o pacto das elites (conciliacdo pelo alto) através do qual se torna possivel
preservar os interesses dos grupos privilegiados [...] adiando-se para um futuro indefinido a
realizacdo das aspiracdes das massas populares”" (IDEM, p.47). A lei aprovada, Florestan

Fernandes teceu severas criticas, dentre as quais destacamos a seguinte:

Em suma, as limitacdes fundamentais do projeto de Diretrizes e Bases
derivam da maneira pela qual o legislador se vinculou, subjetiva e
politicamente, com a ordem social existente. Na situagdo histdrico-social do
Brasil, um projeto dessa natureza teria de conter, forcosamente, normas que
ajustassem os diferentes tipos de ensino, isoladamente, e o sistema nacional
de ensino, como um todo, aos processos que estdo transformando a
sociedade brasileira em uma sociedade de classes, de economia capitalista e
de regime politico democrético. Seria preciso remover todos os residuos do
antigo regime, que obstruem nossa capacidade de progresso educacional
(FERNANDES, 1966, p. 363).
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Ao Estado fez a acusag@o de "coveiro de suas préprias escolas" (OLIVEIRA, 2010, p.
50), posto que a vitéria da LDBEN representava a forca da Igreja catdlica e dos setores
empresariais que se dedicavam a tarefa educacional, assim como a resisténcia das elites
brasileiras a proposta de mudangas sociais mais profundas e, consequentemente, a perda de
poder nos campos politico e econdomico. Afirmou que hd um rancor das elites aos principios
socialistas e, ainda, as proprias concepgdes liberais das reformas educacionais, uma vez que
no Brasil a educacdo ndo era pensada para as massas.

Apesar de socialista, Florestan destacou a importancia dessas reformas na criacio de
homens que viessem a atender as demandas do tempo histérico, mesmo que para alimentar,
em um primeiro momento, a ordem burguesa, onde a educacdo tivesse o claro papel de
desenvolver seu raciocinio abstrato e a sua capacidade de formulagdo, para entdo, em um
momento posterior, promover uma verdadeira revolu¢do educacional e social. Porém, é
importante destacar que os conceitos de democracia e socialismo estdo profundamente

vinculados, como afirma Semeraro (2002, p. 31-32) e como acreditava Florestan Fernandes:

Se entendemos democracia como um processo, como socializagd@o crescente
da politica no rumo da socializacdo do poder, como uma conquista efetiva
ndo sé de regras do jogo (e é claro que somos a favor de regras do jogo,
regras do jogo que mudam, se aprofundam, se transformam) mas também
de igualdade substantiva, entdo € preciso dizer com clareza que essa
democracia € claramente incompativel com o modelo politico, econdmico e
social que estd sendo implementado no pais [...] Se entendermos por
socialismo a criagdo de condi¢des para que a igualdade seja efetiva ndo s6
no plano econdmico-social, mas também no plano politico — para que, ao
lado da socializacdo dos meios de producdo, haja também socializacdo de
poder-, entdo devemos ter claro que ndo hd democracia plenamente
realizada sem socialismo.

O clima de tensdo vivenciado pela educagdo ndo estava descolado da vida do pafs.
Elegeu-se, em 1960, Janio Quadros para a sucessdo de Juscelino Kubitschek com uma
votagdo expressiva. O novo presidente combinou promessas ousadas - "varrer" a corrupgdo,
acabar com a inflacdo, combater a burocracia e as formas arcaicas de governo - com medidas
de pequenas dimensdes - proibiu o uso de maids e biquinis nos concursos de miss, a
realizacdo de rinhas de galo e o uso de lanca perfumes, por exemplo. Fomentou muitas
polémicas, dentre as quais algumas das mais graves foram a condecorag¢do de Ernesto "Che"
Guevara; a criacdo da PEI - Politica Externa Independente; as medidas de austeridade na
politica interna; e o combate aos movimentos esquerdistas. Em agosto de 1961 renunciou

motivado por "forgas terriveis".
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Devido a sua rentncia, caberia a faixa presidencial ao vice-presidente, identificado
como simpatizante do comunismo, o que causou grande movimentagdo nos bastidores da
politica. Na ocasifo, inclusive, o mesmo se encontrava em visita a Singapura. Com a adogio
do regime parlamentarista, e consequente reducdo dos poderes presidenciais, finalmente os
militares aceitaram que Jodo Goulart assumisse seu mandato. O primeiro ministro do Brasil
foi Tancredo Neves. Apesar da tentativa de ampliacdo de sua base governista, a aproximacao

com grupos a esquerda sempre causou preocupagdo nos setores mais reaciondrios.

Diante do retorno ao presidencialismo - em 1963, de uma grave crise econdmico-
financeira e diversos descontentamentos no campo politico, "[...] a agitacdo contra Goulart
recrudesceu, unificando contra seu governo proprietdrios de terras, interesses norte-
americanos que conspiravam através da Embaixada, e a maioria das forcas armadas”
(CPDOC, 2015c, p.4). Estavam dadas, pois, as condi¢cdes para a instalacio de um governo

militar, por meio do golpe deflagrado em 31 de margo de 1964.

2.3 A DITADURA EMPRESARIAL-MILITAR, A REDEMOCRATIZACAO E O INICIO
DOS DEBATES EM TORNO DE NOVOS ORDENAMENTOS LEGALIS.

Reis (2014, p. 14) descreve a primeira metade dos anos 1960 como "o periodo mais
quente da histéria republicana". Trata-se do capitulo introdutério do livro Ditadura e
democracia no Brasil, que objetiva revisitar, 50 anos depois, a histéria de um dos periodos

mais dificeis e conturbados da historia brasileira.

Para reconstituir o periodo, o autor aborda os anos do governo de Jodo Goulart, que ja
nasceu contestado por segmentos das elites dominantes brasileiras, como vimos
anteriormente. Em 1962, no contexto de manifestagdes e greves, Jango anunciou o programa
de reformas de base, que englobava a reforma agréria, urbana, bancdria, eleitoral, do estatuto
do capital estrangeiro e da reforma universitiria, como forma de atender as necessidades
sociais e nacionais, agregado a antecipacdo do pleito que pds fim ao parlamentarismo, em
1963, e o plano trienal que objetivava incentivar o desenvolvimento e controlar a inflagdo.
Neste ponto, Daniel Aardo Reis (2014, p. 36) afirma que "para os de baixo, [0 plano trienal]
era pouco. Para os de cima, demais". A crise se acirrou e, aliada a ela, o temor da emergéncia

das liderangas populares e da "ameaca vermelha" - o0 comunismo.
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Com o avango da reforma proposta por Jodo Goulart, por meio da organizacido de
comicios com vistas ao aumento da pressdo popular, desencadeou-se a contrarreforma. A
primeira Marcha da familia com Deus pela liberdade aconteceu em S3o Paulo e uniu os
grupos da direita, em marco de 1964. A crise instaurada na Marinha do Brasil, que
desestabilizava os preceitos militares de hierarquia e disciplina, foi agravada pelo entdo
presidente em seu ultimo discurso, no centro do Rio. No dia 30 de marco de 1964 foi,
portanto, ordenada a acdo militar para depor Jodo Goulart, que, sem exitar "[...] saiu da

z

histéria pela fronteira com o Uruguai, asilando-se em Montevidéu" (IDEM, p.45).

Com a instauragdo de outra ditadura, que a principio se definiu como defensora da
democracia e das prerrogativas constitucionais, desordenou-se mais uma vez o processo de
democratizagdo em curso, por meio da censura e da repressio aos grupos contrdrios ao
regime; e desmantelou-se, novamente, as tentativas de organizacdo de grupos oriundos da
classe subalterna. Assim, mesmo com a roupagem democrdtica, posto que a Constituicdo de
1946 continuava vigente, constituiu-se uma junta militar, com chefes das trés forgas, que
formaram o Comando Supremo da Revolugcdo (IBIDEM, p. 51). Consumado o golpe em nome
da democracia e da civilizagdo ocidental e cristd, foi definido o prazo para novas elei¢des
(1965 e 1966) e publicado o Ato Institucional nimero I, que permitia cassar quem se
impusesse contra o regime. Desta forma, foi eleito o general Castello Branco para presidente,

por um Congresso Nacional onde algumas cassacdes ja haviam mudado sua composicao.

Os quinze anos seguintes foram o periodo, nas palavras de Coutinho (2006, p. 185)
"de onde" e "para onde" a crise do Estado de tradi¢des nacional-estadistas brasileiro transitou.
Buscou-se modernizar, mesmo que de forma conservadora, a economia do Brasil. Para o
autor, a intervengao militar ocorrida em 1964 ndo pode ser chamada de fascista, pois tal forma
politica totalitaria s6 teria espaco em paises que dispunham de uma grande organizacdo da
sociedade civil, o que ndo era o caso brasileiro. Em contraste com o fascismo, a ditadura
objetivou desmobilizar as massas, por meio de uma "ideologia da ndo-ideologia" (IDEM, p.
186). Na mesma linha de argumentagdo caminha Saviani, ao analisar a tramitacdo das
reformas produzidas na LDBEN n° 4.024/1961, que tomaram forma neste periodo - a Lei n°
5.540/1968 e a Lei n°® 5.692/1971, que analisaremos mais adiante. Para Saviani (2008, p. 5),
embasado em Debrun (1983), os eixos da politica nesses anos foram o autoritarismo
desmobilizador e o autoritarismo mobilizador ou, como preferiu denominar, autoritarismo

triunfante (SAVIANI, 2008, p. 7). Estes seriam sustentados politicamente por uma
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democracia excludente, ou seja, como "[...] um regime que deliberada e sistematicamente
exclui da participag@o politica amplos setores da sociedade civil, entre eles, as chamadas

‘elites dissidentes™ (IDEM, p. 8).

Iniciamos este capitulo com o termo ditadura empresarial-militar por considerarmos
que apesar dos militares serem os protagonistas do processo, a base de sustentagdo do periodo
se deu em distintas for¢as, movimentos e liderangas civis (termo abrangente, ja explicitado na
introducdo deste trabalho) e empresariais que intentavam néao perder espago no campo politico
(REIS, 2014, p. 58-62). Tal perspectiva também se evidencia em Fernandes (1986, p. 168),

quando o socidlogo analisou a processo de abertura politica:

[...] os governantes que assaltaram o Estado brasileiro e o amoldaram a seus
fins politicos, engendraram um forma policial-militar de ditadura burguesa
que pode oscilar "endurecendo" ou '"liberalizando-se" de acordo com a
conjuntura econdmica, social e politica e com o volume de pressdes contra a
ordem ilegal estabelecida como "institucional" e "revolucionaria". Essa
oscilacdo € intrinseca aos dinamismos "normais" da republica institucional e
€ rematada loucura atribuir-lhe qualquer eficdcia politica para gerar o seu
contrario, um regime republicano democratico-burgués. De outro lado, fica
igualmente claro que o caminho da democracia serd sempre bloqueado pela
ditadura, enquanto ela nio for reduzida a impoténcia. O cano do fuzil que a
alimenta e reproduz, em cumplicidade com uma vasta teia de interesses da
grande burguesia nacional e estrangeira, ainda se mantém voltado contra o
coracdo da Pétria.

O mandato do presidente Castello Branco foi prorrogado até marco de 1967, por meio
de uma emenda constitucional aprovada ainda em 1964. Alguns movimentos descontentes
com o regime comegaram a despontar, dentre os quais os estudantes universitirios se
destacaram (REIS, 2014, p. 59). Outro Ato Institucional (Al) foi publicado (Al n°2), desta vez
dissolvendo os partidos politicos existentes e criando o bipartidarismo; introduzindo as
elei¢des indiretas para a presidéncia da republica; e depondo os governadores legalmente
eleitos. Outros duros ataques aos direitos civis foram realizados por meio dos Al, sendo o
mais severo o Al n°5, de 1968, que eliminou a liberdade de opinido, de reunido, controlou os
partidos politicos e sindicatos, proibiu as greves e o direito de defesa. Foram realizadas muitas
prisdes arbitrarias, a justica militar passou a encarregar-se do julgamento de crimes civis, a
inviolabilidade da correspondéncia e do lar deixaram de existir e o proprio direito a
integridade fisica — prerrogativa méaxima dos direitos humanos — passou a ser desprezado,

com as frequentes sessdes de tortura e os assassinatos tdo denunciados pelos grupos contrarios
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ao regime. Era "[...] um golpe dentro do golpe. A ditadura sem disfarces, escancarada" (REIS,

2014, p.73). A esta altura, o novo presidente era Arthur da Costa e Silva.

O presidente supracitado apostou na retomada do desenvolvimento, abandonado por
seu antecessor, o presidente Castello Branco. Comecam os "anos de ouro e de chumbo"
(REIS, 2014, p. 74), nos quais o crescimento do pais se acelerou, mas também se
intensificaram os atos de resisté€ncia ao regime, por meio, sobretudo, de tr€s grandes grupos:
os moderados do MDB (Movimento Democrético Brasileiro - partido de oposi¢do ao regime),
o movimento estudantil j& mencionando anteriormente, e as organizagdes revoluciondrias

clandestinas. Intensificou-se, também a repressao.

O periodo desenvolvimentista (1930 — 1989), quando houve uma aceleracdo no
processo capitalista no Brasil, é caracterizado por alguns autores”' como o periodo em que os
direitos de cidadania foram sendo ampliados, de forma segmentada, de maneira a
“humanizar” as relagdes de exploracdo do capital e assim conter a organizacido autonoma de
fra¢des da classe dirigida, posto que algumas de suas reivindicac¢des estariam sendo atendidas,
mesmo que de maneira ainda precdria. Desta forma, os direitos sociais voltaram a ser
incrementados, agora com a inclusdo dos trabalhadores rurais aos beneficios da previdéncia
social através do FUNRURAL?™, além da extensdo destes s empregadas e aos auténomos.
Criou-se também neste periodo o FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o), que
substituiu o sistema de estabilidade do governo, que se processava por meio do pagamento de
indenizacdes em caso de dispensa (SANTOS, 1979), e o BNH (Banco Nacional de
Habita¢ao). O milagre economico do pais governado pelo General Emilio Garrastazu Médici,
beneficiou de forma desigual diversos setores da populacido de forma muito rapida, gerando
uma sensacdo de melhoria nas condicdes de vida de apenas uma parcela da populagdo: a
classe média. A concentragdo de riqueza e poder, que sempre marcou a realidade do pais,
formou uma pirdmide social ainda mais distorcida.

No que se refere ao aparato legal construido no periodo da ditadura, temos uma nova
Constituicdo aprovada em 1967 e duas leis da educacio, que objetivaram reformar a LDBEN

em vigor. Sdo elas: a Lei n° 5.540/1968 - conhecida como reforma universitdria, que

YLicia Neves (2005, p. 88) menciona esta caracteristica da cultura politica brasileira, usando, inclusive o
conceito de revolugdo passiva, que toma de Werneck Vianna e Carlos Nelson Coutinho.

22 Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural, instituido pela lei n° 4.214/63. Foi extinto em 1977,
com sua incorporagdo ao Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAES. Para mais
informacdes acessar www.faemg.org.br/arquivos acesso em 11/01/07.
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reorganizou o ensino superior no pais, buscando a “moderniza¢do” deste nivel segundo os
padrdes norte-americanos; e a Lei n® 5.692/1971, que versava sobre a reforma do ensino de 1°
e 2° graus. Além das leis, foram criados Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), nos
quais o bindmio segurancga/ desenvolvimento "[...] definiam as diretrizes e metas nacionais
gerais e para cada drea, que eram detalhadas nos respectivos Planos Setoriais" (FNE, 2011, p.
13). Desta forma, a educacdo compunha o Plano Setorial de Educacio e Cultura. Nao nos
deteremos nos referidos planos”, uma vez que estes nio constituem nosso objetivo central.

A Constituicdo de 1967, aprovada no periodo acima exposto, mostrou-se como uma
espécie de reflexo da conjuntura da "guerra fria", na qual sobressaiu a "teoria da seguranga
nacional", cujo objetivo principal era combater os inimigos internos, rotulados de subversivos.
No que é pertinente a regulamentacdo da matéria educacional, abordou a necessidade de a
Unido estabelecer e executar planos nacionais de educacdo e satde, em seu artigo 8°, inciso
XIV. A garantia da educacio como direito foi apresentada no titulo IV, artigo 168, que contou
inicialmente com a seguinte redac@o: "A educacdo € direito de todos e serd dada no lar e na
escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana" (DAVIES, 2004, p. 28). A
Emenda Constitucional (EC) n° 1 de 1969 alterou sua redacao, incluindo a responsabilidade
do Estado para com a sua garantia. A CF de 1967 pautava, ainda, a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino nos estabelecimentos oficias entre 7 e 14 anos, apresentando a
possibilidade de apoio técnico e financeiro a iniciativa particular, inclusive por meio de bolsas
de estudo. Ja no ensino secunddrio e superior, havia uma preponderancia na concessdo de
bolsas de estudo sobre a gratuidade, o que ficou evidenciado no artigo 176, incisos Il e IV.

Na sequéncia, a lei da reforma universitaria (Lei n® 5.540/1968), buscou inserir a
universidade na légica racionalizadora do capital, por meio da garantia de sua eficiéncia,
modernizacao e flexibilidade administrativa (SAVIANI, 2008, p. 70), sendo resultante dos

estudos desenvolvidos por um grupo de trabalho nomeado no governo do presidente Arthur

2 Segundo o documento O planejamento educacional no Brasil, do Forum Nacional de Educagéo (2011), foram
elaborados quatro Planos Nacionais de Desenvolvimento: o I PND, dos anos de 1972 a 1974; o II PND, de 1975
a 1979; o IIT PND, de 1980 a 1985; e o I PND da nova republica, de 1986 a 1989. Este tltimo ndo previa planos
setoriais, uma vez que o proprio plano contemplava, em seus capitulos, os temas pertinentes ao desenvolvimento
do paifs. Neste, a discussdo da educacdo era abordada com a tarefa de "Universalizar o ensino de 1° grau;
melhorar e ampliar o 2° grau; redimensionar as modalidades supletiva e especial de ensino; estabelecer padrdes
mais elevados de desempenho académico; integrar a educacgdo fisica e o desporto no processo educacional;
utilizar recursos tecnoldgicos para fins educativos e, finalmente; redefinir as competéncias institucionais no
exercicio dos encargos publicos constituem objetivos basicos das acdes que integram as linhas programadticas da
educacdo” (I PND/NR apud FNE, 2011, p.16).
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da Costa e Silva, do qual a representacdo estudantil, apesar de nomeada, recusou-se a fazer
parte. Com o objetivo de adequar a universidade aos novos padrdes do modelo econdmico
adotado, que passava do nacional-desenvolvimentismo ao capitalismo de mercado, teve como
base a obediéncia aos acordos MEC-USAID, orientados pela doutrina de interdependéncia.

Segundo Florestan Fernandes (1989, p. 140), tais acordos

[...] tracaram uma rota a um tempo regressiva e diferenciadora, no dmbito
das aspiracdes e das promessas ou ilusdes pedagdgicas que fermentavam o
Brasil. E impunham uma especializagdo dentro do "mundo global" da
industria da cultura: o capitalismo monopolista da era atual ndo deixa muitos
espacos as nacdes dependentes e periféricas quanto ao uso de suas
potencialidades criativas. Elas sdo nacdes capitalistas secundarias e devem
cumprir seu papel em harmonia com o pioneirismo, a hegemonia e o
esplendor do nicleo imperial.

Desta forma, os acordos visavam instrumentalizar a juventude brasileira as exigéncias
do capitalismo, transformando o ensino superior em "mercadoria no sistema de circulagio
capitalista mundial" (IDEM, p. 141). A tramitacdo da lei da reforma universitdria no
Congresso Nacional foi abordada por Saviani no livro Politica e Educagdo no Brasil: o papel
do Congresso Nacional na legislacdo de ensino (2008, p. 75- 81). Nele o autor transcreve as
falas que se apresentaram contrdrias a sua aprovagdo, porém destaca que estas nio
influenciaram o resultado final. Tratava-se, pois, de uma oposi¢do consentida, j4 que o
Congresso se encontrava depurado, apds as inimeras cassagdes promovidas pelos Al

Por conseguinte, a constru¢do do sistema departamental, a institui¢do da carreira
docente devido ao fim da cétedra vitalicia, o sistema de créditos com o propdsito de
desarticular o movimento estudantil, a generalizacdo da pds-graduacio e especializacdo dos
professores, enfim, todas estas caracteristicas sdo decorréncia da modernizacdo da
universidade brasileira conforme os padrdes norte-americanos, implantados no Brasil
principalmente na década de 1970 e acentuados nas décadas de 1980 e 1990 (SGUISSARD,
2000). Segundo Saviani (2008, p. 83) a lei aprovada em 1968 "traduziu a opcdo pelo
ajustamento da ideologia politica ao modelo econdmico", evidenciando que as decisdes
pertinentes ao campo educacional ndo competiam aos educadores, mas sim aos técnicos.

Florestan Fernandes (1975, p. 203-204) tece a seguinte critica a lei:

E preciso que fique bem claro, de antemio, que entendemos a reforma
universitaria consentida como uma manifestacdo da tutelagem politica e
como mera panacéia. Nao podemos aceitd-la porque ela ndo flui de nossa
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vontade, ndo responde aos anseios que animam as nossas lutas pela
reconstru¢do da universidade e ndo possui fundamentos democraticos
legitimos. Complemento de dois decretos-leis de um Governo militar
autoritario e expressdo perfeita do poder que engendrou a constituicdo
outorgada a Nacdo em janeiro de 1967, ela representa uma contrafragdo de
nossos ideais e de nossas esperancas. A ela devemos opor a auténtica
reforma universitdria, que nasce dos escombros de nossas escolas e da ruina
de nossas vidas, mas carrega consigo a vocagdo de liberdade, de igualdade e
de independéncia do povo brasileiro.

No que se refere a Lei n° 5.692/1971, a mesma dindmica adotada em 1968 foi
utilizada: um grupo de trabalho foi formado por ordem do presidente Emilio Garrastazu
Meédici, em 1970, com o objetivo de "estudar, planejar e propor medidas para a atualizacio e
expansdo do Ensino Fundamental e do Colegial" (SAVIANI, 2008, p. 107). Cumprido o prazo
estabelecido pelo presidente, o projeto elaborado pelo grupo deu entrada no Congresso
Nacional também em regime de urgéncia, recebendo emendas que buscavam apenas
aperfeicoar o texto, sem efetuar mudancgas significativas na estrutura das propostas. Percebe-
se claramente a inexisténcia de resisténcias, at¢ mesmo porque a comissdo encarregada de
apreciar tal proposta contava com um ndmero muito superior de parlamentares da Alianga
Renovadora Nacional - a ARENA - partido do regime (dez senadores e oito deputados) do
que do MDB (um senador e trés deputados).

De uma forma geral, podemos afirmar que a tendéncia liberalista expressa na LDBEN
de 1961 foi substituida no texto da reforma de 1° e 2° graus por uma tendéncia tecnicista.
Apesar de manter a orientagdo da organizacdo escolar brasileira previamente delineada, a Lei
n°® 5.692/1971 reestruturou a forma de operar o ensino nestes niveis (IDEM, p. 123). Uma das
suas principais caracteristicas foi instituir a profissionalizagdo compulséria no ensino médio,
que cumpria, segundo os legisladores, a fun¢do de descaracterizar formalmente o sistema dual
de ensino vigente no Brasil. Todavia, o que de fato aconteceu foi um refor¢co a tal
prerrogativa, posto que aos estudantes oriundos de grupos pertencentes a elite dominante
ficava reservado o acesso ao 2° grau com uma formacgdo ampliada, e, conseqiientemente, ao
ensino superior. Aos grupos que compunham as classes subalternas, quando muito, restava a
terminalidade do processo de escolarizagdo formal no 2° grau, ou mesmo a terminalidade
especifica, de acordo com suas necessidades (ROMANELLI, 2003). Mais tarde, em 1982, o
mecanismo de profissionalizacdo compulsdria viria a ser revogado pela Lei n°® 7.044.

Ao comparar o processo de aprovacdo das duas reformas, que alteraram em tempos
distintos a primeira LDBEN, Saviani (2008, p. 123-124) afirma que a principal diferenga

entre elas foi a vinculagdo da aprovagdo das leis aos tempos vividos: enquanto a lei da
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reforma universitaria buscava desmobilizar o movimento dos estudantes e professores, a lei da
reforma do 1° e 2° graus foi anunciada como a salvac¢io da educagéo brasileira, como forma
de construgdo de um projeto nacional de desenvolvimento para o pais.

Com a crise do chamado milagre econémico, em meados da década de 1970, houve
um desgaste nesta pratica autoritdria, sendo ela obrigada a se abrir, pelo e para o bem do
desenvolvimento do capitalismo, de forma "lenta, gradativa e segura" (REIS, 2014, p. 99). A
esta altura (1974) ja tinhamos o dltimo presidente-general da ditadura, Ernesto Geisel. Aos
aspectos econdmicos podemos aliar os movimentos organizados, dentre eles o movimento
estudantil, j4 mencionado, e o de grupos intelectuais (professores e artistas) merecem
destaque, posto que cresceram e se constituiram como elemento de oposi¢do aberta ao
regime. Mesmo com o fracasso da guerrilha nesta mesma década, as organizacdes de origem
civil e religiosa24 tomaram corpo na luta contra a ditadura. Em 1978 liderancas sindicais
deflagraram greves, no qual o nome de Luiz Inicio Lula da Silva apareceu, no comando do
Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Bernardo do Campo. Em 1979, cairam os Al, a censura
politica, e foi revogado o estado de excecdo. Estavam dadas as condi¢des para a transi¢éo
democratica, com o general Jodo Baptista Figueiredo.

A década de 1980 tornou-se significativa por abarcar os momentos de abertura politica
e de redemocratizagdo do pais. Conhecida como a "década perdida" da economia da América
Latina (MARANGONI, 2012), os movimentos que se articularam pela retomada da
democracia no Brasil foram um marco que precisa ser mencionado. A fundagdo do PT -
Partido dos Trabalhadores, em 1980, por um grupo heterogéneo, formado por militantes de
oposicdo a ditadura, sindicalistas, intelectuais, artistas e catdlicos ligados a teologia da
libertagdo; a criacdo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), em 1983; o Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), no Parand, em 1984, sio alguns exemplos de
articulagdes que vieram a influenciar toda a organizagdo politica a partir de entéo.

Em 1982 aconteceram elei¢des municipais e estaduais, das quais puderam participar

os anistiados contemplados pela lei de anistia, publicada por Jodo Figueiredo em agosto de

* Um segmento da Igreja Catélica mobilizou-se por meio da Teologia da Libertagio, contando com o
envolvimento de religiosos na defesa dos direitos humanos, ocasionando, inclusive, a prisdo e o desaparecimento
de muitos deles. As associagcdes de profissionais, como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), a ABI
(Associagdo Brasileira de Imprensa) e o SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) buscaram
deixar claro seu antagonismo e reptdio ao regime, embora, em um primeiro momento, a OAB e a ABI, além da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) tenham demonstrado apoio aos militares, conforme afirma
Reis (2014, p. 62). O elemento comum entre os movimentos civis e religiosos se caracterizou pela busca de um
contato direto com a populagdo, conforme afirma José Murilo de Carvalho (2001, p.183).
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1979. O ano de 1984 foi considerado o auge do movimento popular, onde os principais
simbolos nacionais — o hino e a bandeira — foram reapropriados pelo povo em campanhas
pelas eleicdes diretas, que ficaram amplamente conhecidas por Diretas Jd. Tal movimento foi
desencadeado apds a apresentagdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 05/1983
pelo Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB), que tinha por objetivo reinstaurar as
eleicdes diretas para presidente da republica no Brasil, posto que a tradi¢do democratica havia
sido interrompida no pais pelo golpe de 1964, sendo considerado o maior movimento politico
da histdria da reptblica (REIS, 2014, p. 144). Foram realizadas varias manifestag¢des publicas,
que demonstravam a importancia da aprovacao de tal dispositivo para significativas parcelas
da populagdo brasileira. Dois comicios marcaram a campanha, dias antes da mesma ser
votada - um no Rio de Janeiro, no dia 10 de abril de 1984, e outro no dia 16 de abril, em Sio

Paulo.

Apesar das movimentagdes, a PEC foi rejeitada pela Camara dos Deputados no dia 25
de abril de 1984. Por sua natureza, era necessario contar com votos favoraveis de dois tercos
da Casa (320 deputados) para que a mesma seguisse ao Senado. O resultado da votacdo foi,
todavia, desfavordvel: 298 deputados a favor; 65 contra; 3 absten¢des e 113 auséncias ao
plendrio. Com a rejeicdo da emenda, a elei¢do para presidente da republica de 1985 foi
novamente indireta. Desta forma, o candidato governista indicado foi Paulo Maluf, do PDS -

Partido Democratico Social.

Entretanto, algumas articulacdes, em especial do PMDB, dividiram a base governista,
que era maioria no Congresso Nacional, formando a Alianga Democratica e um novo partido,
dissidente do PDS - o PFL (Partido da Frente Liberal), com liderancas civis que
tradicionalmente apoiaram a ditadura, capitaneadas por José Sarney. Tal dindmica ocasionou
a escolha do oposicionista Tancredo Neves (PMDB) como presidente da repuiblica e José
Sarney, como vice. Encerrou-se assim um ciclo de cinco presidentes militares, iniciado
em 1964. Tancredo, porém, nunca veio a tomar posse, falecendo por sérios problemas de
saide no dia2l de abril de 1985”. Seu vice, José Sarney, tomou posse em 15 de

mar¢o daquele mesmo ano, sendo também um dos responsiveis pelo processo de

** Segundo laudo médico inicial, o presidente Tancredo Neves possuia diverticulite aguda, o que foi questionado
no livro O Paciente. O caso Tancredo Neves, de Luis Mir (2010). H4 ainda versdes que apontam uma teoria da
conspiragdo, ndo comprovada: http://averdadenomundo.blogspot.com.br/2011/06/morte-de-tancredo-neves.html;
http://www.istoe.com.br/reportagens/34410_MORTE+SUSPEITA; http://amp-mg.jusbrasil.com.br/noticias
/3015988/filho-de-tancredo-neves-vai-a-justica-para-esclarecer-sua-morte; http://noticias.terra.com.br/brasil/
noticias/0,01515280-EI306,00-Medico+admite+ter+falsificado+laudo+de+Tancredo.html



84

redemocratizacdo do pais, mesmo tendo apoiado os militares por vinte anos. Mudou-se o

regime sem que ele mudasse efetivamente de maos.

Sobre o processo que se iniciou com a transicdo democrdtica, que inviabilizou as
eleicdes diretas e que originou o processo constituinte, Fernandes fez vdrias criticas, em

diferentes momentos, das quais destacamos as seguintes:

Poder-se-ia dizer que, ao escusar-se do pacto social oferecido pela Aliangca
Democritica, pela "Nova Republica" e sacramentado por Tancredo Neves
os trabalhadores expuseram-se ao pior, deixando de ser parte de um processo
no qual acabaram se tornando objeto de barganha dos de cima. Estes iriam
revelar-se compassivos, até, se ndo por condescendéncia ou generosidade,
por temor da "explosdo social", que ndo se afasta da imaginacio perversa
dos poderosos. Ora, na verdade, tudo o que foi feito - mesmo aquilo de
interesse direto ou indireto para os proletdrios e a massa popular - visava
salvar o capital de uma catdstrofe econdmica e a ordem politica de uma
comocdo violenta, de consequéncias imprevisiveis (1986, p. 27).

Antes, a "transi¢do lenta, gradual e segura" estava incubada no governo
ditatorial. Agora, a tutela militar estd incubada na "transicdo democratica",
sem tirar nem por. A retaguarda militar € o poder, ndo por trds do trono, mas
através dele! (1986, p.35).

A chamada "conciliagdo conservadora" tinha por objetivo uma estratégia
clara, de natureza politico-militar: fecha os horizontes que a crise da
Reptiblica institucional abria para a eclosdo das forcas populares na cena
histérica (2014, p. 27).

O pacto social que se quer engendrar, na hora mesma em que estd prestes a
reunir-se um Congresso Constituinte (!), € um embuste gigantesco,
infelizmente com muitos precedentes em nossa histéria de "conciliagdes e

reformas" desse jaez (2014, p. 48).

Esse politicismo vazio, pernicioso e visceralmente atrasado (ele nos reverte
as ditas "velhas oligarquias" e as suas praticas politicas, embora, a0 mesmo
tempo, esteja enraizado no jogo de forcas do atual capitalismo monopolista
dependente e nas irradiacdes globais da cidade de Sdo Paulo como a
megalopole que sateliza os dinamismos internos do desenvolvimento
desigual) ¢ em si e por si mesmo, o modo pelo qual uma burguesia
impotente corrdi os dinamismos politicos do desenvolvimento capitalista e,
por essa via indireta, debilita a luta das classes trabalhadoras e das massas
populares (2014, p. 17).

Para o socidlogo, entdo deputado pelo PT, toda a reacdo conservadora que marcou o
momento teria um tnico objetivo: afastar a populagdo do poder, inviabilizando uma real

democratiza¢do do mesmo, colocando-a a margem das mudangas, em um processo de tutela,
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ou de "conciliagdo pelo alto" (1986, p. 88), com caracteristicas "prussianas" (COUTINHO,

2006, p. 190), considerada uma estratégia comum e eficaz na realidade historica brasileira:

Excluido, este mantém aparente condi¢do passiva de comparsa surdo, mudo
impassivel. Falou-se que foi assim que o povo "assistiu" a todos os
acontecimentos de nossa histdria, que ndo era a histdria dele. Mas nem isso é
verdadeiro. Ele nunca foi agente ativo, porque sempre esteve privado da
condicdo de agente histérico (FERNANDES, 2014, p. 25).

E uma tradicio que conduz, sempre, a um mesmo resultado: manter as
rédeas presas, para que a massa popular e as classes trabalhadoras sejam
perenemente banidas do exercicio do poder [...] as esquerdas do PMDB ou
que dele emergiram, empenhadas na defesa da legalidade recém-
conquistada, curvam-se ao oficialismo do PMDB e a sua vocacdo de preferir
o poder a defesa ousada da revolucdo democrdtica [...] o Brasil deve
escolher entre a transi¢c@o conservadora e a revolugcdo democrética (IDEM, p.
44-47).

Sdo parte dos '"costumes politicos" e viciam as instituicdes ditas
"modernas"[...] o que é bom para os donos do poder é bom para a
coletividade como um todo (IBIDEM, p.68).

Os que enterraram a campanha pelas eleicdes diretas temem a democracia,
pelo que ela significa na presente conjuntura econdmica e politica [...] ela
nao possui um pélo dindmico burgués. Estd imantada de fome, miséria,
desemprego, desespero (IBIDEM, p. 164).

Quinze dias antes da morte de Tancredo Neves, Fernandes analisou sua elei¢cdo como
uma "manobra bem-sucedida para sair por dentro do movimento e por-lhe um briddo
conservador" (1986, p. 125). Ap6s sua morte, afirmou que esta fechou "de modo nefasto, um
circuito perfeito” (IDEM, p. 114), pois colocou no centro das discussdes o culto a morte de
um presidente que ndo chegou a tomar posse e retirou da ordem do dia toda a articulagéo
politica que objetivava a continuidade do poder em méaos anélogas.

No préximo capitulo analisaremos a estrutura da Assembleia Nacional Constituinte, os
grupos que nela se formaram a partir da posi¢do dos diversos agentes que nela transitaram.
Tal andlise serd possivel a partir do estudo das atas disponiveis na pagina eletronica do

Senado Federal, documentos fundamentais ao trabalho que se pretende desenvolver.
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3. A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE COMO CAMPO POLITICO:
AGENTES EM DISPUTA PELO DIREITO A EDUCACAO.

No capitulo anterior vimos que a transi¢do democratica foi mais lenta e gradual do que
a populagdo realmente desejava, ou, de acordo com Reis, "[...] jd ndo havia ditadura, mas
ainda nao existia uma democracia” (2014, p.125). No cendrio que se definia nos anos da
chamada abertura politica - que na historiografia brasileira comecou a se delinear no ano de
1979 e inicio dos anos de 1980 - o sindicalismo ganhava for¢ca no Brasil, juntamente com a
tradi¢do das esquerdas brasileiras, que, segundo, Daniel Aardo Reis (2014, p. 130), era o
trabalhismo e o comunismo. As instituicdes que antes apoiavam o golpe comecaram a se
posicionar com discursos democréticos, tentando se distanciar do que fora imputado agora
como culpa exclusiva dos militares. A lei da anistia, o fim do bipartidarismo com a
reestruturacdo do campo conservador - que antes se concentrava na ARENA® - ¢ das
esquerdas em outros partidos®’, comegou a complexificar a estrutura politica da época.

As eleigoes de 1982 foram um exercicio de voto direto para a eleicdo de governadores,
prefeitos, deputados e vereadores, que ndo exprimiu o desejo da populacido por uma bancada
mais alinhada com a esquerda (IDEM, p. 140). Como ja descrito anteriormente, a campanha
das Diretas Jd foi um movimento importantissimo, cujo desfecho amortizou um pouco do
clamor por novos tempos. Com a rejeicio da emenda Dante de Oliveira® e a elei¢do indireta
para a presidéncia da republica, restava a esperanca de uma nova Constituicdo para
materializar os anseios democraticos. Sarney, ao tornar-se o primeiro presidente civil apos a
ditadura, ndo conseguiu de imediato se desvincular das ligacdes que tinha com os militares e
toda a estrutura que dera sustentagcdo ao regime, mesmo ndo sendo mais da ARENA e tendo
migrado primeiramente para o PFL - Partido da Frente Liberal e, num segundo momento, para
o PMDB, para consolidar a aliangca com a chapa de Tancredo Neves.

Ap6s a aprovagdo do retorno das elei¢des diretas em 1985, por meio da EC n° 25, da
possibilidade de formagdo de novos partidos politicos e da legalizacdo dos partidos

. 2 . . .
comunistas 9, em novembro de 1986, com a EC n° 26, foram realizadas elei¢des, nas quais,

26 PDS - Partido Democratico Social; PP - Partido Popular, mais moderado, ao centro.

2 0 MDB se converteu em PMDB (Partido do Movimento Democrético Brasileiro); o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro) oriundo do campo do trabalhismo, assim como o PDT - Partido Democratico Trabalhista. O PT foi
fundado logo depois, como apresentado no capitulo anterior.

* A emenda teve 298 votos a favor, 65 votos contra, 3 absten¢des e um nimero grande de parlamentares que
faltaram a sua votacdo - 113. Por tal motivo, apesar da maioria dos votos, ndo teve o quérum necessdrio para ser
aprovada.

» PCB - Partido Comunista Brasileiro e PC do B - Partido Comunista do Brasil.
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inclusive, foram eleitos os parlamentares que viriam a compor a Assembleia Nacional
Constituinte, no ano seguinte. Tal fato foi possivel devido a vitéria da proposta governista,
que propunha que se formasse um Congresso Constituinte, € ndo uma Constituinte exclusiva
para gestar a nova carta magna. Sobre esta questdo, o jurista Flavio Bierrenbach, entio
deputado federal pelo PMDB na legislatura de 1982-1986 fora convidado para ser relator da
emenda. Em entrevista (CARVALHO, 2017, p. 136-137), contou que ndo soube a razdo de ter
sido escolhido para tal tarefa por Ulysses Guimardes, mas que foi destituido da funcdo por

ndo redigir um texto que correspondesse aos interesses politicos do periodo:

Eu sustentava, e continuo sustentando, que naquele momento o Brasil vivia
sem Constituicdo [...] Entdo eu sempre achei que era preciso ter uma nova
Constitui¢do para o Brasil. E que quem teria legitimidade para fazer uma
nova Constitui¢do para o pais seria uma Assembleia Nacional Constituinte,
livre, soberana e exclusiva [...] Sempre achei, antes, durante e depois, que o
Congresso nao € um poder constituinte. O Congresso ¢ um poder constituido
[...] Fui na casa do dr. Ulysses, dois dias antes, numa reunido ampla. E
sustentei que iria propor um plebiscito para que o povo decidisse que
Constituinte queria, entre outras coisas. [Disseram] que era invidvel, que ndo
tinha clima, que os militares ndo iam gostar, por ai... Quando chegou no
momento crucial - votar o meu relatdrio -, a solugdo politica foi me destituir.
E af ja tinha um outro relator e um outro relatério prontos.

Na mesma perspectiva da exposi¢do acima, em entrevista realizada para esta pesquisa,
o deputado federal Arolde de Oliveira afirmou que o modelo adotado para a Constituinte
afetou decisivamente o seu curso e o produto que dela resultou, posto que os parlamentares

estavam presos aos seus vinculos eleitorais, como observamos no trecho seguinte

Foi convocada uma Constituinte, ndo foi também convocada uma
Constituinte - que ai eu acho que deveria ter sido convocada - uma
Constituinte exclusiva, para se reunir, rever e fazer uma nova Constitui¢do e
se dissolver. Pelo contrario, foi feita uma Constituinte Congressual, quer
dizer, os deputados eleitos em 1986 que tomaram posse em 1987, por dois
anos, nos dois primeiros anos do mandato eles foram Constituintes. Entao
nés fomos constituintes nesse periodo. E no restante dos outros dois anos,
voltaram a ser parlamentares como sempre foram. Quais s@o as implicagdes,
disso? Primeiro, o constituinte congressual, ele tem o comportamento
parlamentar, de deputado. Entdo, ele trata dos assuntos com foco nas suas
amarras politico, politico-eleitorais, dos seus interesses e convic¢des
legitimos, nada que ndo seja legitimo, mas ele sendo um parlamentar ele tem
essas representacdes parlamentares, e age como um parlamentar na
abordagem das diferentes matérias, como, qual a implicacdo disso no meu
entendimento.
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Além dos senadores e deputados eleitos no pleito de 1986, também fariam parte da
ANC os senadores eleitos anteriormente, em 1982, cujos mandatos continuavam em vigéncia.
Nesse contexto uma nova Constituicdo se tornava indispensdvel para finalmente enterrar os
anos de chumbo no Brasil e seu "entulho autoritirio” (CARVALHO, 2017, p. 152), ou seja,
uma Constitui¢do consideravelmente emendada que ndo mais refletia a realidade do pafs.

Para a organizacdo das demandas educacionais no processo de elaboracdo da CF,
Florestan Fernandes (1989, p. 131) destacou que "ndo se pode fazer um projeto ou um
anteprojeto na drea da educacdo sem perguntar quais sdo as tarefas educacionais na situagio
brasileira e qual € a posicdo que a Assembleia Nacional Constituinte deve ter diante dessas

tarefas". Assim sendo, apresentou a relevancia de trés prioridades bdsicas, a saber:

Em meu entender, sdo trés os conjuntos de prioridades pedagdgicas baésicas,
que deveriam ser a fonte de normas constitucionais vivas. Primeiro, a
Constitui¢do deve garantir a todos a igualdade efetiva das oportunidades
educacionais [...] Segundo, a Constitui¢do deve tomar a si uma orientagdo
firme na formalizacdo de valores que ndo foram incorporados do exterior
com a difusdo das institui¢Ges escolares. A escola é o principal "laboratério”
de uma sociedade civil (isto €, uma sociedade burguesa) civilizadora,
pluralista e democrética [...] Terceiro, é urgente que assumamos o caminho
de nossa auto-emancipa¢do pedagdgica em escala nacional (IDEM, p. 133 -
134).

Antes, porém, em 18 de julho de 1985, por determinacdo do presidente Sarney
expressa no Decreto n°® 91.450, formou-se a Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais,
um grupo de cinquenta integrantes, conhecida também como Comissdo dos Notdveis ou
Comissdo Afonso Arinos - seu presidente, cuja tarefa era a elaboragdo de um anteprojeto de

Constituicdo. No ato de instalagdo da referida comissdo, foram palavras do presidente:

A Comissao ndo substituird o Congresso nem substituird o povo. Serd, na
verdade, uma ponte de alguns meses entre a gente brasileira e os
representantes que ela elegerd. Servird como uma drea de discussdo livre e
informal das razdes nacionais, submetendo ao debate publico teses bdsicas
quanto ao Estado, a sociedade e a nacao (CAMARA, 2017, p.2).

Tendo trabalhado até setembro 1986, a comissdo entregou seu texto final com 436
artigos, além dos 32 artigos que compunha as disposi¢des transitdrias, que tinha por objetivo
oferecer o pilar para as discussdes que se iniciariam com a ANC. No texto de apresentacgdo,

Afonso Arinos assim definiu o trabalho que ora vinha a publico:
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N6s, representantes do Povo Brasileiro, reunidos sob a prote¢do de Deus em
Assembléia Nacional Constituinte, proclamamos a necessidade de oferecer
ao nosso Pais uma Constitui¢cdo que, ao termo do primeiro século do regime
republicano, supere as causas das suas experiéncias negativas e assegure a
Nacdo uma era continua de Paz, Liberdade, Seguranga Pessoal, Bem-Estar e
Desenvolvimento, decorrentes da aplicacdo de principios politicos,
econdmicos e sociais adequados a nossa formagdo nacional e, como estes,
historicamente em evolugdo progressista (CAMARA, 2017, p. 4).

No que se refere especificamente a discussdo educacional, o anteprojeto apresentou no
artigo 75, inciso XV, o direito a educacgdo, cultura, ensino e desportos como competéncia da
Unido e dos Estados. Mais adiante, no artigo 128, inciso VI, colocou a educag¢do como direito
metropolitano; o titulo IV (Da Ordem Social), trouxe no inciso XI o direito a educa¢do como
forma de realizagdo da justica social. J4 o titulo V tratou "Da educagdo, da cultura, da
comunicagdo social, da ciéncia e da tecnologia", com o capitulo I direcionado exclusivamente
a educacdo, abarcando os artigos 384 a 394. Iniciou-se o capitulo com o conceito, objetivo e

diretrizes da educacdo:

Art. 384 — A educacdo, direito de todos e dever do Estado, visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa e a formagdo do cidaddo, para o aprimoramento
da democracia, dos direitos humanos, da convivéncia solidaria a servi¢o de
uma sociedade justa e livre.

Paragrafo unico — A educacdo é inseparavel dos principios da igualdade
entre 0 homem e a mulher, do repidio a todas as formas de racismo e de
discriminagdo, do respeito a natureza e aos valores do trabalho, dos
imperativos do desenvolvimento nacional, da convivéncia com todos os
povos, da afirmacdo das caracteristicas mesti¢as e do pluralismo cultural do
povo brasileiro.

Art. 385 — O sistema de educacdo obedece as seguintes diretrizes:

I — democratizacio do acesso de toda coletividade aos beneficios da
educacao;

II — pluralismo de idéias e de institui¢des publicas e privadas;

IIT — descentralizagdo da educacdo publica, cabendo, prioritariamente, aos
Estados e Municipios o ensino bdsico obrigatério, nos termos do art. 387
deste Capitulo [...] (IDEM, p. 52).

O artigo 386 apresentou a educacdo primeiramente como dever dos pais e, em seguida,
como responsabilidade do Estado. O artigo seguinte tratou da obrigatoriedade - abrangida na
faixa etdria dos 6 aos 16 anos. A destinacdo dos recursos foi tema dos artigos 388, 389, 390 e
391. Destaca-se a reafirmacdo da coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas; a gratuidade
do ensino em estabelecimentos publicos de todos os niveis, porém, a admissdo em tais
estabelecimentos se daria mediante comprovacio de caréncia e, inclusive, pelo mecanismo de

bolsas de estudo. Além disso, previa a transferéncia de recursos publicos para instituicdes de
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ensino privado. Por fim, o artigo 393 apresentou o ensino religioso de matricula facultativa e
de oferecimento obrigatério por parte do Estado.

De acordo com grande parte da literatura que retrata os acontecimentos do periodo, foi
devido a repercussdo negativa que o anteprojeto teve no meio socio-politico que o presidente
Sarney optou por ndo o encaminhar a ANC, que logo em seguida iniciaria seus trabalhos.
Todavia, em entrevista que compde o livro de Luiz Maklouf Carvalho (2017, p. 49), Sarney

afirmou que

O Ulysses me disse que ndo aceitaria nem esse, nem nenhum outro projeto
de Constitui¢do. Se eu mandasse pra ele, ele devolveria. No fundo era
porque o Ulysses queria fazer, com a Constitui¢do, como realmente ele
tentou fazer e fez, uma campanha ja de sua candidatura.

Por outro lado, diferentes setores do meio educacional comegaram a se organizar para
participar do processo de elaboragdo da nova Constituicdo. Cabe ressaltar que esse processo
ndo se iniciou especificamente para este debate; ele teve inicio com o "cruzamento entre o
movimento sindical dos professores" e a "difusio da critica académica da educagdo", nos anos
de 1970 e, sobretudo, com a anistia (CUNHA, 2009, p.92). As reunides da SBPC, a criacio da
ANPEd e da CEDES em 1978, e da ANDE, em 1979, sdo exemplos da representatividade que
o campo educacional comegava a conferir na discuss@o das politicas publicas no Brasil.

Luiz Antoénio Cunha, em seu livro "Educag@o, Estado e democracia no Brasil",
apresenta um capitulo sobre as conferéncias de educadores e a relevincia delas para o
momento histérico. Entre 1980 e 1988 aconteceram cinco Conferéncias Brasileiras de
Educacio, bienalmente, em diferentes capitais. Ressalta-se a importincia da IV Conferéncia,
realizada no ano de 1986, em Goiania, pois dela resultou a Carta de Goiania, documento que
norteou muitos dos debates que futuramente se apresentariam na ANC.

Sobre a Carta de Goidnia € importante dizer que a0 mesmo tempo em que se propunha
a fazer um diagnéstico da situacdo da educacio no pal’s30 e uma andlise da conjuntura a partir
dos desdobramentos da abertura politica no campo educacional - especificamente apds as
eleicoes de 1982 e das eleicdes indiretas de 1984 - oferecia algumas recomendacdes a nova

Constituicao, as quais destacaremos as pertinentes ao direito a educagéo:

%% Apresentam alguns dados do periodo, tais como: "[...] mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo
da 1% série do ensino de 1° grau; cerca de 30% de criangas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fora da escola;
30% de analfabetos adultos e numeroso contingente de jovens e adultos sem acesso a escolarizagdo bdsica; 22%
de professores leigos; precdria formacgdo e aperfeicoamento profissional de professores de todo pais; salarios
aviltados em todos os graus de ensino" (CEDES, 1986, p. 6).



91

1. A educagio é um direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino.

2. Todos os brasileiros tém direito a educacdo publica, bdsica comum,
gratuita e de igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade,
confiss@o religiosa e filiacdo politica, assim como da classe social ou da
riqueza regional, estadual ou local.

3. O ensino fundamental com 8 anos de duragdo € obrigatdrio para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade.

4. O Estado devera prover os recursos necessirios para assegurar as
condi¢Ges objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade [...]

5. E obrigacdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas de 0 a 6
anos € 11 meses de idade [...]

7. E dever do Estado prover o ensino fundamental, piblico e gratuito, de
igual qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da
escola [...]

9. O ensino de 2° grau, com 3 anos de durag@o, constitui a 2° etapa do ensino
basico e € direito de todos [...]

15. Os recursos publicos destinados & educagdo serdo aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido,
estados e municipios [...]

18. E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde
que atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para
sua manutencdo [...] (CEDES, 1986, p. 8-11).

Diante do exposto, os elementos que viriam a conduzir a maior parte dos debates
doravante se concentravam em torno de dois eixos, a saber: a laicidade do ensino - que vamos
agrupar na subcategoria liberdade do ensino, e a destinagdio dos recursos publicos
exclusivamente para institui¢des publicas de ensino, que serd agrupada nas duas subcategorias
que iremos analisar, uma vez que compreende tanto a democratizacdo das oportunidades
educacionais, como a liberdade do ensino, como discutiremos no capitulo 4.

Por iniciativa dos professores da UnB (Universidade de Brasilia) foi realizado pela
ANDES, em 1986, um novo evento para discutir a Carta de Goidnia. Superadas algumas
discordancias de posi¢do, as entidades participantes deste momento se juntaram as signatdrias
da Carta para que pudessem definir uma posic¢do tnica que fosse encaminhada a ANC. Foi,
entdo, criado o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP — agregando,
inicialmente (com a denominacdo de Férum da Educacdo na Constituinte em Defesa do

Ensino Publico e Gratuito) algumas entidades®, todas engajadas no processo de

3 Sdo elas: CUT, CGT (Comando Geral dos Trabalhadores), OAB, ANPEd (Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo), SBPC (Sociedade Brasileira pata o Progresso da Ciéncia), SEAE
(Secretaria de Acompanhamento Econdmico), CEDES (Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social),
ANDES (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior), ANDE (Associagdo Nacional de
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redemocratizacdo do Pais. O FNDEP foi langcado oficialmente, j4 no ano de 1987, com o
Manifesto em Defesa da Escola Puiblica e Gratuita. Segundo Prado (2010, p. 44-45), os
principios que fundamentaram o referido documento foram "[...] a defesa do ensino ptiblico,
laico e gratuito sem nenhum tipo de discrimina¢do econdmica, politica ou religiosa, a
democratizagdo do acesso, permanéncia e gestdo da educagdo; a qualidade do ensino e o
pluralismo de escolas publicas e particulares".

Pinheiro (2005, p.260) resgata as articulagdes dos grupos vinculados ao setor da
educacdo privada brasileira. Dois grandes grupos destacaram-se no periodo: o das escolas
ndo-confessionais e o das escolas catdlicas e comunitdrias. O primeiro teve a FENEN -
Federag@o Nacional dos Estabelecimentos de Ensino como porta-voz, que trazia, sobretudo, a
ideia da liberdade da familia na escolha do género de educacéo de seus responsabilizados, que
se consubstanciaria na oferta de bolsas de estudo pelo Estado. J4 o segundo grupo obteve
apoio de suas entidades representativas, a saber: AEC - Associacdo de Educacdo Catdlica do
Brasil, ABESC (Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catélicas) e a CNEC -
Campanha Nacional de Escolas de Comunidade. Neste caso, apesar de cada qual defender nas
suas propostas os seus interesses especificos, elas buscavam de igual modo aproximar-se do
setor publico e diferenciar-se das escolas privadas ndo-confessionais, por meio de sua
autodefinicdo como instituicdes publicas ndo-estatais, ou como instituicdes sem fins
lucrativos, ou ainda por sua relevante contribuicdo a sociedade, com qualidade superior as
escolas ndo-confessionais.

Ainda na obra citada, Luiz Ant6nio Cunha (2009, p. 38-45) apresenta a matéria
educacional constante nos programas dos partidos dos parlamentares que compuseram a
Camara dos Deputados em 1986, parlamentares estes que se tornaram, também, constituintes.
Destaca, pois, os partidos que ocuparam mais de dez cadeiras naquele espaco, que foram os
que seguem: PMDB, PFL, PDS, PDT, PTB, PT e PL. Julgamos pertinente este breve resgate,
pois nos auxiliard a compreender a coeréncia (ou niao) da proposi¢do destes agentes para
compor o capitulo da educagdo na nova CF, especificamente no que concerne a nogdo de
direito.

O programa do PMDB defendia a ampliagdo da aplicagdo de recursos na educacio

popular, resultado da acdo dos governos militares. Assim, indica a obrigatoriedade e a

Desporto para Deficientes), CPB (Casa Publicadora Brasileira), FENOE (Federagdo Nacional de Orientadores
Educacionais), FASUBRA (Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Institui¢oes
de Ensino Superior Ptblicas do Brasil), ANPAE, UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e UBES (Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas).
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gratuidade do ensino bésico de oito anos, a gratuidade da educag@o pré-escolar a partir dos
dois anos, opde-se a comercializacdo do ensino em todos os niveis, e a utilizacdo de verbas
publicas exclusivamente no ensino publico - sobre a qual existiam algumas discordancias

internas, como vemos a seguir:

Enquanto o Simpdsio de 1982 reivindicava que os 13% da receita de
impostos do governo federal e os 25% dos governos estaduais e municipais
deveriam ser empregados exclusivamente no ensino publico, o congresso de
1986 concluiu que se deveria priorizar a manutencio e o desenvolvimento
do ensino publico [...] Apesar dessas incongruéncias, o texto produzido pelo
congresso do PMDB enfrentou a ideologia neoliberal que pretendia dissolver
o lema "recursos publicos para o ensino publico”, pela suposi¢do de serem
publicas as escolas privadas, ja que prestariam um "servico ptiblico" (IDEM,

p-41).

Na mesma obra, Cunha ressalta que o texto do congresso nao apresentou uma proposta
de redagdo para a Constitui¢do, devido as discordancias internas pertinentes ao seu conteiido
progressista, sobretudo do setor privatista. Contudo, essa mesma divergéncia foi capaz de
capilarizar o partido no pais, por meio de gestdes que se estabeleceram apds o pleito de 1986.
Este resultado forneceu meios para que se pudesse oferecer propostas de governo imediatas,
conferindo certa "vantagem" ao partido em detrimento dos demais.

O PTB nao fez registros significativos sobre o tema, enquanto o PDT defendeu a
gratuidade do ensino por meio de uma reforma educacional que pudesse assegura-la. J4 o PT
apresentou a educag@o como direito do povo e a ser definida por sua base, ou seja, os
trabalhadores; criticou a privatizagdo do ensino em todos os niveis, embora, sob este aspecto
houvesse discorddncia com os setores religiosos do partido. Ressalta-se que houve a
substitui¢do dos termos piiblico por livre, considerando como servigo publico os que sdo
executados também fora da orbita do Estado, assim como fez o PMDB. Todavia, cabe

destacar a proposta majoritaria, que foi apresentada pelo partido & Constitui¢ao:

[...] "o ensino € dever do poder publico, devendo ser prestado de forma
gratuita em todos os niveis". Sobre o ensino privado, o projeto previa sua
extingdo apds um periodo de transi¢do de dez anos [...] Assim, durante os
dez anos de transi¢do, o ensino privado somente seria ministrado por
entidades sem fins lucrativos, sem auxilios ou subsidios publicos. Depois
disso, todo o ensino seria ministrado pelos poderes publicos [...] (IDEM, p.
43).
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Na contramdo da proposta acima, o PDS apoiou o ensino privado, a partir da
perspectiva da familia como instituicdo primeira responsavel pela garantia do direito e dever
de educar. No que se refere as escolas, defende a atuac@o subsidiada das instituicdes privadas,
ao passo que estabelece como dever do Estado a garantia do ensino de 1° grau e do 2° grau
para os estudantes sem recursos. Cunha destaca ainda que o Partido da Frente Liberal foi
constituido por membros dissidentes do PDS, que incorporaram além das ideias liberais,
algumas perspectivas oriundas do campo catdlico. Desta juncao resultou a prerrogativa de que
a familia € livre para escolher a educacio que deseja fornecer aos seus responsabilizados, por
meio de subsidios ptiblicos, quer seja na escola publica, ou na particular, por meio das bolsas
de estudos.

O Deputado Arolde de Oliveira, ao relembrar a atuacdo dos partidos que mais
participaram do processo constituinte, acabou por ratificar a anélise de Cunha, ao citar todos
os partidos acima descritos, com excecdo do PL. Apontou, ainda, a implicacdo da
configuragdo do Congresso a época para a formacdo do Centrio, assunto ao qual voltaremos

oportunamente.

Os partidos na época mais fortes eram o PMDB, o PFL, o PTB, o PDT, o
PT, basicamente esses partidos mais fortes. O PSDB acabou surgindo depois
daquele periodo, o PMDB [...] congregava varias ideologias naquele tempo,
tanto que desovou o PSDB, que era mais a esquerda. Tivemos nesse bolo
todo aqui o que nés chamamos de Centrao [...]

Em meio a toda a efervescéncia de debates que aconteciam na sociedade brasileira,
instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte (ANC) em 1° de fevereiro de 1987, com 559
parlamentares - 487 deputados e 72 senadores, sendo que dentre estes ultimos, 23 foram
eleitos em 1982. Cabe uma ressalva para a situacdo do senador Fabio Lucena, do PMDB do
Amazonas, que mesmo eleito em 1982, foi novamente a votagdo em 1986, sendo reeleito com
um ndmero ainda maior de votos. Apesar da polémica sobre a validagdo dos votos destes
senadores ter se instalado logo na abertura dos trabalhos constituintes, a mesma ndo se
desdobrou, posto que ja resolvida quando da convocagdo para a ANC, conforme salienta
Carvalho (2017, p. 21).

A primeira grande batalha da Constituinte se deu logo na votacdo do seu regimento
interno, relatado por Fernando Henrique Cardoso, entdo senador pelo PMDB de Sio Paulo.
Segundo o préprio, foi escolhido para tal relatoria "[...] autoritariamente pelo Ulysses. Ele me

informou que seria eu, pouco antes de a Constituinte comegar. O Ulysses era assim" (IDEM,



95

p-111). Desta forma, apds um debate que durou aproximadamente dois meses, foi apresentado
um substitutivo que objetivou dirimir os conflitos.

Nessa mesma linha do que afirmou Luiz Antdnio Cunha anteriormente sobre as
divergéncias internas do PMDB, Carvalho (IBIDEM) resgatou, nas diferentes entrevistas
constantes em seu livro, o relato dessas disputas, notadamente entre o presidente da republica,
José Sarney, o presidente da ANC, o deputado Ulysses Guimaries, e o senador Mario Covas,
lider do partido na Constituinte. O resultado de tal disputa afetou significativamente
momentos relevantes da ANC, a comecar pela prépria elei¢do deste tltimo para o lugar que
ocupou no partido, devido ao apoio que lhe foi dado por Sarney para que pudesse desbancar o
candidato apadrinhado por Ulysses, o entdo deputado Luiz Henrique da Silveira. Tal situagéo

confirma-se no relato seguinte do préprio ex-presidente:

[...] Eu até gostava do Luiz Henrique. Mas me colocaram o seguinte
argumento: Ulysses ja é presidente da Constituinte, do PMDB e da Camara.
No6s entregarmos mais a liderangca do PMDB, o Ulysses fica dono de tudo.
Entdo, é melhor que a gente tenha um contraponto, porque o Covas tem uma
autoridade grande etc. e tal. Ai eu realmente ajudei o Covas. Quem elegeu o
Covas fui eu (IBIDEM, p.54).

Ainda sobre as disputas internas ao PMDB, resgatamos a entrevista realizada com o
deputado estadual Paulo Ramos - a época deputado federal constituinte pelo PMDB -
especificamente quando o mesmo destaca as rusgas existentes entre o presidente Sarney € o
deputado Ulysses Guimardes, que antecederam, inclusive, segundo sua argumentagdo, a posse
do mesmo quando da impossibilidade da assungdo do cargo pelo presidente eleito

indiretamente, Tancredo Neves:

Houve um parecer juridico do Sepilveda Pertence, com quem convivi e
respeito, mas na verdade, o deputado Ulysses Guimaraes somente concordou
com o Sarney, com a posse do Sarney, porque ele nunca imaginou que o
Tancredo Neves fosse morrer, que ndo era uma cirurgia de alta
complexidade, ao contrério, diverticulite, uma coisa no intestino, uma coisa
que tinha um grau de simplicidade muito grande. Me lembro até que eu fui
eleito para a Assembléia Nacional Constituinte pelo PMDB. E um dia no
gabinete do Dr. Ulysses, era uma pessoa pela qual a gente tinha muito
respeito, eu cobrei dele numa discussdo muito acirrada e eu cobrei dele
porque, e foi a tnica vez que eu vi Dr. Ulysses falar um pequeno palavrio.
Ele falou com raiva, ele estava indignado, ele falou: "Porra, como é que eu
ia imaginar que ele ia morrer". Quer dizer, ele ndo quis contribuir, porque a
resisténcia na transicdo ao Ulysses Guimardes era muito maior. E se ele
assumisse numa situagcdo de continuidade, ai teria que haver eleicdo. E ele
preferiu ndo complicar o processo, mas acreditando que o Tancredo Neves
ia, tanto que a constitui¢do foi elaborada sempre com enfrentamentos entre
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Ulysses Guimarides e o presidente Sarney, durante a elaboracdo. Tanto que
no periodo que antecedeu a promulgacdo da constitui¢do, o presidente
Sarney utilizou a rede de radio e televisdo como presidente da republica,
para dizer que a Constituicdo ia deixar o pais ingoverndavel. E Ulysses
Guimaraes exigiu, eu estava no gabinete dele quando ele telefonou: "eu vou
entrar na rede de radio e televisdo". Ndo foi assim um pedido ao presidente
da reptblica, ndo. Foi uma exigéncia. E foi aquela frase que ele disse "a
constituicdo sera a guardid da governabilidade", respondendo a intervengdo
do José Sarney.

No que se refere ao senador Mario Covas, existem algumas divergéncias entre os
atores que estudamos com relagdo a sua atuacdo. Na apresentacdo do seu livro, Carvalho
(2017, p.15) afirma que "Se os leitores quiserem escolher o cristo do livro, Covas é um forte
candidato". Tal alegacdo foi feita pelo motivo dos entrevistados de sua obra lhe imputarem a
responsabilidade por ter desencadeado as principais discussdes que dificultaram o
entendimento entre os personagens que atuaram no Congresso: o parlamentarismo € o0s cinco
anos do mandato do presidente Sarney. Todavia, Paulo Ramos destacou o papel assumido por
Mario Covas na tentativa de conferir um cardter mais a esquerda com a indicagdo dos

relatores das diferentes comissdes e na estruturagdo da comissdo de sistematizacio, quando da

escolha dos seus membros:

Porque o senador Mario Covas, a comissao de sistematizacdo tinha um perfil
considerado muito mais progressista do que o conjunto da constituinte. E
quando as subcomissdes e comissdes foram organizadas, o senador Mario
Covas que coordenou a estruturacao das comissdes em funcdo do regimento,
ele ja colocou presidente de comissdo, de subcomissdo coordenadores de
bancada, ele foi caminhando para que, para que na comissio de
sistematizacdo o perfil fosse mais avangado.

Sobre a comissdo de sistematizacdo € importante destacar que apesar do senador
Fernando Henrique Cardoso ser o principal candidato a relatoria, o senador Bernardo Cabral
acabou por ocupar aquele lugar. A seu respeito também existem argumentos controversos: de
articulador que buscava o apoio irrestrito de diferentes atores, que contava com a "simpatia
transformada em apoio” pelo presidente Sarney (CARVALHO, 2017, p. 54), ao habilidoso
relator que conseguiu conduzir o processo3 2, 0 trabalho desta comissdo foi fundamental para o

desfecho do que se configurou a ANC.

32 Conforme fala do deputado Paulo Ramos: "Render também homenagens ao relator, Bernardo Cabral, teve
muita habilidade para se conduzir".



97

As divergéncias entre os constituintes filiados ao PMDB era tdo grande, assim como
as fissuras ideoldgicas internas ao partido, que se constituiu um subgrupo que veio a se
articular junto aos partidos de esquerda para buscar uma maioria na proposicdo e votacio de
emendas. O deputado Paulo Ramos assim caracterizou o MUP - Movimento de Unidade

Progressista:

[...] a esquerda do PMDB construiu o chamado movimento de unidade
progressista. O setor progressista do PMDB tinha mais constituintes que PT,
PDT, PSB, PCB e PCdoB somados. Entdo, houve um movimento de
unidade. Entdo, a esquerda do PMDB mais esses partidos se transformaram
na constituinte numa espécie de partido politico. E uma coisa tdo importante
e que as pessoas normalmente nao sabem, € que os periodos a partir de uma
determinada fase de elaboracdo da constitui¢do, o chamado MUP, a gente
chamava se consolidou, um constituinte ndo podia apresentar 50 emendas.
Administrativamente era deferido ao constituinte apresentar 4 emendas.
Entdo a gente s6 podia apresentar 4. Imagina um texto com 200 artigos, s6 4
emendas. E af o que aconteceu. Ai eu tenho que falar do Plinio de Arruda
Sampaio, Plinio era do PT, mas Plinio teve a compreensdo também, e ai o
MUP reunia os constituintes do MUP e era assim: eu tenho direito a 4
emendas; eu s6 vou poder fazer 1. Essas outras trés eu coloco no banco de
emendas, e entdo somava os deputados e senadores do MUP, multiplicava
por 3 e estava 14, nés podiamos apresentar tantas emendas. O MUP era
também dividido por comissdes, cada comissdo elaborava a emenda, até o
nimero tal, para poder ter o aproveitamento para tal, e depois cada um
assinava como titular de emenda s6 para efeito administrativo, quer dizer, eu
assinei, por exemplo, uma emenda que eu mesmo elaborei, mas assinei
outras 3 do banco. Mas todo mundo assinava junto. Mas, para efeito
administrativo a emenda era registrada em nome... Isso representou uma
possibilidade muito grande de influir, além, obviamente, desse bloco.

Ao resgatarmos alguns textos sobre o MUP, encontramos uma entrevista do Jornal O
Globo do dia 25 de julho de 1987, na qual Miguel Arraes condena a estruturagdo de grupos
para a defesa de posi¢cdes sem a busca de amplos acordos. Chamou ainda as posigdes
progressistas adotadas pelo grupo de ultrapassadas. No jornal O Estado de Sao Paulo, de 09
de dezembro de 1987, os parlamentares do MUP sdo chamados de xiitas. A radicalizacdo das
posicoes internas do PMDB redundou na génese do PSDB, no ano seguinte, tal como
apresentou o deputado Arolde de Oliveira, em trecho de sua entrevista destacado
anteriormente. Ressaltamos também a entrevista do vice-lider do PMDB na ANC, Antdnio
Britto (CARVALHO, 2017, p. 177), quando cita a existéncia de pelo menos trés PMDB a

época:

Um, primeiro, que ndo tinha histérico de resisténcia a ditadura, e que era
uma 4rea extremamente conservadora, que acabou criando uma antitese ao



98

Covas e se aliando muito mais ao Z¢ Lourenco, lider do PFL. Na outra ponta
vocé tinha a dissidéncia do MUP, com pessoas que tinham vindo de
movimentos sociais organizados [...] E um PMDB que estava em torno de
Sdo Paulo, em torno do Covas, visivelmente incomodado com o caminho
que o Sarney tinha tomado. E essa histéria do PSDB tinha muito de uma
rebelido paulista.

A partir da aprovagdo do regimento interno, a ANC estabeleceu sua metodologia de
trabalho, que abarcava discussdes por comissdes temdticas (no total de oito)>, sendo que cada
qual teria trés subcomissdes®®, de forma que as conclusdes delas oriundas fossem
encaminhadas a comissdo de sistematizacdo, cuja meta era a preparacdo de uma proposta
preliminar para discussdo e votacdo no plendrio, em dois turnos. A perspectiva inicial era que
o texto final estivesse finalizado em novembro de 1987. Todavia, ndo foi o que aconteceu. A
discuss@o se estendeu por aproximadamente 20 meses, com muita movimentacdo de
representantes de importantes setores da sociedade civil, para coleta de depoimentos nas
subcomissdes e, posteriormente, com muitos acordos e disputas, na fase de finalizacdo dos
textos pelas comissdes, e, principalmente, na comissao de sistematizacao.

Cabe ressaltar que o regimento aprovado logo no inicio dos trabalhos causou uma
grande instabilidade no processo constituinte, quando se tentava elaborar um texto unico, com
as contribui¢cdes advindas das comissdes temadticas. Percebe-se, nesta etapa, que a
metodologia adotada privilegiava as proposi¢des iniciais, ou seja, as que foram realizadas nas
subcomissdes, comissdes temdticas e na sistematizacdo, em detrimento das mudangas que se
objetivasse fazer na comissdo de redagdo, antes da votacdo em plendrio. Tal dindmica € bem
explicitada por Nelson Jobim, deputado pelo PMDB do Rio Grande do Sul a época, que

auxiliou na elaboracdo do regimento interno da ANC:

%3 S30 as seguintes: 1. da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; 2. da Organizagdo do
Estado; 3. da Organizag@o dos Poderes e Sistema de Governo; 4. da Organizagdo Eleitoral, Partiddria e Garantia
das Instituicdes; 5. do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas; 6. da Ordem Economica; 7. da Ordem Social;
8. da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag@o.

3 Subcomissdes: 1a. da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais; 1b. dos Direitos Politicos,
dos Direitos Coletivos e Garantias; lc. dos Direitos e Garantias Individuais; 2a. da Unido, Distrito Federal e
Territdrios; 2b. dos Estados; 2¢. dos Municipios e Regides; 3a. do Poder Legislativo; 3b. do Poder Executivo; 3c.
do Poder Judiciario e do Ministério Publico; 4a. do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos; 4b. de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranca; 4c. de Garantia da Constituicio, Reformas e Emendas; 5a. de Tributos,
Participagdo e Distribuicao de Receitas; 5b. de Or¢camentos e Fiscalizagdo Financeira; 5c. do Sistema Financeiro;
6a. de Principios Gerais, Intervencéo do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica;
6b. da Questdo Urbana e Transporte; 6¢. da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agrdria; 7a. dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos; 7b. de Satide, Seguridade e do Meio Ambiente; 7c. dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias; 8a. da Educagdo, Cultura e Esportes; 8b. da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagdo; 8c. da Familia, do Menor e do Idoso.
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No6s tinhamos 559 constituintes. Tiramos os seis membros da mesa, ficaram
553. Af o dr. Ulysses disse "Os lideres, os cardeais, os caras que tem
autoridade vdo ser membros da Comissdo de Sistematizacdo", que eu ja
tinha desenhado. Escolhemos 49 nomes para essa comissdo. Sobraram 504.
Eu tinha feito oito comissdes, correspondentes aos oito titulos da
Constitui¢do. Cada comissdo se subdividiu em trés subcomissdes. Cada
comissao ficou com 63, 21 em cada subcomissdo. As subcomissdes também
tinham quérum. Tudo tinha que ser aprovado por maioria absoluta, por onze
votos [...] o problema € que ndo tinha saida, ndo tinha como fazer de outro
jeito. Os dois jeitos eram: um projeto do governo, que o Sarney ndo podia
mandar; e a grande comissdo, para elaborar o anteprojeto, que também ja
tinha dado confusdo. A saida foi entregar o papel em branco para cada
constituinte. Todo mundo disse que era uma grande abertura democratica,
mas aquilo, na verdade, é que ndo tinha outra forma de fazer (CARVALHO,
2017, p. 204).

Ou seja, apds a aprovacdo do texto na comissido de sistematizacdo, seria necessario
contar com a maioria absoluta de aproximadamente 280 votos para rejeitar o que a
sistematizagdo aprovara com, no maximo, 93 votos. Destacamos a fala do ex-presidente

Sarney sobre o regimento:

Eles fizeram um regimento com o qual acreditavam que iam fazer a
Constitui¢do s6 com aquela Comissdo de Sistematizagdo, que consagrava
uma minoria, e o plendrio ndo ia ter a decisdo final. Isso deve ter alimentado
muito a campanha dos quatro anos. Porque eles tinham certeza que
ganhariam na comissdo e o Plendrio teria enorme dificuldade de alterar
aquele projeto. Precisava de maioria absoluta para rejeitar - uma copia
inversa. [O regimento] foi feito com esperteza destinada a manipular. Isso
incentivou muito essa Comissdo de Sistematizacdo (CARVALHO, 2017, p.
49-50).

O trecho acima nos remete a dois aspectos sobre os quais precisamos também fazer
uma breve incursdo: a discussdo do nimero de anos de mandato do presidente Sarney e o
regime de governo - parlamentarismo ou presidencialismo - e a composi¢do do chamado
Centrio, que viabilizou a mudanca do regimento e alterou significativamente os rumos da
Constituinte. Voltaremos a estas questdes mais adiante.

No que é pertinente a indicagdo dos presidentes e relatores das comissdes e
subcomissdes, ¢ importante destacar que o PMDB e o PFL, partidos majoritdrios, foram
também os que ocuparam as principais cadeiras no processo constituinte, a saber:

v" O PMDB ocupou a relatoria das nove comissdes estabelecidas;
v" O PFL ocupou a presidéncia de oito das nove comissdes. Uma tnica foi ocupada pelo

PDS;

v" O PMDB ocupou a presidéncia de 15 subcomissdes e a relatoria de 13;
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O PFL ocupou a presidéncia de cinco subcomissdes e a relatoria de 4;
O PDT ocupou a presidéncia de duas subcomissdes e a relatoria de apenas 1;
O PDS ocupou a presidéncia de uma subcomissao e duas relatorias;

O PTB ocupou a presidéncia de uma subcomissio e uma relatoria;

N N NN

O PFL, o PDC e o PT ocuparam cada um a relatoria de uma subcomissao.

A ocupacdo dos lugares de presidente e relator nas comissdes e subcomissdes eram
fundamentais para que se pudesse imprimir nos debates o ritmo e a metodologia a ser adotada
nas discussdes. Cada lugar ocupado tinha total significado na rede de poderes estabelecidos
na ANC, que certamente iria interferir em seu resultado final. Tal perspectiva se evidencia na

seguinte observacgao:

Assim, o fato de o campo politico ser autbnomo e ter sua ldgica propria,
l6gica que estd no principio dos posicionamentos daqueles que nele estdo
envolvidos, implica que existe um interesse politico especifico, ndo
automaticamente redutivel aos interesses dos outorgantes do mandato. H4
interesses que se definem na relagdo com as pessoas do mesmo partido ou
contra as pessoas dos outros partidos. O funcionamento do campo produz
uma espécie de fechamento (BOURDIEU, 2011, p. 199).

Desta forma, esbogou-se um primeiro desenho dos grupos que viriam a ser
preponderantes nestes espagos. Porém, a partir dos desdobramentos de cada um deles, a
dindmica inicial adotada foi tomando caminhos proprios, a partir, sobretudo, do primeiro
momento de debates, no qual o Congresso foi tomado por representagdes de diferentes
organismos da sociedade civil. A etapa das subcomissdes teve inicio no dia 07 de abril de
1987, com excecdo das subcomissdes 5a, 5b e Sc, que se iniciaram no dia seguinte. De acordo
com o paragrafo 4° do artigo 17 do regimento interno, aprovado por meio da resolugdo n°2 de
1987 (CAMARA, 2017a, p. 4), a subcomissdo teria um prazo de 45 dias a partir da sua
constitui¢do para elaborar um anteprojeto para encaminhamento a sua respectiva comissao.

Assim sendo, o trabalho das subcomissoes se estendeu até o final do més de maio do
mesmo ano, com base em um amplo processo de escuta e recebimento de propostas de

diferentes naturezas, como podemos observar nas passagens seguintes:

A constituinte mobilizou, quer dizer, o processo constituinte, a elaboragdo
da constituicdo ndo se deu sem a participacdo da sociedade, na participagdo
efetiva no dia a dia dos debates. O Congresso Nacional vivia lotado de
representacdes de todo pafs. Quer dizer, o processo constituinte foi
acompanhado de perto pela sociedade (deputado Paulo Ramos, em
entrevista).
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A participagdo da sociedade civil no processo constituinte foi prevista de
trés maneiras: 1% através das Sugestdes Populares, enviadas ao Senado
Federal antes das elei¢cdes da Constituinte; 2°, por intermédio das Audiéncias
Publicas, presenca das entidades da sociedade civil em sessdes das
Subcomissdes; 3% através da apresentagdo de Emendas Populares,
encaminhadas a Comissdo de Sistematizacdo [...] (PINHEIRO, 2005, pp.
267-268).

Em sua primeira fase, a Constituinte foi uma festa civica. As comissdes
tematicas ouviram, em audiéncias publicas, perto de mil depoentes: de
ministros a indios (muitos indios); de governadores a representantes de
minorias organizadas (dezenas deles); de sindicalistas a intelectuais da
academia. Algumas das subcomissdes mandaram comitivas a diversas
regides do Brasil. E todas elas, de muitos rincdes socialmente organizados,
encheram a Constituinte de povo - cada segmento levando e querendo
garantir a inclusdo de suas reivindicacdes (CARVALHO, 2017, p. 22).

A ideia era deixar a discussdo rolar nas comissdes subtematicas,
consideradas um "teatro" pela critica conservadora, afunilar para as
temdticas e amarrar um projeto na Comissdo de Sistematizag@o, que, na
prética, teria poucas chances de mudar em plendrio (REIS, 2014, p.154).

Esse processo de incorporagdo das demandas populares, comemorado como grande
ganho do processo democratico por todos os setores e atores presentes e representados na
ANC, foi definido por José Lourenco, lider da bancada do PFL a época, como algo que
"ninguém deu muita importincia", sendo apenas "uma concessdo ao povo para satisfazer
egos" (CARVALHO, 2017, p.194).

As comissoOes tematicas foram instaladas no dia 01 de abril de 1987, com a devida
eleicdo de presidentes e relatores, sendo suas sessdes retomadas, em sua maioria, no final do
més de maio®. De posse dos documentos produzidos nas subcomissdes que as compunham,
regimentalmente estes espacos dispunham de 65 dias para conclusdo de seu trabalho -
conforme o pardgrafo 3° do artigo 14. No caso de ndo conseguirem efetivar um relatdrio final
para encaminhamento a proxima etapa da ANC - a comissdo de sistematizacio - caberia ao
relator desta sua producdo. Tal fato sé aconteceu na comissdo 8, que € um dos nossos objetos
de estudo.

"As primeiras batalhas - algumas no sentido literal - ocorreram, entre abril e 26 de

junho, nas comissdes e subcomissdes”, segundo Luiz Maklouf Carvalho (2017, p.22). Uma

35 As comissdes 1 e 6 realizaram mais uma sessdo no més de abril e retomaram as reunides no dia 26/05/1987; a
comissao 2 realizou duas sessdes no més de abril, retomando-as em 26/05/1987; a comissdo 3 retomou as
sessoes em 06/05/1987; as comissdes 4 € 5 retomaram os encontros em 26/05/1987; e as comissdes 7 € 8
retornaram aos trabalhos em 25/05/1987.
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das "batalhas" € narrada nesta obra por José Lourengo (IDEM, p.182), lider do PFL a época,
de forma bastante significativa, mostrando como o poder se estabelecia ndo somente de forma
simbdlica, na busca por consenso. Era também pela for¢a, como mostra uma passagem que
teria acontecido na comissdo 6, com base nas discussdes advindas da subcomissdo 6c, que
tratava da politica agricola e fundidria e da reforma agrdria, grande gargalo das questdes

sociais do Brasil, até os dias atuais:

No dia de uma votagdo importante eles estavam sem maioria, porque um
tinha faltado. Como eu tinha um suplente do PFL, mandei que ele assinasse
o livro e ficasse apto para votar. Eles vieram em cima: "N@o pode!" O
Saldanha Derzi estava com um revélver 38 mm, e me passou.

Diante de tantos desafios a serem vencidos, caberia a relatoria da comissido de
sistematizagdo o proximo passo: produzir um primeiro anteprojeto para ser apreciado.
Bernardo Cabral assim o fez, tendo produzido um "Frankenstein" (IBIDEM, p. 23) de 501
artigos. Cabe ressaltar que a composicao desta comissdo, que teve as maos do senador Mario
Covas, como jad mencionado anteriormente, contou com um perfil mais a esquerda. Sobre esta
questdo, José Lourengo afirmou em entrevista que foi reclamar com o presidente Sarney e
solicitar que providéncias fossem tomadas (IBIDEM, p. 186).

Diante o exposto, a primeira versdo foi apresentada a comissao de sistematizagdo em
junho de 1987 (REIS, 2014, p. 154). A avaliagdo feita na ocasido entre os conservadores era
que o documento tinha tendéncias socializantes, e ndo caminhava na dire¢@o "global", ou seja,
de acordo com o liberalismo renovado, ou neoliberalismo, que se afirmava no mundo.

Travou-se, pois, uma disputa que colocava em lados opostos os setores reacionérios e
as esquerdas representadas pelo PDT, PT, PSB, PCB, PCdoB e parte progressista do PMDB.
Dos debates realizados resultou um texto com 496 artigos, que foi encaminhado ao plendrio
em primeiro turno, em julho de 1987. Na ocasido 20.791 emendas de naturezas distintas
foram apresentadas, retornando tal projeto a comissdo de sistematizacdo no més seguinte.

Sobre tal metodologia, Fernandes (2014, p. 306-308) teceu a seguinte critica:

A mesa diretora da ANC diluiu o processo de elaboragdo da constitui¢do,
tomando como ponto de referéncia e como padrdo o funcionamento da
Camara e do Senado, introduzindo uma cunha insuperdvel entre os
momentos ou etapas daquele processo e o trabalho continuo da ANC. Esta
se viu anulada [...] por uma calculada supressdo de elos entre o 6rgao central
(o plendrio) e os organismos intermedidrios (as subcomissdes, as comissdes
tematicas e a comissdo de sistematizagdo) [...] Essa moldura parlamentar
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facilitou as manobras de entidades e organizacdes patronais, contrdrias as
reformas que a situacdo histérica aponta como imperativas e, a0 mesmo
tempo, ofereceu um vasto campo de manobras para interferéncias indébitas e
arrasadoras do Executivo, do Judiciario, das Forgas Armadas, dos "lobbies"
e grupos de interesses e pressao.

Ao estudar a sociedade civil no Brasil contemporaneo, Fontes (2006, p. 226) destaca a
participac@o do empresariado brasileiro e os embates no interior das entidades patronais, que,
segundo a autora, foram "agressivas" ao longo do processo constituinte, de maneira a tentar
impedir, ou mesmo reduzir, os avancos sociais dos trabalhadores na nova Constituicdo. Os
detentores do capital politico e econdmico nio desejavam, pois, perder espaco com possiveis
ganhos constitucionais dos grupos oriundos das classes trabalhadoras, ali representados pelos
sindicatos de classe, por exemplo. O relato do vice-presidente de relacdes institucionais da
Rede Brasil Sul - afiliada da Rede Globo, Fernando Ernesto Corréa ao livro do Carvalho
(2017, p. 16) confirma, inclusive, a atuacdo desta, tanto como veiculo da midia, quanto como
grande empresa, que objetiva garantir seus interesses privados no campo politico.

Daniel Aardo Reis (2014, p. 158) destacou ainda que antes da votacdo do relatério
nesta comissdo, "[...] o Congresso tornara-se objeto de pressdes e contrapressdes em que se
disputavam os votos dos parlamentares”. As vinculagdes politicas dos deputados e senadores
com grupos que lhe ofereciam sustentacdo evidenciaram-se, redundando em persuasio e
barganha de votos.

De setembro a novembro aconteceram 535 votagdes na comissdo de sistematizacio,
sendo entregue ao presidente da Constituinte o Projeto A, composto por 335 artigos e com
aproximadamente 1.800 dispositivos legais (REIS, 2014, p. 158-159). Desta forma, "Dois
projetos e muita confusdo depois, e sob os holofotes de toda a midia, a Comissdo de
Sistematizacdo encerrou as votacdes em 18 de novembro" (IDEM, p.23). O documento que
tramitou nesta comissdo continha um grau de detalhamento pouco desejado para uma
Constituicdo e que se afastava tanto dos principios liberais cldssicos quanto dos neoliberais,
flertando com teses nacional-estatistas e com bandeiras advindas dos movimentos populares.
Além do exposto, indicava o parlamentarismo como forma de governo e baixava de seis para
quatro anos o mandato presidencial. Tal projeto gerou muita insatisfacdo entre lideres
conservadores de diferentes partidos, que resultou na formacao de um grupo autodenominado
Centro Democriético, que ficou conhecido como Centrdo. Em janeiro de 1988 este grupo
aprovou uma mudanga regimental, alterando a dinimica das discussdes, favorecendo a

aprovacdo de seus interesses.
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A articulacdo conservadora voltou-se contra o regimento que, como explicitamos
anteriormente, inviabilizava a mudanga dos dispositivos que haviam sido introduzidos no
texto da comiss@o de sistematizacdo por exigir, para sua alteracdo, um niimero muito maior
do que recebeu para que entrasse na redacdo. Desta forma, por meio da inversdo do 6nus do
quoérum, seria possivel aprovar pautas que iam ao encontro dos interesses do governo. Vdrias
entrevistas realizadas por Carvalho (2017, p.25) com diferentes atores do processo confirmam
que Sarney fora o principal responsédvel por tal manobra, valendo-se, inclusive, da compra de
votos dos parlamentares, sobretudo por meio da concessao de canais de rddio e televisdo.

O novo texto foi encaminhado a discussdo do plendrio em janeiro de 1988, sendo
aprovado em julho de 1988, em primeiro turno. O texto final fora apresentado no dia 22 de
setembro, sendo votado e aprovado. Questdes de grande interesse do governo conseguiram
manter unidos os parlamentares do Centrdo, que trouxeram de volta o presidencialismo e
conseguiram definir os cinco anos de mandato do presidente, bandeiras tdo caras a gestdo
naquele momento. Carvalho (IDEM, p. 24) afirma que apesar da alianca conservadora ter
conseguido articular tais vitérias, o que predominou nas votagdes foram os "buracos negros",
ou seja, a dificuldade de definir uma matéria. Tal fato exigia que se buscasse, por meio de
"conchavos e negociacdes", acordos. Festas, jantares, futebol, favores de diferentes naturezas.
Virias estratégias sdo narradas nas entrevistas constantes no livro de Carvalho (2017, p.251)
como formas de angariar votos. Diz-se, inclusive, que muito do que foi aprovado no capitulo
pertinente a educaco foi tecido nas festas promovidas na casa do empresario Jodo Carlos Di
Genio, dono grupo Objetivo™®, como podemos ver na entrevista de Oscar Corréa Jdnior,
deputado pelo PFL e presidente da comissdo 3.

Para tentar articular a maioria em torno da votacdo de um artigo, Nelson Jobim,
deputado e vice-lider do PMDB na ocasido, relatou que sempre era chamado para redigir os
textos, de forma a tornd-los mais ambiguos, pois "o jogo era esse [...] quando ndo se
conseguia o acordo, e ndo tinha solu¢do num texto ambiguo, eu usava a técnica de jogar para
a lei complementar ou lei ordindria [...]" (IDEM, p. 210). Cita ainda como eram feitos os
entendimentos para que se pudesse concluir o processo de votagao:

Eram acordos de liderangas. Havia entendimentos na casa do dr. Ulysses e

reunides dos lideres, com o Covas. Depois dessas discussdes preliminares,
ia-se para o Colégio de Lideres. Para os temas complexos havia debates ou

% Um dos maiores empreendimentos educacionais privados do Brasil formado pelas institui¢des de ensino:
UNIP - Universidade Paulista, Curso Objetivo e Colégio Objetivo.
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entendimentos paralelos, ou na casa do dr. Ulysses, ou com as préprias
liderangas. Eu circulava por tudo, porque fiquei amigo de todo mundo
(IBIDEM, p. 211).

Sobre as manobras estabelecidas pelo Centrdo na etapa final de discussdo do projeto

da Constituicdo, Fernandes estabeleceu severas criticas:

O "Centrdao" € um conglomerado de politicos unidos pelos interesses do
capital e pela necessidade que eles impdem de defesa da ordem existente
(2014, p.186).

[...] realiza uma regressdo do processo constituinte, que emergia com
grandes dificuldades e debilidades gragas aos movimentos de iniciativa e da
participacdo populares (IDEM, p. 202).

[...] ele articula, apesar de sua heterogeneidade, o grande capital nacional
com as multinacionais e o sistema capitalista mundial de poder; e agrega
todos os tipos de privilégios, arcaicos e modernos, tipicos de nosso
desenvolvimento desigual (IBIDEM, p. 230).

O que se assistiu € de estarrecer e define como os donos do poder percebem
e manipulam a ANC. Nao hd respeito por esta entidade e a propria
Constitui¢do é concebida como um meio para definir e defender interesses
particularistas [...] Ndo se produzia uma carta magna. Tentava-se dividir um
bolo, entre famintos de poder, de dinheiro e de influéncia [...] A ANC
finalmente revelava a face que lhe impunha o capitalismo selvagem: uma
casa de negociatas, na qual se vendia a retalhos uma constitui¢cdo no ato de
ser elaborada (IBIDEM, p. 112-113).

Apesar de se reconhecerem em campos distintos no processo de elaboracido da CF de
1988, os dois deputados por nds entrevistados foram consensuais nas razdes que levaram a

criacdo do Centrao:

A constituicdo que saiu da comissdo de sistematizacdo primeiro era
parlamentarista; segundo, 4 anos para o Sarney; e ai o que aconteceu, pelo
regimento interno, pelo regimento interno, o que saiu da comissdo de
sistematizacdo para ser modificado precisava da metade mais um dos votos.
E af surgiu o chamado Centrdo. A revolta do setor conservador, com o apoio
do presidente Sarney, contudo, conseguiu ser virtuosa e fazer o contrério:
para aprovar € que tem que ter metade mais um, ndo para modificar. E ai,
naquela ebulicdo, a Constituicdo se transformou em presidencialista e
Sarney conquistou o 5° ano de mandato (deputado Paulo Ramos, em
entrevista).

Tivemos nesse bolo todo aqui o que nds chamamos de Centrao. Centrio era
um grupo de deputados do centro, como diz aqui, porque a esquerda era
muito forte. A esquerda, a esquerda entendida ideologicamente era muito
forte, era tdo forte que ndés tinhamos que, por exemplo, no meu setor de
telecomunicacdes, nds tinhamos a prestacdo desses servicos por empresas
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estatais, né [...]. Tem que recordar aqui. Entdo, esse era um grupo muito
forte que queria levar esse negdcio para outro lugar. O Artur da Tavola,
embora o Artur da Tévola, ele tivesse um viés de esquerda, ele era um viés
de esquerda intelectual. Tipo o PSDB. O PSDB na origem € esquerda, s6 que
o DNA do PT e do PSDB, e até de outros partidos, o PCdoB, o DNA € o
mesmo, nessa, isso nao € ruim nem € bom, é a realidade histérica, né. Entao,
ndés tivemos essa situacdo que equilibrou, e o PSDB sempre teve uma
posicdo intelectualmente mais no centro, né, mais ao centro. Entdo, ele esta
contido no PMDB nesta época, né. O Mdrio Covas era o grande lider, na
época era o Mério Covas que encabecava, levava esse PMDB, era enorme o
PMDB diga-se de passagem, levou mais para o centro. E uma parte desse
PMDB e a maioria desses outros partidos formaram esse Centrdo, entdo nos
conseguimos equilibrar muitas dessas coisas, muitos desses temas nesses
debates, que eram, eles viravam a madrugada, passavam a noite toda
discutindo para resultado nenhum, ndo tinha como votar, ndo tinha como
anular, foi uma guerra (deputado Arolde de Oliveira, em entrevista).

O entdo deputado José Serra, que também foi relator da comissdo 5, defende que "O
Centrdo ndo era a direita conservadora, o Centrdo era o atraso. A esquerda também." Neste
sentido, afirma que Sarney "jogou pesado na luta pelos cinco anos" (CARVALHO, 2017, p.
166), ou seja, fez uso da maquina publica de forma ostensiva sob a forma da distribuicio de
rddios e televisdes - com o apoio do entdo ministro das Comunica¢des, Antdnio Carlos
Magalhdes. Destaca-se também a fala do vice-lider do PMDB, Antdnio Britto, na qual ele
afirma que Sarney se envolveu no processo da pior forma, fazendo como que "o mundo real
vai [fosse] para a Constituinte, e esse mundo real sempre tem relagcdo com o poder”" (IDEM, p.
176). Explicou ainda a forma de press@o exercida pelos empresdrios junto aos parlamentares,

traco marcante da politica brasileira, a saber:

Se € a Casa Civil que fala com o cara da FIESP, ou se é o cara da FIESP que
vai sozinho, o que importa é que o constituinte levou a pressdo da FIESP. Se ¢
o Antdnio Carlos que aciona a Globo, ou se a Globo iria para 14 sem o
Antdnio Carlos, € mais matéria arqueoldgica do que a pressdo. Quando os
interesses econdmicos entram em jogo - impostos, papel do capital
estrangeiro, concessio de radio e TV -, o romantismo foi embora.

O relator Bernardo Cabral explica o surgimento do Centrdo como uma espécie de
reacdo a forma que o projeto foi apresentado, ou seja, em uma perspectiva mais progressista.
Todavia, seu relato diz entender que se deu uma solu¢do de compromisso, que se deve ao fato

de existir

[...] o medo de que a Constituinte pudesse caminhar para o lado comunista
[...] nenhuma dessas correntes tinha for¢a para impor seus desejos na
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Constituinte. Nem a esquerda, nem a direita. E ai se caminhou para um
acordo, para as composi¢des (CARVALHO, 2017, p. 102).

Na mesma obra, José Sarney afirma que o relator Bernardo Cabral "aceitou todas as
pressdes”, por negociar tanto com ele quanto com Ulysses Guimardes e que foram feitas
intervengdes no texto constitucional relacionadas "a governabilidade do pais, como o negdcio
da previdéncia, dos gastos, da parte econdmica" (IDEM, p.52). Defendeu-se ainda sobre sua
responsabilidade para com a articulagdo que viabilizou a mudancga regimental, que, segundo
suas palavras "para me desmoralizar, eles botaram o nome de Centrdo, quando na realidade
era um grupo para lutar por uma Constituinte que fosse legitima, aprovada pela maioria dos
constituintes”" (IBIDEM, p. 50).

José Lourengo arroga para si a responsabilidade para com a articulagdo do grupo, apds

a apresentacdo do primeiro projeto da comissao de sistematizacdo:

[...] eu comecei a formar o Centro, a falar com os deputados do PMDB e do
PDS [...] Meu grande parceiro chama-se Roberto Cardoso Alves. Grande
deputado de Sao Paulo. Foi injusticado pela imprensa com aquela histéria do
"E dando que se recebe" [...] O Centro nasceu de uma vis@o concreta: ou nés
corrigiamos aquele processo, que privilegiava uma minoria, ou era inviavel
continuar na Constituinte e apoiar qualquer coisa. Nds tinhamos que reagir.
E reagimos quando tinhamos tropa para reagir - os 319 votos que
conseguiram aprovar outro regimento (CARVALHO, 2017, p. 186-187).

A entrevista do a época senador Fernando Henrique Cardoso € reveladora também das
articulagdes presentes na comissdo de redagdo, da qual fez parte. Em seu entendimento o
lobby é um processo normal do jogo politico que envolvia "[...] os setores organizados da
sociedade, que tinham um nivel mais elevado, entravam em tudo" (CARVALHO, 2017,
p-127), citando como exemplo as pressdes advindas da "policia militar, juizes, Supremo,
militares".

Reis (2014, p. 160-161) avalia que apesar de alguns recuos, a CF aprovada resgatou os
principios orientadores do estado de bem-estar social, com um "viés favoravel as demandas
dos trabalhadores e das chamadas classes populares". Todavia, alguns grupos mais radicais,
como os quadros oriundos do PT - dentre eles o interlocutor principal que usamos para
andlise do periodo, Florestan Fernandes - criticaram duramente a desaprovacio de propostas
fundamentais as causas populares, que foram subjugadas em favor de disposicdes formuladas

ainda no periodo da ditadura, como, por exemplo, a centralizacdo do poder no Executivo; a
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representacdo desproporcional a favor das areas rurais e pequenos estados, no que tange a
eleicdo de deputados; a questdo da reforma agraria, entre outras. Tanto que, em um primeiro
momento, houve uma resisténcia do partido em assinar a lei que ora se aprovara.

De forma geral, pode-se dizer que a Constituicdo Cidadd — como a lei fundamental de
nosso Estado passou a ser conhecida, sobretudo a partir de sua apresentacdo no dia 05 de
outubro de 1988 por Ulysses Guimardes, eliminou a restricdo ao voto dos analfabetos, incluiu
0 voto para maiores de dezesseis anos, tornando-o facultativo em ambos os casos e deixando
apenas uma restri¢do a universalizacdo dos direitos politicos: o voto dos recrutados para o
servigo militar. Restabeleceu os direitos civis, que foram suprimidos pelo regime militar,
estabeleceu a igualdade entre homens e mulheres, o racismo como crime inafiancavel e a
defesa das terras indigenas. Foi também a que mais ampliou os direitos sociais’’, colocando a
educacdo como fator de destaque para a efetivagdo da cidadania.

A educacdo, definida como um dos direitos sociais do brasileiro, foi apresentada no
capitulo III, secdo I, artigo 205 da Constituicdo Federal, como “direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho”. Observa-se, pois, a educacdo como instrumento e a obrigatoriedade da
escolarizagdo como forma de potencializar a formacgdo do individuo social, do patriota, do
cidaddao nacional. A CF introduziu, ainda, caracteristicas interessantes € merecedoras de
destaque, como a descentraliza¢io do ensino’, que, embora j4 tenha sido mencionada em
outros momentos histéricos, aqui é plenamente delimitada: aos estados caberia o ensino
médio e fundamental, e aos municipios caberia o ensino fundamental e a educacdo infantil,
prioritariamente. Para a consecucéo deste objetivo foi, inclusive, criado o FUNDEF (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental), por meio de uma EC (n° 14, de
12/09/1996). Vale ressaltar que este fundo veio a atender somente o ensino fundamental, ndo

englobando a educacgdo infantil, a educa¢do de jovens e adultos e o ensino médio, o que

37 Instituiu a licenca paternidade, o teto de um saldrio minimo para o pagamento das pensdes e aposentadorias,
além do pagamento de um saldrio minimo aos deficientes fisicos e maiores de 65 anos, mesmo ndo havendo uma
contribuicdo prévia ao INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social).

¥ O conceito de descentralizagio empregado nos anos 1990, no bojo das politicas de orientagio neoliberal, é
aplicado como desconcentragdo, desresponsabilizacdo do Estado para com as questdes educacionais e os
servicos publicos de uma forma geral (SOUZA e FARIA, 2003, p.55). Difere, portanto, da otica do ideal
democrdtico, onde descentralizagdo identifica-se com a criacdo de estratégias para ampliar o espago de
participacdo dos cidad@os nas decisdes publicas.
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somente aconteceu em 2006°". Estudaremos de uma forma mais aprofundada o capitulo da
educacdo mais adiante.
Com a eleicdo de Fernando Collor de Mello, em 1989 - considerado por Daniel Aardo
Reis (2014, p. 168) como uma cépia de Janio Quadros, por seus "trejeitos parecidos, iguais
tendéncias autoritdrias e semelhante isolamento politico-partiddrio” - seu posterior
impeachment e o inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, a politica de
orientacdo neoliberal® - consequéncia da mundializagdo e da globalizacdo das relacdes de
produgﬁo41 - tardou, mas ndo deixou de ser implementada no Brasil (COUTINHO, 2006, p.
190). Os anos 1990 continuaram pondo em xeque o processo de redemocratizagdo do pafs,
visto que retrocederam em diversos pontos que a Constituicdo ja havia garantido como
direitos de cidadania. Sobre esse aspecto, o deputado Paulo Ramos fez uma andlise
interessante, aqui transcrita, na qual ele relembra a importancia da pressdo popular no inicio
do processo da ANC, destacando que a inviabilizacdo de vérios artigos se deu por sua nio
regulamentacdo e pelo esgotamento da participacdo da populagdo, que ndo se manteve apds a
aprovacdo da carta magna.
[...] o processo constituinte foi acompanhado de perto pela sociedade. Entdo,
lamentavelmente, se houve um esfor¢o de participagdo e acompanhamento,
promulgada a constitui¢do, a impressao que ficou foi a seguinte da sociedade
brasileira: j4 cumprimos com o nosso dever. Como se as coisas, como se a
constituicdo fosse ser implementada e cumprida sem que a sociedade
continuasse pressionando. Digo isso, por que, porque a constituicdo
praticamente, em muitos dos seus pontos, um percentual grande da
constituicdo ndo entrou em vigor. Ndo entrou em vigor porque sequer foi
regulamentado [...] Entdo, o que aconteceu, a constituicdo foi promulgada
em 05 de outubro de 1988 e a partir de 05 de outubro de 1993 ela poderia ser
modificada. E af o que aconteceu, na primeira elei¢do direta para presidente

da republica, com uma constituicdo nova, o povo elegeu Collor de Mello.
Que era um quadro da ditadura, liberal, porque veio com um discurso de

» Hoje ndo mais contamos com o FUNDEF, mas com um fundo semelhante, o FUNDEB - Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica (EC n° 53, de 19/12/2006), que reproduz a mesma
perspectiva redistributiva dos recursos da educagdo entre os entes federados, s6 que passando a englobar os
niveis que anteriormente ndo eram contemplados (DAVIES, 2007).

*0 Esta politica sinaliza uma volta ao liberalismo conservador, onde o mercado é o padrio e a medida de todas as
coisas. Ao mesmo tempo em que trabalha com a ideia de “Estado minimo”, este minimo se refere aos direitos
sociais, pois no que tange ao controle e a fiscalizag¢@o das institui¢des, o Estado continua “forte”, “maximo”. Os
direitos conquistados pela organizacdo da sociedade civil (saide, educagdo, previdéncia,...) vao sendo destruidos

e passam a serem regidos pela lei do mercado (NEVES, 1999).

*! Lea Durante (2000, p. 86) faz uma diferenciacdo entre mundializacdo e globalizagdo, definindo o primeiro
processo como a fase de expansdo transnacional da economia, e o segundo como a dimensdo ideoldgica que
oferece sustentagdo a transferéncia dos poderes e hegemonia dos Estados para organismos privados que
objetivam a acumulagdo de capital.
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quanto menos Estado, melhor. Ele veio com um discurso de Estado minimo;
a constituicdo apontava num sentido, reservando para a soberania nacional o
controle de alguns setores [...] Entdo, o Collor assume na primeira eleicao
direta para presidente da repuiblica e o povo brasileiro elege alguém na
contram3o do que estava na constituicdio. E ai ele comecou com as
privatizacdes que o Sarney ndo tinha conseguido, Collor e Itamar. Itamar
Franco ao assumir teve, Itamar Franco tinha sido constituinte. O Itamar
Franco teve um arroubo, que eu chamo assim, nacionalista ou de apego a
Constitui¢do, mas logo depois ele deu continuidade as privatizacdes. Mas,
ndo podia privatizar o que estava protegido na Constitui¢do. E ai o povo
elegeu Fernando Henrique Cardoso. Um homem que vinha da luta contra a
ditadura, um progressista. Ao ser eleito, "rasguem tudo que eu escrevi". E ai,
para dar curso, né, ao modelo liberal do Estado minimo [...] No 1° ano de
governo ele acabou com tudo que a constitui¢do protegia: monopdlio estatal
do petréleo, monopdlio das comunicagdes, foi privatizando. Af entregou as
bacias sedimentares, petréleo, entregou tudo, Vale do Rio Doce...

Desta forma, como reflexo desta politica, assistimos ao enfraquecimento da oferta dos
servicos piiblicos e das politicas sociais, dentre elas a educacio. E importante ressaltar que o
sucateamento dos servigos publicos ndo comecou com o advento do neoliberalismo no Brasil.
Este contribuiu para agravar a falta de investimentos neste setor que, como pudemos observar
ao longo da histéria do pafs, constitui um trago de nossa cultura politica. Os efeitos das
politicas de orientacdo neoliberal foram sentidos em menor grau pelos paises onde havia
estruturado um estado de bem-estar social*>. No caso brasileiro, onde nunca se consolidou de
fato tal modelo e os avangos na drea social foram sendo outorgados prioritariamente por
politicas de cunho paternalista, tivemos, ao final do século XX, um desenho desordenado de
degradacdo dos direitos de cidadania.

Nogueira (2000) afirma que o processo de desenvolvimento brasileiro aconteceu de
forma mais passiva do que ativa, uma vez que se deu em profunda conexdo com um longo
periodo de supressdo dos direitos. Desta forma, acredita que evoluimos no plano econdmico,
mas nao no politico, apesar do grande esforco dos grupos que se articulavam na sociedade
civil. Percebe-se que os interesses publicos foram sempre sendo colocados em segundo plano
em relagcdo aos interesses privados, resultando assim em um afastamento no que se refere a

compreensdo da relag@o existente entre este espaco e o Estado.

2.0 estado de bem-estar social, ou welfare state, foi edificado no periodo pés-guerra unindo esforgos para a
reconstrucio econdmica, social e politica, com o objetivo de humanizag@o do capitalismo contra a ascensdo e a
ameaca do socialismo (SPOSATI, 1998, p.23).



111

A mudancga se fez sem que se eliminassem praticas, estruturas e relacdes
tipicas de anteriores fases da vida societal. Em outros termos, fomos nos
tornando modernos sem que se tivesse organizado um sistema de
representacdo de interesses dotado de vigor politico, poder de absor¢do e
capacidade de processamento de demandas e pressdes. Ao invés de se
impor aos interesses privados, o poder puiblico continuou reduzido a objeto
desses interesses (NOGUEIRA, 2000, p. 122 — 123).

Tal autor segue sua linha analitica, afirmando que o descrédito da populagdo brasileira
nas esferas governamentais se deve ao encaminhamento das questdes politicas posteriormente
ao periodo autoritdrio da ditadura empresarial-militar. Apds longos anos de afastamento dos
rumos decisorios, esta populacdo ndo se sentiu contemplada pelo regime democritico que
tanto ansiava ver se constituir, muito por decorréncia das questdes que acima expusemos.
Assim, com pouca confianga nos politicos, vendo o Estado como espago onde agentes
representantes de determinados grupos se digladiam para garantir seus interesses pessoais,
percebendo a soberania do pais ameagada pela sua subjuga¢do aos ditames dos organismos
internacionais — que buscam ampliar o dominio do capital por meio da tdo propalada
globalizacdo — uma parcela da populagdo comeca a se articular e passa a dar vida a uma rede
de organizacdes privadas que buscam disputar o Estado por meio da sociedade civil. Esta, por
sua vez, apresentava-se como um espago propenso para as disputas entre diferentes agentes e

fragGes de classes (FONTES, 2006, p. 233).

Antes, porém, ao longo da década de 1980, devido as mudangas que ocorreram na
composicdo dos agentes responsdveis pela implementacdo e fiscalizagdo das politicas
publicas, o surgimento das grandes centrais sindicais e o aparecimento de entidades
aglutinadoras dos movimentos sociais, especialmente as organizagdes ndo governamentais —
as ONG, os movimentos sociais comecaram também a se alterar. Esses fatores, entre outros,
contribuiram para a descrenca nos movimentos reivindicativos e a consequente perda de sua
capacidade mobilizadora das massas. Na década seguinte tivemos o auge das ONG, e a sua
transformag@o em protagonistas do movimento popular, deixando o lugar antes ocupado, que
se referia a intermediacdo e financiamento dos mesmos. Fontes (2006, p. 234) afirma que a
ampliacdo dessas organizacdes auxiliou na dilui¢do do engajamento social e da percepc¢do das
lutas que se pretendia travar, indo ao encontro da afirmagdo do deputado Paulo Ramos,

transcrita anteriormente.

Para fins deste estudo, centraremos nossas analises nas discussOes realizadas nos

seguintes espacos: comissdo 8, subcomissdo 8a e comissdo de sistematizacdo,
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especificamente nos trechos em que sdo discutidos aspectos pertinentes a educacfo. Para
tanto, valemo-nos das leituras das atas das sessdes e recorreremos a andlise das vincula¢des
politicas dos principais atores participantes de cada um desses diferentes espacos e
objetivamos explicar os rumos e as escolhas adotadas para a caracterizacdo do direito a
educacdo tal como foi apresentado no produto final de todo o processo da ANC.

Neste capitulo ndo nos dedicaremos as discussdes da comiss@o de redagdo, posto que,
como vimos anteriormente, as mesmas foram dedicadas a melhor compor um texto que ja
fora aprovado no plendrio da comissido de sistematizacdo, apds as manobras do Centrdo.
Destacamos, neste sentido, a argumentacdo de Cunha (2009, p. 440) que ilustra bem a ruptura
entre o processo instaurado até o inicio dos trabalhos da comissdo de sistematizacdo e o

produto que dela resultou:

No capitulo sobre a educagio, a comissdo de sistematizagcdo repds, no geral,
o texto do relator da comissdo temadtica, atenuando expressdes e suprimindo
uma importante condicdo para que as escolas privadas fossem destinatarias
dos recursos publicos: a de serem administradas, em regime de participagao,
pelos integrantes do processo educacional e pela "comunidade”. Como o
texto montado pela comissdo de sistematiza¢do incorporava no todo ou em
parte importantes elementos da pauta de reivindicagdes dos trabalhadores e
das forcas politicas progressistas, o bloco majoritirio dos senadores e
deputados reacionarios ou conservadores, eufemisticamente
autodenominados de '"centrao", atuaram reativamente e mudaram o
regimento da Assembleia Nacional Constituinte. Pretendiam, com isso,
apresentar emendas substitutivas de partes inteiras do projeto constitucional.

3.1. O TRABALHO NA SUBCOMISSAO 8A - ATORES, PARTIDOS, ASPECTOS
GERAIS E DA EDUCACAO

A primeira reunido da subcomissdo 8a - Subcomissio de Educag@o, Cultura e
Esportes, aconteceu no dia 07 de abril de 1987, tendo como presidente eventual o deputado
Florestan Fernandes, designado pelo presidente da Comissdo 8, Marcondes Gadelha. Nesta
ocasido foi apresentado o acordo de liderancas que indicou os nomes dos constituintes
Hermes Zaneti (PMDB) para presidente; Aécio de Borba (PDS), para 1° vice-presidente; e
Pedro Canedo (PFL) para 2° vice-presidente. Tal apresentacdo foi consolidada por meio de
votagdo - dos vinte votos validos, 19 garantiram a vitéria de Hermes Zaneti, sendo apenas 1

voto em branco.
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Apés tomar posse, o presidente designou Jodo Calmon, do PMDB, para a relatoria da
subcomissdo, lugar este que, como afirmamos anteriormente, foi amplamente ocupado por
parlamentares dos maiores partidos na ANC. Na ocasido ocupavam as galerias educadores
participantes do XXI CONEP - Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino.

Cabe ressaltar, segundo Pinheiro (2005, p.269) que foi com base em um acordo de
liderancas que tal configuracdo se fez possivel. Segundo seu levantamento, 52% dos
constituintes eram do PMDB, 24% do PFL, e 24% de outros partidos. Destes, 52% tinham
suas posicOes ideoldgicas mais identificadas como as de centro, 29% consideravam-se de
esquerda (ou progressistas) e 19% de centro-esquerda, fato este comum também nas outras
subcomissoes.

Foram realizadas trinta e cinco reunides, entre a instalacio da subcomissdo e o
encerramento de seus trabalhos, em 25 de maio de 1987. Antes de passarmos ao estudo das
tematicas abordadas - dentre elas a questdo publico-privado, incluida entre as questdes de
mérito - falaremos brevemente sobre os parlamentares envolvidos na condugdo dos trabalhos
que tomaram este espago.

Hermes Zaneti, presidente, natural do Rio Grande do Sul, professor e advogado,
iniciou sua carreira politica no MDB em 1964, migrando, em seguida, para o PMDB.
Presidente do Centro de Professores do Rio Grande do Sul entre 1975 e 1979, presidiu depois
a Confederacgdo dos Professores do Brasil. Foi eleito deputado federal em 1982, tendo votado
a favor da emenda Dante de Oliveira. Apoiou a eleicdo de Tancredo Neves e sempre votou a
favor das pautas pertinentes aos professores. Também foi contra os cinco anos de mandato do
presidente Sarney, pauta conturbada da constituinte, como vimos anteriormente (CPDOC,
2017a).

Aécio de Borba Vasconcelos, 1° vice-presidente, nascido em Fortaleza, era
proveniente de uma familia que ja estava imersa na vida politica - seu pai, inclusive, foi
deputado constituinte de 1934 e 1946. Advogado, foi filiado a UDN, prefeito de Fortaleza,
deputado estadual, secretdrio, tendo sido eleito deputado federal pelo PDS, em 1982, e
reeleito, em 1986, para a ANC. Algumas consideracdes sao relevantes, para que melhor
possamos compreender a atuagdo politica do deputado, conforme dados do Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil, da Fundagao Getiilio Vargas

(CPDOC, 2017b). Em 1984 o deputado esteve ausente da votacdo da emenda Dante de
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Oliveira; no colégio eleitoral, em 1985, votou em Paulo Maluf, candidato a presidente do
PDS, que foi derrotado por Tancredo Neves; foi também membro do Centréo.

Pedro Chaves Canedo (CPDOC, 2017c¢), 2° vice-presidente, de familia tradicional na
politica goiana, médico, ingressou na vida politica como deputado estadual pelo PDS, em
1982. Com a cis@o do PDS e criacdo do PFL, filiou-se ao novo partido no qual foi eleito para
deputado federal, em 1986. Votou contra o mandato de cinco anos do presidente Sarney e a
favor do presidencialismo.

O relator Jodo de Medeiros Calmon (CPDOC, 2017d) nasceu no Espirito Santo, tendo
um familiar também na vida publica. Cursou direito, no Rio de Janeiro, mas trabalhou como
reporter, tendo, inclusive, adquirido empresas de jornais e estagdes de radiodifusio em
diversas cidades do Norte e do Nordeste do pais. Foi eleito deputado federal pelo Espirito
Santo na legenda do Partido Social Democraitico (PSD), em 1962. Foi também presidente da
Associagio Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), entidade que congregava
as empresas de radiodifusdo e de televisdo no Brasil. Em fevereiro de 1964 teve seu nome
homologado na conveng¢@o nacional do Partido Social Progressista (PSP), como candidato a
vice-presidéncia da republica, nas elei¢des que deveriam ocorrer em outubro de 1965,
compondo a chapa com Ademar de Barros, entdo governador de Sdo Paulo. Em 1965 filiou-se
a ARENA, tornando-se presidente da secdo estadual do Espirito Santo. Em 1970 foi eleito
senador, depois de alguns mandatos como deputado. Com a extingdo do bipartidarismo, foi
para o PDS. Cabe ainda ressaltar que foi autor de uma emenda que objetivava estipular uma
vinculagdo orcamentéria® de cada ente federado ao desenvolvimento do ensino. Conhecida
como emenda Calmon, foi um grande destaque nas discussdes da ANC de 1987. Em 1984
deixou o PDS e migrou para o PMDB, para apoiar a candidatura de Tancredo Neves. Na
constituinte, votou a favor do presidencialismo e do mandato de cinco anos para o entdao
presidente Sarney.

Outros vinte e sete parlamentaures44 apareceram efetivamente na discussdo da matéria

educacional nesse espaco. Fizemos também um levantamento biografico de cada um deles,

* "Em julho de 1976, em Brasilia, uma comissdo mista do Congresso aprovou por unanimidade uma emenda ao
texto constitucional que propunha o restabelecimento da vincula¢do de percentual da receita tributdria da Unido
(12%) e dos estados, Distrito Federal e municipios (24% de cada um) a expansdo e ao aprimoramento do ensino.
A chamada emenda Calmon foi discutida no plendrio do Congresso em setembro e rejeitada por decurso de
prazo" (CPDOC, 2017d).

** S30 eles: Florestan Fernandes (PT), Marcondes Gadelha (PFL), Artur da T4vola (PMDB), Octdvio Elisio
(PMDB), Louremberg Nunes (PMDB), Virgilio Tavora (PDS), Jodo de Deus (PDT), Antonio de Jesus (PMDB),
Eliel Rodrigues (PMDB), Alvaro Valle (PL), Ubiratan Aguiar (PMDB), Gumercindo Milhomem (PT), Eunice
Micheles (PFL), Sélon Borges (PTB), Chico Humberto (PDT), Atila Lira (PFL), José Moura (PFL), Tadeu
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porém, utilizaremos os dados ai coletados apenas quando forem relevantes para a
contextualizagc@o de alguma posi¢ao por eles adotada.

A segunda reunido da subcomissdo ocorreu no dia 09/04/1987, tendo como pauta
principal a solicitacio de nomes de educadores e instituicdes relevantes para o cendrio
educacional, que pudessem ser ouvidos pelos parlamentares. Foi também sugerido pelo
parlamentar Chico Humberto a inclusdo da discussdo sobre lazer, turismo e jogo naquele
espaco. No mesmo dia, a noite, foi realizada nova reunido, na qual se definiram as datas em
que a discussao sobre a educacdo teria lugar: seriam em 23, 28, 29 e 30 de abril. A definicao
do cronograma dos debates se apresentava como elemento fundamental para o cumprimento
dos prazos estipulados pelo presidente da ANC.

Nos dias que se seguiram, trés reunides foram suspensas por falta de quérum,
conforme versa o artigo 35 da resoluc¢do n° 2 de 1987. Na sétima sessdo, realizada na noite do
dia 14/04 daquele ano, foram apresentadas as entidades a serem ouvidas pela subcomissio e
as respectivas datas, conforme lista seguinte45:

v’ 23/04/1987:

ANDE - Associagido Nacional de Educacio;

ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior;

FBAPEF - Federacgio Brasileira das Associagdes de Professores de Educagéo Fisica;

ANPAE - Associag@o Nacional de Profissionais de Administragdo da Educacio;

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;

SEAF - Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas;

v’ 28/04/1987:

CPB - Confederagdo de Professores do Brasil;

FASUBRA - Federagao de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em

Institui¢des de Ensino Superior Pablicas do Brasil;

UBES - Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas;

ANPEd - Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagao;

CEDES - Centro de Estudos Educacio e Sociedade;

CRUB - Conselho de Reitores Universitarios do Brasil.

Franca (PMDB), Bezerra de Melo (PMDB), Jorge Arbage (PDS), Antonio Salim Curiati (PDS), José Fernandes
(PDT), Carlos Virgilio (PDS), Roberto Freire (PCB), Augusto Carvalho (PCB), Fernando Santana (PCB) e
Marcia Kubitschek (PMDB).

A lista que consta nas atas estudadas estd com a nomenclatura desatualizada das institui¢gdes. Optamos por
utilizar aqui a forma como estas sdo conhecidas nos dias atuais.
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v’ 29/04/1987:

CTI - Centro de Trabalho Indigenista;

ABESC - Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas;

CNEC - Campanha Nacional de Escolas da Comunidade;

FENEN - Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino;

UNE - Unido Nacional dos Estudantes;

AEC - Associacdo de Educacgao Catdlica do Brasil;

Na mesma reunido, o constituinte Octdvio Elisio solicitou que se realizasse uma
sessdo extraordindria no dia 23 de abril para que se pudesse receber representantes do
Conselho Federal de Educacdo, do Férum Nacional de Secretdrios de Educacio e do Grupo
de Trabalho Educacdo e Constituinte do MEC. Apresentou-se ainda uma lista de instituicdes
inscritas para as proximas datas de debate, sobre as quais a subcomiss@o viria a decidir sobre
a participacio na sessio do dia 22. Eram as seguintes: Comissio Pré-indio do Acre;
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); Sindicatos dos Professores de
Estabelecimentos Particulares; MEB — Movimento de Educacido de Base; Guiomar Namo de
Melo - a ser ouvida como personalidade; CIMI — Conselho Indigenista Missionario; Nucleo
de Cultura Indigena; Unido das Nagdes Indigenas; Comissao Pré-indio de Sdo Paulo; e
Associagio Brasileira de Antropologia. Devido ao grande nimero de institui¢cdes vinculadas a
questdo indigena, foi feita a proposta de que apenas uma institui¢do falasse na presenca das
outras, devido ao fato de ndo haver tempo para a efetiva participacdo de todas.

Falou-se ainda sobre algumas situagdes vividas no pais, como a greve de alguns
setores; questdes praticas, como o hordrio de inicio das sessdes, o quérum, a necessidade das
instituicdes ouvidas apresentarem suas propostas datilografadas, assim como o calendario a
ser adotado nos trabalhos da subcomissao.

Tendo mais uma sessdo ndo existido por falta de quérum, apds o feriado de Pdscoa, no
dia 21 de abril, os constituintes retornaram aos debates, tendo como pauta o inicio da
apresentacdo das propostas que pretendiam defender. Mencionaremos, de forma bastante
resumida, a preocupagdo dos parlamentares com relacdo a educagdo. Todavia, deixaremos
para o proximo capitulo a andlise sobre a perspectiva de direito a educag@o nas propostas de
texto legal, especificamente com base nas subcategorias que optamos por estudar.

O deputado Alvaro Valle apresentou a questio da aposentadoria especial para os
professores e professoras, a obrigatoriedade do ensino dos 5 aos 14 anos, e o pré-escolar

como forma de democratizacdo da educacdo brasileira, mais ainda do que a educacéo
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universitaria. O parlamentar também defendeu que néo se fizesse distin¢do na destinacdo dos
recursos entre escolas publicas e privadas, até porque disse acreditar na ineficiéncia da
primeira, mesmo diante do alto investimento que recebe. O constituinte Louremberg Nunes
também apresentou tal tema, que foi recorrente tanto nas discussdes desta subcomissao,
quanto na comissido 8 - a preocupacdo com os recursos destinados a educacdo. Na mesma
perspectiva, Chico Humberto abordou a necessidade dos recursos publicos serem
exclusivamente destinados as escolas publicas, j4 que o ensino privado oneraria duas vezes
mais os cofres publicos, e também a obrigatoriedade do ensino piblico dos 5 aos 16 anos,
alargando as oportunidades dos jovens e também dos adultos.

O presidente solicitou ao parlamentar Antonio de Jesus indicagdes de entidades
evangélicas que pudessem contribuir com os trabalhos. O vice-presidente Aécio de Borba
retomou a questdo da destinacdo dos recursos, j4 mencionada anteriormente. Pedro Canedo
abordou a necessidade das verbas publicas serem exclusivas ao ensino publico, enquanto o
relator sugeriu que ndo fosse abordada a questdo do jogo na subcomissdo. Tal proposta foi
acatada pelos parlamentares. Antonio de Jesus sugeriu que as entidades fossem agrupadas e
distribuidas no dia da apresentacdo por temdtica de debate. Como em outro momento
histérico, Jodo Calmon falou da necessidade da vinculagdo or¢amentéria; Ubiratan Aguiar
defendeu a alfabetizagdo aos seis anos de idade e também a destinacdo dos recursos publicos
exclusivamente as escolas ptblicas. Florestan destacou o conteido e o tamanho que deveria
ter uma CF, com a observacdo de que em paises como 0 nosso, com poucos avangos, a carta
magna nao deveria ser apenas um documento sem "alma": seria preciso que oferecesse
alternativas e que impusesse obrigagdes.

O deputado Atila Lira colocou a educagio dos 0 aos 4 anos como fungio social do
Estado, e ndo como fun¢d@o educativa; abordou também a municipaliza¢do do ensino que nao
deveria se reduzir apenas a prefeiturizacdo. Sélon Borges ndo defendeu a antecipagdo do
processo de alfabetizagdo, pois disse valorizar a vivéncia pré-escolar; abordou como
necessdria a aplicacdo de recursos publicos em institui¢des publicas, embora compreendesse a
necessidade da existéncia do ensino privado.

Aécio de Borba abordou a questdo do concurso publico para o magistério. Pedro
Canedo e Chico Humberto, ambos médicos, trataram da necessidade de discutir a saide dos
educandos. O primeiro disse acreditar que as criancas deveriam ter acesso a exames médicos
antes de ingressarem na escola; ja o segundo destacou a necessidade de toda a populacio ter

acesso aos exames, via saide publica. Defenderam também a exclusividade do uso dos
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recursos publicos nas escolas publicas, assim como Ubiratan Aguiar. Neste ponto, Pedro
Canedo divergiu do lider do seu partido, Alvaro Valle. Chico Humberto também propds a
criacdo de auxilio suplementar aos estudantes de escolas publicas.

Foi ainda recolocado nesta sessdo o prazo de entrega do relatério da subcomissdo: dia
06/05, com destaque para o fato do mesmo ter sido prorrogado, ji que, inicialmente, era em
23/04/1987.

Na sessdo seguinte, realizada em 21/04/1987, foram debatidos alguns temas
anunciados anteriormente. Cabe um destaque a fala de Florestan Fernandes sobre os seguintes
assuntos: o problema do analfabetismo no Brasil; a organizagdo do ensino por meio do
arcabouco legal, que deve ser estabelecido pela LDBEN e PNE; a necessidade de recuperacio
da escola, por meio da descentralizagio, da democratizacio e dos conselhos escolares.
Sugeriu, pois, o nome do pensador e educador Paulo Freire para discutir essas questdes na
subcomissao.

Na 11? sessdo os debates continuaram, com a participagdo de Louremberg Nunes, que
defendeu a possibilidade de existéncia de diferentes critérios para a transferéncia de recursos
para institui¢des de ensino publicas ou privadas. A expressao liberdade de ensino - objeto de
nossa discussdo no quarto capitulo - foi criticada por Octavio Elisio, por ndo considera-la
como justificativa para concessdo de apoio financeiro as escolas particulares ou ao aluno por
meio de bolsas de estudo. Florestan Fernandes, mais uma vez, retomou a histéria da educagéo
brasileira, desde o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova para fazer uma critica ao seu
cardter elitista, caracteristico de uma sociedade capitalista. Atila Lira se colocou a favor da
exclusividade da aplicacdo dos recursos piblicos na escola publica; Chico Humberto, por sua
vez, abordou as condi¢des de igualdade, sobre o que José Moura complementou, afirmando
que a prioridade deveria ser para a merenda e a saude, no que se refere a aplicacdo dos
recursos da educag@o. Sobre este aspecto, Octdvio Elisio retrucou, reconhecendo a urgéncia
da merenda escolar, posto a precariedade das condi¢cdes de vida de parcela significativa da
populagdo, porém, criticando o fato de tais recursos sairem da rubrica da educagdo. Ao final
da reunido, foram indicadas mais algumas personalidades do campo educacional para serem
ouvidas: Heitor Virgulino de Souza, Guiomar Namo de Melo (que j4 havia solicitado sua
participacdo, conforme relato anterior), e Neidson Rodrigues.

O dia 23 de abril teve inicio com o relato do presidente da subcomisséo, apresentando
o resultado da conversa com o ministro da Educagdo, que aceitou receber a ANDES para

tratar da greve em curso naquele momento. Feitos os esclarecimentos devidos, passou-se a
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escuta das primeiras entidades convidadas. A ANDE, apresentou proposta baseada na Carta
de Goiania, j4 mencionada no capitulo anterior. Em toda a apresentacdo das propostas da
associacdo, ficou evidente a defesa do "[...] direito a educagdo ndo [como] o direito de apenas
estar na escola, mas € o direito que as pessoas tém de terem acesso a um patrimdnio cultural
comum”" (CAMARA, 2017b, p-46). Desta forma, falou da exclusividade da aplicacdo de
verbas publicas na educacdo publica, assim como do compromisso do Estado e da
necessidade de atendimento de todos, sem discriminag¢do de idade, sexo, condi¢do social e
deficiéncia. Octavio Elisio tomou parte na discussao, defendendo a importincia ndo somente
do acesso, mas da permanéncia do aluno na escola, com garantia da educacdo que nela serd
oferecida. Abordou ainda a questdo da descentraliza¢do do ensino e do compartilhamento das
responsabilidades. Por fim, Tadeu Franca trouxe questdes sobre as escolas comunitarias,
sobre as quais teceu criticas.
A ANDES passou a apresentar suas propostas, a partir da vinculacio da educagdo com
a ciéncia e a tecnologia. Partiu do pressuposto que "[...] a educagdo € um direito de todo
cidaddo, sendo dever do Estado oferecer ensino publico gratuito e laico para todos e em todos
os niveis" (IDEM, p. 51). Trouxe a discussdo de um padrdo de qualidade, tanto para as
universidades publicas quanto para as privadas, que viesse a validar o seu tripé, ou seja, o
ensino, a pesquisa e a extensao, rompendo com a perspectiva da educacdo como mercadoria.
Desta forma, os recursos publicos deveriam ser de uso exclusivo das instituicdes publicas.
Bezerra de Melo, padre, entdo reitor da Universidade de Mogi das Cruzes, fez a defesa da
liberdade de ensino, aqui entendida num sentido diametralmente oposto ao apontado por
Octévio Elisio em encontros anteriores. Cabe ressaltar que ambos eram parlamentares do
PMDB. Além da liberdade para ele ser a opcdo de escolha da familia sobre qual o ente que
deve gerenciar a escola de seu responsabilizado, colocou-se também contra a laicidade do
ensino. Miriam Limoeiro, uma das representantes da ANDES, respondeu reafirmando as
posicdes da associagao:
A escola particular deve existir sendo que tudo necessario em termos da sua
existéncia, economicamente, financeiramente deve ser sustentado por
aqueles que estdo ligados a ela. O Estado ndo tem nada a ver com isso. As
verbas publicas sdo s6 para as escolas publicas [...] O que vemos é que a
escola particular serve como mecanismo de discriminacdo a mais, nesta
sociedade, que é uma sociedade profundamente marcada pela diferenciacao,
pela divisdo, pela dominagdo. Com o0 que ndo podemos concordar € que a
educacdo seja um veiculo a tornar mais forte essa dominacg@o. E por isso que
defendemos a escola publica. No é que a escola particular ndo possa existir.

Ela pode existir. Nao temos nada contra, que ela exista. No que somos
contra é que as parcas verbas destinadas a educagdo neste Pais sejam de
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alguma maneira canalizadas para o ensino particular, que € um ensino
elitizante, um ensino que serve aqueles que sdo os dominadores (IBIDEM, p.
53).

Ainda sobre a destinac@o das verbas, Sélon Borges falou que a prioridade deveria ser
da educacdo bésica, a respeito do que a expositora se contrapds, ressaltando a importincia de
todos os niveis de ensino. Novamente Chico Humberto defendeu a assisténcia ao educando,
inclusive mediante a distribui¢io de livros didaticos.

As demais organizagdes ouvidas na presente sessdo foram apresentadas: a Federacdo
Brasileira das Associagdes de Professores de Educacdo Fisica, a ANPAE e a SBPC. Sobre
esta dltima, destacamos que o seu representante foi por nds entrevistado para esta pesquisa: o
professor Luiz Antdnio Cunha. A SEAF nio compareceu (na sessdo seguinte o grupo teria
uma discussdo a respeito da confusdo de hordrios, remarcando-a para o dia 28/04/1987).

E importante destacar que a FBAPEF apresentou os principios da educacio fisica
escolar; a ANPAE abordou a necessidade da democratizacdo da gestdo da educacdo e do
saber especifico da administragdo escolar, arraigados na defesa da escola publica, gratuita,
laica e de qualidade em todos os niveis e modalidades, na mesma dire¢cio do que é
preconizado pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. A SBPC contextualizou a
situacdo da escolarizac@o do brasileiro historicamente, abordando, inclusive, a participacdo de
proprietarios de escolas no CFE/CNE. Comprometeu-se com o apoio aos principios oriundos
do FNDEP. O deputado Octavio Elisio solicitou dados comparativos de gastos com a escola
publica e privada no Brasil. Hermes Zaneti angariou o apoio das organizacdes ali presentes na
solicitacio do aumento de gastos da Unido para com a educagdo, para além do que era
previsto pela emenda Calmon (13%). Bezerra de Melo defendeu o ensino religioso com a
condenacdo do ensino laico. Sobre esse ponto, Luiz Antdnio Cunha retomou a Campanha
Nacional em Defesa da Escola Publica, dos anos de 1960, para explicar o temor das escolas
catdlicas no que consideravam ser o desejo da estatizagdo do ensino. Neste ponto, Antonio de
Jesus fez a defesa do ensino religioso, de forma que a representante da ANPAE - Maria
Beatriz Moreira Lucy, viesse a relembrar que a familia deveria ser a institui¢do responsavel
por abordar a discussdo da religido.

Louremberg Nunes relativizou a importincia do ensino publico, provocando no
representante da SBPC uma nova fala sobre a questdo do publico e privado na histéria da
educagio brasileira, objeto de estudos deste interlocutor até os dias atuais. Atila Lira

provocou Luiz Antdnio Cunha no sentido de problematizar a autonomia universitdria.
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Cabe ressaltar que ao final da ata desta sess@o se encontram anexados os documentos
apresentados pelas instituigdes participantes daquele dia de debates, assim como outros
documentos que lhes ofereceram suporte, como, por exemplo, a Carta de Goidnia. No
préximo capitulo abordaremos com mais detalhes tais propostas, agrupando-as com base em
nossas categorias especificas de andlise.

Ao passarmos para a sessdo extraordindria do dia 23 de abril, encontramos os
representantes do Conselho Federal de Educacdo, do Férum Nacional de Secretdrios de
Educagdo e do Grupo de Trabalho, Educacio e Constituinte do MEC. Este tltimo foi
apresentado da seguinte forma pelo presidente Hermes Zaneti IBIDEM, p. 76-77):

O Dr. Oswaldo Della Giustina € Chefe de Gabinete do Ministro da
Educacdo, Dr. Jorge Bornhausen; temos também a presenca de Emdlio
Marques, Secretdrio de Articulacdo e Estudos de Planejamento do MEC;
Ernéni Bayer, Secretirio da Educacdo Superior do MEC; Julio Fernando
Pessoa Correia, Secretirio de Educacdo Basica; Zeli Izabel Ressler,
Secretéria de Ensino do 2° Grau; Julio César, Secretario de Educacdo Fisica
e Desportos; Pedro Demo, Diretor-Geral do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP; Carlos Roberto Jamil Cury, representante
do Comité de Especialistas da Coordenagdo do Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES; Maria Beatriz Moreira Luci, representante das
Associagdes de Profissionais de Administragdo da Educag¢do, ANPAE, que
ja prestou seu depoimento hoje pela manhda; Maria Mirtes Cordeiro
Rodrigues, Secretaria Municipal da cidade do Cabo, Pernambuco; Gilda Poli
Rocha Loures, representante do Férum Nacional de Secretarias Estaduais de
Educacao.

O chefe do gabinete do ministro deu inicio a sua exposicdo com a afirmacdo de que o
grupo que coordenava ndo era um lobby, mas sim um esfor¢o para subsidiar as discussdes da
ANC, sobretudo em pontos mais problematicos e que arregimentavam discordincias entre
diferentes setores. Eram eles: o financiamento da educacio, a dicotomia entre a esfera publica
e privada, a questio do acesso a escola, entre outros temas.

Ja o Presidente do CFE fez uma abordagem a respeito da tradicdo constitucional de
outros paises e do Brasil, para justificar que era necessério definir o "[...] contetido do direito
a educacdo e do dever do Estado" (IBIDEM, p. 79). Por fim, a representante do Férum, Gilda
Poli, saudou os constituintes que ja fizeram parte do mesmo®, explicando a sua composigdo e
o apresentando como 6rgdo governamental. Em sua exposicdo, abordou o ensino publico

laico, que ndo seria um ensino ateu; a preocupagao com O acesso € permanéncia na escola; e a

% Ubiratan Aguiar (PMDB), Octdvio Elisio (PMDB) e Atila Lira (PFL).
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emenda Calmon, sobre a qual propds uma vinculacdo de recursos pela Unido de, no minimo,
18%. Sobre esse aspecto, o representante do CFE disse acreditar que tal recurso deveria
priorizar o ensino fundamental. A sess@o foi finalizada com algumas questdes
problematizadas por Artur da Tavola, que foram respondidas pelos participantes. Seu
questionamento se dirigia ao direito do cidaddo a educac@o e ao dever do Estado em educar, e
também a questdo da natureza dos recursos a serem aplicados nas escolas publicas e privadas.

A proxima sessdo a receber as entidades que apresentariam suas propostas foi
realizada em 28/04/1987. Na ocasido estiveram presentes a Confederagdo de Professores do
Brasil, o CRUB (Conselho de Reitores do Brasil) ¢ a SEAF. O constituinte Octavio Elisio
solicitou a inclusio da FASUBRA na pauta do dia, de forma que a instituicio pudesse
apresentar a situagdo da negociacdo da greve que se encontrava em curso.

A Confederagdo deu inicio as apresentagdes, tendo como ponto alto a apresentacdo de
dados sobre o acesso (ou a precariedade dele) a escola. Em seguida, a FASUBRA abordou o
papel da constituinte, defendeu o ensino publico e gratuito e condenou a existéncia da logica
mercantil e do lucro no sistema educacional. Propos a reformulagdo do ensino de 1° grau e,
por fim, defendeu a elaboracdo da consciéncia democritica por intermédio do movimento
sindical. A SEAF trouxe as reflexdes do FNDEP, agregando as suas proposi¢des a luta pelo
retorno da filosofia aos cursos de 2° grau. Defendeu ainda a prioridade do ensino de 1° grau e
a exclusividade das verbas publicas para o ensino piblico. O CRUB abordou a necessidade de

se pensar um plano educacional e defendeu

[...] que o direito a Educacdo é de todos, e o Estado tem esse dever: a
obrigatoriedade do ensino de 1° Grau ou de, pelo menos, 8 anos de
escolarizacdo, mas aumentando a faixa de 6 aos 16 anos, ja que estamos
convivendo e conviveremos muito tempo com a evasdo e a repeténcia. Ha
necessidade, também, de que, assegurada a liberdade de ensino, possamos e
tenhamos, no 1° Grau, o ensino de Lingua Portuguesa, mas garantindo o
direito de as sociedades indigenas optarem pela sua lingua nativa.
Reafirmamos, ainda, a necessidade de que a universidade goze de ampla
autonomia. E evidente que isso ndo significa soberania, porque a avaliagio
por parte da sociedade e a participagcdo da comunidade sdo essenciais para o
desenvolvimento da prépria universidade [...] (CAMARA, 2017b, p.111-
112).

Florestan Fernandes, apds as consideragdes feitas pelas instituicdes na sessdo, propos
a criacdo de um conselho nacional de desenvolvimento da educacdo, que vinculasse as

politicas governamentais ao planejamento democratico. Ressaltou que a educacdo deveria ser
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pensada como um problema politico, posto que "[...] o ensino, no Brasil, ndo tem sido um
instrumento de consciéncia critica: ele tem sido um instrumento de dominagdo cultural e
também de exclusdo dos oprimidos" (IDEM, p. 112).

Na continuag@o do debate, o constituinte Ubiratan Aguiar fez a apresentagdo de um
exemplar do jornal "Correio Braziliense", no qual havia uma nota de autoria de vdrios
estabelecimentos privados de ensino de Brasilia em protesto contra a subcomissdo e sua
posicdo em defesa da escola publica. Informou ainda que tais publicagdes estavam se
espalhando em outros estados e que estas distorciam o trabalho dos constituintes.

Louremberg Nunes fez uma critica aos debates que, segundo ele, ndao vinham
acompanhados de dados e que se colocavam contra o Estado, desconsiderando que o Estado
seriam todos que nele estdo. Diante do exposto, o representante da SEAF apresentou algumas
consideracdes, a saber: defendeu a escola tnica, por meio da implementacdo de um curriculo
nacional; prop0s a criacdo de um piso salarial nacional e, também, fez uma critica a
municipalizag¢do do ensino de 1° grau.

O presidente do CRUB retomou o debate que abordava a transferéncia de recursos
para institui¢des publicas e privadas, defendendo que institui¢des como a PUC - Pontificia
Universidade Catdlica - pudessem receber os recursos publicos. Na mesma linha
argumentativa, Antonio de Jesus propOs que instituicdes com fins ndo mercantis também

fizessem jus a esse recebimento. Bezerra de Melo teceu as mesmas criticas, afirmando que

Mas a minha surpresa maior € a colocagdo que se faz da escola puiblica em
verdadeiro confronto com a escola particular, com a escola privada. E uma
filosofia maniqueista, em que nds estamos querendo salvar a escola piiblica,
em que nods estaremos querendo valorizar a escola publica, e para isto eu dou
todo o meu apoio, porque a escola publica realmente precisa ser priorizada,
precisa ser valorizada, num pais democratico € numa democracia em que
vivemos; mas ndo podemos simplesmente fazer da escola particular uma
caricatura como se a escola particular ndo fosse também um servico publico
a servico da comunidade. Observo, na proposta educacional, para a
Constitui¢do, das diversas entidades aqui ja citadas, que se de um lado se
ddo todos os direitos a escola publica, por outro lado, a escola privada e isto
me parece um absurdo (IBIDEM, p. 120).

Em resposta ao constituinte, Octdvio Elisio afirmou que existe uma diferenca entre
defender o uso exclusivo de recursos publicos para a educacdo publica e condenar as
instituicdes privadas. Em seu contraponto, argumentou que "[...] queremos e desejamos que
haja escola particular de boa qualidade; € indispensdvel que se caracterize, entretanto, que a

liberdade de ensino s6 ocorrerd neste pais se for dado a todos a oportunidade do acesso a uma
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escola publica de boa qualidade" (IBIDEM, p. 121). Até o final da sessdo as discussdes se
centraram na problemadtica de que nem tudo que recebia a nomenclatura de prestacdo de
servico publico seria efetivamente publico, em um sentido mais amplo. Cabe melhor
contextualizar a origem e posicdo dos constituintes que participaram do debate daquela
sessdo, de maneira que possamos melhor compreender se suas posi¢cdes visaram (ou nao)
atender aos grupos que auxiliaram na sua elei¢@o.

Desta forma, comecemos por Ubiratan Aguiar (CPDOC, 2017e): advogado, era da
ARENA e migrou para o PMDB, vindo a compor o Centrdo. Louremberg Nunes (CPDOC,
2017f), também advogado, era da ARENA, tendo migrado para o PMDB. Antonio de Jesus
(CPDOC, 2017g), psicologo formado pela PUC de Goiania, também da ARENA, passou ao
PDS, tornando-se pastor ap6s deixar a vida publica. Bezerra de Melo (CPDOC, 2017h) era
sacerdote catdlico, cursou filosofia e histéria na Faculdade de Filosofia da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul e psicologia pela PUC do Rio de Janeiro, sendo
ainda um dos fundadores da Universidade de Moji das Cruzes (UMC)47, filiado a ARENA e,
posteriormente, ao PDS. Octavio Elisio (CPDOC, 2017i), engenheiro formado pela UFOP,
era do PMDB, fazendo parte do grupo que posteriormente ingressou no PSDB. Assim sendo,
as posicdes de todos os constituintes que se pronunciaram, com excec¢do do ultimo, tinham
uma histoéria ligada a ditadura empresarial-militar e ao campo religioso, que, como vimos no
capitulo anterior, sempre disputou o campo educacional, por ver a educacdo como mercado e
local de doutrinagao.

A sessdo foi reiniciada a tarde com a presenca do Nucleo de Politica Cientifica e
tecnoldgica da UnB, com o seu Centro de Estudos e Acompanhamento a Constituicdo. Ainda
estiveram presentes a ANPEd, tendo como representante o Professor Osmar Favero -
entrevistado para esta pesquisa -; a CEES e a UBES. Alguns constituintes encaminharam suas
falas no sentido de pontuar a situacdo de greve em alguns lugares do pais, como Gumercindo
Milhomen ao citar a greve de S@o Paulo e a demissdo de servidores.

Assim, a UBES iniciou seu pronunciamento com a leitura de suas propostas,
encaminhadas na dire¢do do previsto pelo FNDEP, sobretudo no que era pertinente a garantia
do ensino publico, laico e gratuito para todos, em todos os niveis, da pré-escola a
universidade. Ao criticar o favorecimento histérico da rede privada de ensino no Brasil,

sugeriu a exclus@o de escolas militares e das subordinadas a outros ministérios da alcada da

47 . . .. .
Em 1970 aconteceu um episdédio de fraude no exame vestibular do curso de medicina que ocasionou,
inclusive, a prisdo do constituinte. Outros 2 episédios como este novamente ocorreram, em 1976 e 1979.
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educacdo e, portanto, da distribui¢do de verbas destinadas a este fim. Por fim, apresentou o
que seria uma escola democratica: aquela que garantisse "[...] 0 acesso, a permanéncia, a
distribuicdo do conhecimento e sua gestio" (CAMARA, 2017b, p.131).

A ANPEd contextualizou sua atuagdo numericamente: alcancava, a época, 33
programas de pods-graduacdo e aproximadamente 600 professores. Trouxe também a
influéncia que teve na elaboragéo da Carta de Goiania, na IV Conferéncia de Educagio, assim

como a ideia de educag@o como direito de todos e da democratizag¢do da sociedade:

Queremos marcar muito bem que esses dois principios, que pedimos sejam
escritos na Constitui¢do: da obrigacdo do Estado de atender ao direito de
todos os cidaddos, passa, obrigatoriamente, por uma revisdo fundamental na
forma que esta distribuida a educacdo, na forma como sdo organizados os
sistemas de ensino, o que vai mexer com coisas que ndo estido apenas na
esfera da educacdo. Uma das coisas é que a demarcagdo da sociedade exige
a democratizacdo do ensino e, evidentemente, ja foi bastante discutido de
manha, ndo é a democratizagdo do ensino que vai garantir a democratizag@o
da sociedade, mas passa por ela. Essa possibilidade de acesso, de
permanéncia das criangas em idade escolar, de atendimento daqueles que
estdo fora da faixa escolar precisa ser redefinida numa linguagem bastante
clara para que ndo caia no vazio (IDEM, p. 132).

Osmar Favero, orador designado para a representacio da ANPEd, abordou também o
descompromisso do MEC para com a educacgfo publica e o favorecimento das institui¢cdes
privadas. Para tanto, colocou em planos opostos o direito a educagéo e a concessio de bolsas
de estudo. Esta questdo voltou a tona na entrevista que realizamos com o professor para esta
pesquisa, quando ele abordou o privatismo que sempre disputou o campo das politicas

publicas de educacgdo no Brasil:

O privatismo sempre achou que a educagdo € primeiro dever da familia,
depois, por concessdo da familia, € o Estado. Essa inversdo ndo é acidental,
ndo, essa inversio é proposital mesmo. E o privatismo. Nio s6 a Igreja [...]
Nessa histéria da primazia da familia escolher a escola que quer,
eventualmente até de bolsa para colocar em uma escola paga com bolsa do
Estado [...] e tal, estd na linha da liberdade de escolha que a familia tem [...]
Na relag@o publico/privado, o privado teria privatismo sobre, ndo teria uma
escola obrigatoriamente puiblica. Essa € a grande discussdo da educag@o no
privatismo. Claro, liderado pela Igreja catdlica, mas ndo somente, o
empresariado também [...] Vocé tem liberdade de oferecer a escola que vocé
achar que é melhor para os seus filhos, entendido? Eventualmente vocé tem
também a escola publica.

O Centro de Estudos Educacdo e Sociedade, representado pela Professora Elizabeth

Camargo, passou a conduzir suas proposi¢des. Partindo também da Carta de Goiania e da
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defesa da escola democratica, entendida como "[...] liberdade de express@o, da soberania
nacional e do respeito aos direitos humanos, como um dos agentes de desenvolvimento, da
capacidade de elaborag@o e reflex@o critica da realidade, visando a preparagao para o trabalho
e sustentacio da vida" (CAMARA, 2017b, p. 134), trouxe o artigo segundo do documento do
FNDEP que evidenciava sua posi¢do perante a CF que se pretendia elaborar: a defesa do
ensino publico, gratuito e laico em todos os niveis. Neste sentido, afirmou que s existiria
possibilidade de cumprimento do dispositivo legal do direito a educagdo quando houvesse a
democratizagdo das oportunidades educacionais. Portanto, ndo existiria escola publica ndo
estatal.

Sobre esta questdo, o constituinte Louremberg Nunes, questionou se familias
abastadas deveriam fazer jus ao ensino publico. A esse respeito, a representante da CEDES
respondeu que "[...] o Estado tem que assumir a questdo educacional porque pagamos a
educacdo através de impostos e de outras formas. Entdo esse ensino € publico justamente por
isso: porque ele ji estd pago" (IDEM, p. 138). Ainda sobre esse assunto, o representante da
UBES declarou que o "bolo", ou seja, os recursos destinados & educacdo deveriam ser
divididos apés a elaboracdo de uma Plano Nacional de Educagdo, de forma que todos
tivessem acesso a educacdo publica em todos os niveis. Destacou ainda, com relacdo a
questdo publico-privada que "[...] se a classe dominante tiver como opg¢do colocar seus filhos
na escola particular, que o faca. Mas a escola publica vai ser garantida para todo mundo"
(IBIDEM, p. 138).

O debate continuou, no sentido de enfatizar que toda expansdo do sistema escolar foi
uma conquista de movimentos sociais, posto que as classes dominantes no Brasil sempre
tiveram um papel conservador muito grande, no sentido da garantia de seus privilégios, como
muito discutimos no capitulo 2, com base em diferentes autores, como, por exemplo, Anisio
Teixeira e o préprio Florestan Fernandes, do qual resgatamos um texto, datado de 1986: "E de
baixo que vem a exigéncia histdrica de uma Republica democritica a servigo de todos - como
instrumento da extingdo da fome, da miséria, da ignorancia, da violéncia institucionalizada,
alicerces dos privilégios daquela minima minoria" (FERNANDES, 1989*, p- 52).

Diante dos pontos defendidos pelas instituicdes presentes, o constituinte Bezerra de

Melo colocou o seguinte questionamento:

*8 Este mesmo texto, intitulado Congresso Constituinte sem sonhos, publicado no pasquim de So Paulo em
dezembro de 1986, estd reunido também na obra Florestan Fernandes na constituinte. Leituras para a reforma
politica, do Cadernos Perseu, publicado em 2014 (p.37-38).
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[...] se o Estado ndo cumpre com a sua obrigacdo, se a escola publica esta
em crise, se a escola privada, também em crise, mas estd ocupando seu
espacgo, porque, querer de alguma maneira, de certo modo pelo que entendi,
descartar a contribui¢do que a escola privada vem dando a educacdo como
complementacdo a todas estas falhas do Estado? (CAMARA, 2017b, p.
140).

Uma das respostas a tal questionamento veio por parte do professor Jaques Veloso,
que também representava a ANPEd. Afirmou que "qualquer recurso desviado dos cofres
publicos para o ensino privado significa uma redugdo correspondente de vagas na escola
publica" (IDEM, p. 141). Para tanto, sugeriu que se trabalhasse com duas categorias de
escolas privadas: as mercantis e as sem fins lucrativos - filantrépicas. Outra, veio do
representante da UBES, Rovilson Robbi Brito, que estabeleceu uma critica contundente a

transferéncia de recursos publicos as escolas privadas:

S6 quem ndo se engana, a nosso ver, sdo os dirigentes da educagdo, porque
eles estdo conseguindo cumprir o papel que lhes estd determinado, que é
exatamente de fazer a escola publica enfraquecer, porque a escola publica
ndo serve mais as classes dominantes, ndo cumpre mais o papel sequer de
dar os conhecimentos para os trabalhadores poderem fazer crescer seus
lucros [...] O que acontece hoje é que a burguesia, as classes dominantes ndo
tém interesse na rede publica de ensino. E por isso que a escola privada esté
cumprindo, de certa forma, o seu papel. Entdo, nés estamos aqui querendo
discutir o porqué dos setores populares estarem alijados da educagdo. Nao é
fortalecendo essa elitizagdo que nds vamos resolver o problema da educagdo
em nosso Pais [...] e se for para se discutir educagdo como mercadoria, eu,
inclusive, oriento os companheiros constituintes, para chamar aqui um dono
de supermercado, porque eu ndo vou discutir essa questdo. A questdo para
mim € a educagdo, enquanto fator social, e ndo como um produto que se vai
vender, enquanto mercadoria. E isso que predomina na regra, na questio
dessas escolas. Entdo, vamos tratar o que fortalece. Se se quer a escola
publica funcionando, como podemos nos dar ao prazer de destinar verbas
para outra rede de ensino. Acho que ndo € possivel. Antes de mais nada
devemos cuidar do que serve para os amplos setores da sociedade. E, ja
encerrando, isso para nds € reforcar a escola piblica (IBIDEM, p. 141).

Seguem anexas a ata deste dia de discussdo todas as propostas entregues por escrito a
subcomiss@o. Todas as suas linhas gerais se encontram tracadas nos pardgrafos anteriores.
Todavia, no capitulo seguinte, retomaremos alguns trechos que focalizam especificamente a

democratizag@o das oportunidades educacionais e a liberdade de ensino.
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A 16 sessdo da subcomissdo 8a contou com a presenca de alguns representantes da
causa indigena®’, conforme foi acordado no inicio dos trabalhos, ji que havia a solicita¢io de
vdrios grupos que discutiam uma mesma tematica. No inicio da sesséo, o presidente destacou
a dindmica adotada para que se pudesse ouvir todas as instituicbes que enviaram
representacdo: uma mesma sessao teria inicio as nove horas da manha, seria suspensa ao meio
dia e retomada as 17 horas.

Sobre a discussdo indigena e suas propostas para a ANC, destacou-se a necessidade de
criacdo de "[...] um espago democrético a todos os brasileiros, rompendo, desta forma, com a
discriminacdo que historicamente vem atingindo indios, negros e outros grupos sociais
minoritdrios" (CAMARA, 2017b, p. 167). Assim sendo, a questio do indio foi
contextualizada, com énfase no resgate do Brasil como um pais pluriétnico e plurilingue, ao
qual caberia oferecer uma educagdo que contemplasse tal diversidade, de forma inclusiva, ou
seja, sem confundir inclusdo com homogeneizacdo. Desta forma, alinhava-se as propostas a
constituinte com a Declaracdo de Principios da ONU, definida em Genebra, em julho de
1985, quando afirmava que " [...] as na¢des e povos indigenas tém direito a receber educacio
e a negociar com os Estados nas suas prdprias linguas, e a criar suas préprias instituicdes
educativas" (IDEM, p.167).

Estiveram também presentes os representantes da ABESC - Associacdo Brasileira de
Escolas Superiores Catdlicas, CNEC, FENEN, UNE e AEC, cujas observagdes passaremos a
analisar. Cabe ressaltar que a sessdo foi uma das mais intensas, posto que instituicdes com
visdes contrdrias estiveram presentes, movimentando bastante, inclusive a populagdo que se
fazia presente nas galerias.

Waldemar Valle Martins, representante da ABESC, informou que a associagdo
contava com 16 universidades catdlicas, e 32 institui¢des isoladas a época. Apds uma breve
contextualizacdo da atuacdo das instituicdes catdlicas na educacdo brasileira, apresentou os

pontos por elas defendido na ANC:

* Destacamos o trecho da ata que nomeia as instituicGes e representantes presentes na sessio: "Por esse critério
de sorteio de dia e de ordem de seqiiéncia, temos hoje o Centro de Trabalho Indigenista, que fard sua
apresentacd@o através da Assessora para Assuntos de Educagdo, Marina Kahn Villas-Boas. A Professora Marina
Kahn Villas-Boas vem acompanhada por: Nieta Lindberg Monte, da Comissdo Pr6-Indio; Ruth Monteserrat, da
Associacio Brasileira de Antropologia; Lucinda Ferreira Brito, da Associacdo Brasileira de Lingiiistica e
Comissdao para a Defesa dos Direitos dos Surdos; e Professora Elisabeth Rondon Amarante, da Operacdo
Anchieta e Conselho Indigenista Missiondrio. Além disto, esta Subcomissdo decidiu que ouvird, pelo espago de
10 minutos, que corresponde ao Centro de Trabalhos Indigenista, através do Sr. Airton Krenac, porque esta
Comissdo recebeu a informacdo de que lhe corresponderia focalizar a questdo sob o ponto de vista do indio"
(CAMARA, 2017b, p. 166).
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1° Somos favoraveis a liberdade de ensino, que é condi¢do e decorréncia do
regime democratico; 2° entendemos que o interesse maior da familia
brasileira € o acesso a educagdo de qualidade; 3° reafirmamos a prioridade, a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino de 1° grau para todos, cabendo ao
Estado oferecer as condi¢cdes e meios necessdrios para isso; 4° com relagdo
ao 2° e 3° graus, afirmamos o dever do Estado de garantir o acesso a
instituicdes desses niveis aos cidaddos capacitados, mas carentes de
recursos; 5° com relacdo a destinag@o dos recursos puiblicos, entendemos que
o Estado, além de manter as escolas de sua criacdo e responsabilidade,
devera também subvencionar as instituicdes que, pela sua atividade,
contribuam relevantemente para a cultura, o ensino ou a pesquisa no Pafs, na
forma regulamentada por lei (IBIDEM, p. 168).

Ante o exposto, ficou evidente a perspectiva da liberdade de ensino, que conduziu os
demais pontos, entendida como a possibilidade da familia escolher qual a institui¢do que
receberia seus filhos. Desta forma, toda a politica educacional deveria se organizar de forma a
garantir tal liberdade, por meio do oferecimento de educac¢do de qualidade em escolas
publicas e privadas, sendo que essas ultimas deveriam receber, inclusive, subsidios
governamentais por auxiliar o Estado nesta oferta. Trouxe dados no sentido de afirmar que,
historicamente, os recursos investidos nas universidades privadas niao foram tao significativos
como dizem os que defendiam a exclusividade de recursos publicos para as instituicdes
publicas.

Ap6s tais consideragdes, passou-se a proxima instituicdo: a Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade, cujo representante presente era Felipe Thiago Gomes, entdo
presidente. Iniciou sua apresentacdo tratando da importincia da Campanha em locais onde a
presencga do Estado era precéria ou inexistente. Desta forma, afirmou que sua posi¢do ndo era
"[...] a favor nem contra a escola publica e a escola particular" (IBIDEM, p. 169). Concluiu
afirmando que as escolas que compunham a CNEC estariam mais para a alcunha de publicas
do que de privadas, posto que ndo tinham compromisso com o lucro.

Passou-se, pois, a primeira etapa de debates, que foi iniciada com uma observacgdo do

constituinte Bezerra de Melo, que afirmou

[...] estamos muitos felizes, muito alegres mesmo por sentir a presenga da
escola privada nesta subcomissdo, presenca esta que até agora se tinha
notado muito pequena. Tivemos aqui a audiéncia de varias entidades ligadas
ao ensino publico, numa defesa intransigente do ensino publico gratuito e
laico. Tivemos oportunidade de falar durante e apds essas exposicdes, e
discordar de alguns pontos de vista daquelas entidades, sempre tendo como
prioridade para nds, apesar de sermos da escola particular, que a educagio é
um direito de todos e um dever do Estado, que a educagdo publica, o ensino
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publico deve ser realmente priorizado no pafs, principalmente no que se
refere a educacdo fundamental — a educacgdo de 1° grau (IBIDEM, p. 170).

Sobre os argumentos apontados, Octavio Elisio disse ndo compreender a estranheza do
colega com a presenca das instituicdes particulares apenas naquela reunido, uma vez que a
ordem das apresentagOes fora definida por sorteio. Em seguida, defendeu a liberdade de
ensino, s6 que em uma perspectiva distinta, ou seja, quando a escola de qualidade ndo fosse
prerrogativa apenas das classes privilegiadas, mas de todas, via escola publica.

Sobre tal questdo, o representante da ABESC retrucou, afirmando que as institui¢cdes
privadas de ensino seriam prerrogativa do regime democratico. Na mesma linha, o reitor da
PUC Rio complementou a fala do colega, dizendo que as instituicdes comunitdrias ndo
visavam o lucro, tendo uma func¢do proeminentemente social, e ndo mercadoldgica. Ainda
nessa perspectiva, a representacdo da CNEC afirmou que nd@o possuia clientes, mas sdcios, e
que tal sociedade se configuraria da seguinte forma: "O aluno mais rico contribui com mais e
o aluno pobre, com menos. Nao é possivel que o aluno receba gratuitamente as aulas"
(CAMARA, 2017b, p. 174).

Foi ouvido também o representante da Unido das Nag¢des Indigenas, que apontou a
questdo da diversidade de tribos, culturas e linguas, com énfase na ideia de catequese,
considerada como "[...] expectativa que um tem de fazer o pensamento dele se sobrepor ao
pensamento do outro" (IDEM, p. 174).

Retornando a questio publico-privada e a destinagdo de recursos, a ABESC afirmou
que o dualismo colocado na subcomissdo nio resolveria o problema, e que o grupo deveria
avancar na direcdo jd tracada pela escola comunitdria, que seria considerada publica, mas nio
necessariamente estatal.

O relator da subcomissdo, Jodo Calmon, encerrou os debates, colocando que a
discussdo sobre a destinacdo de recursos seria realizada em momento oportuno. Contudo, suas
colocacdes deixaram transparecer uma visdo mais conciliatéria da situagdo, como vemos a
seguir:

Como ndo estamos aqui dominados por nenhum tipo de radicalismo ou de
preconceito, tenho a impressdo de que esta subcomissdo vai discutir, no
momento oportuno, a defini¢do sobre a exclusividade da destinacdo de
verbas publicas para escolas publicas ou, entdo, a manutencdo do sistema
atual, dependendo, naturalmente, da lei complementar ou da lei ordinaria
que vai regulamentar o inciso da Carta Magna, a continuag¢do da ajuda ao

ensino privado, desde que satisfaca as exigéncias minimas que deverdo
constar de legislacdo ordindria. Até agora as nossas Constitui¢des, desde a
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primeira até a atual, a Constituicdo vigente, que nem merece o nome de
Constitui¢do, porque, na realidade, ¢ uma colcha de retalhos, todas t€ém
definido a destinacdo de recursos publicos para a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino, sem adjetivar o ensino, sem determinar que esse
ensino deve ser exclusivamente publico, com exclusdo de qualquer verba
para um ensino particular de nivel, realmente, comprovadamente, elevado.
Essa execucdo poderd ser introduzida, obviamente, pela Constituinte que ora
se retine. Aqui, na subcomissdo, somos apenas o nivel mais modesto das
varias comissdes (IBIDEM, p. 177).

No inicio da segunda parte dos debates daquela sessdo, foi passada a palavra ao
constituinte Octavio Elisio, que fez uma dentincia quanto a represséo sofrida por um grupo do
Distrito Federal que objetivava fazer uma caminhada até a ANC. Desta maneira, solicitou que
a subcomissdo se pronunciasse a respeito, uma vez que caberia ao espaco da ANC aspirar

pela construcdo dos caminhos de uma nova sociedade. Acatada a solicitagdo pelo presidente

N

em exercicio, o mesmo explicitou que passaria a palavra a Secretaria de Assuntos
Constituintes da Organizacdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos, entdo presente.
Assim sendo, o representante da Secretaria falou dos desafios vividos pelos deficientes e do
compromisso da educagdo e da cultura para com sua inclusdo social.

Ap6s as consideragOes feitas, os convidados da segunda parte da reunido passaram a
ser ouvidos. Primeiramente, o da FENEN, Roberto Dornas. Este iniciou sua prele¢cdo com o
nimero de instituigdes agregadas pela Federacdo: cerca de 35 mil, que envolveriam as de
diferentes credos, tamanhos e regides. Destacou o que acreditava ser a diferenga entre educar
- tarefa da familia - e instruir - tarefa da escola. Avangou, atacando a defesa pela escola

publica, até entdo apresentada na maioria das exposicoes feitas:

E como se golpeia a democracia de amanha é golpeando a educagio na sua
base, ¢ formando a crianga pela vontade do Estado, do Estado que impde. A
preocupacao da escola particular é que a sociedade futura do Brasil ndo seja
um Chile, nio seja um Paraguai, ndo seja uma Alemanha de Hitler, ndo seja
uma Itdlia de Mussolini, ndo seja a Nicardgua, porque 14 ndo vemos este
Parlamento, 14 ndo vemos esta diversidade. Transcendente, se quer
democracia, temos que ter uma escola, essencialmente plural [...] E preciso
garantir a familia o direito de escolha. Por que o rico paga imposto e teria o
direito na sua escola publica, mas, como ele tem outra condi¢@o, ele escolhe
a escola batista ou catdlica de sua preferéncia, e o pobre é discriminado,
porque ele s6 tem a escola publica, ele ndo pode ser batista, ele ndo pode ser
leigo, ele ndo pode ser nazista, ele ndo pode ser marxista, ele ndo pode ser
catdlico. S6 resta-lhe esta condi¢do. Nao reivindicamos nenhum tipo de
verbas para a escola particular, a verba € puiblica e deve ser publica, mas
publica para atingir a familia, para dar ao pobre também o direito de
escolher a escola conforme as suas convicgdes. Ele escolha a escola,
conforme suas crencas e suas convicgdes, 0 governo pague por ele
(IBIDEM, p.180).
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Sua proposta apresentou diferentes questdes ja sinalizadas: liberdade de ensino
entendida como liberdade de escolha da familia; democratizacdo do ensino como pluralidade
e coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas; verbas ptiblicas que deveriam remunerar
quem a familia escolhesse para prestar o servico que desejasse adquirir. Por fim, chamou a
escola publica de escola sectiria, que deveria, segundo sua visdo, nos encaminhar
forcadamente a uma sociedade socialista.

Ap6s suas consideragdes, a presidenta da UNE passou a ser ouvida. Iniciou a defesa
das institui¢des publicas, por meio da abordagem a respeito do sucateamento do ensino
superior publico e do alinhamento das propostas da UNE com relacio ao FNDEP. Neste
sentido, em seu discurso, a liberdade de ensino assumiu outra conotagdo, posto que
considerou s6 existir liberdade quando hé condig¢do de todos exercé-la, o que historicamente
ndo aconteceu no Brasil, devido ao acesso restrito das camadas populares a educagdo. A
liberdade, pois, seria a possibilidade de "[...] todas as correntes religiosas, as correntes
filoso6ficas que quiserem ter uma escola, sendo sustentada pelas préprias correntes, isto deve
ser garantido" (IBIDEM, p. 181).

Passou-se a audicdo da AEC, representada pelo Padre Agostinho Castejon.
Contextualizou a existéncia e a finalidade da Associag@o a partir das seguintes consideracgoes,

diferenciando-a da FENEN e da ABESC:

E uma associacio que existe no Brasil inteiro, em todos os Estados e
territérios, tem 42 anos de existéncia, se pretende como espaco de
consciéncia critica, de estudo sério da educagdo, como espaco de debate da
educacdo, e se entende como espaco onde os educadores de escolas publicas,
de escolas particulares e de escolas catdlicas, inspirados a partir do
Evangelho, pensam, criticam e analisam a situacdo educacional. E, em
sintonia com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, com as diretrizes
da Conferéncia, a partir de uma opg¢ao preferencial pelos pobres, colocando-
se numa perspectiva de busca de uma transformacio social, tenta ajudar os
educadores catdlicos das escolas puiblicas ou particulares a repensar a sua
educacio (CAMARA, 2017b, p. 182).

Colocou-se contra 0 monopdlio da escola puiblica e da estatizacdo da educacdo, que
seria, pelo viés da AEC, antidemocratico. Desta forma, defendeu uma sociedade plural e
participativa, onde a opg¢do das pessoas fosse respeitada. Destacou, pois, 0s primeiros artigos
da proposi¢do que representava, a saber: educacdo de qualidade, para a qual devem ser
destinados recursos ptblicos, com prioridade, para a educacdo fundamental. Neste sentido,

disse que a contraposicdo entre o ensino publico e privado era arcaica, ultrapassada, pois
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remontava a década de 1940. Defendiam uma escola publica e gratuita, porém, ndo estatal, ou
seja, que ndo objetivasse o lucro, mas que possibilitasse a op¢do de escolha por parte das
familias.

Ao encaminhar o momento dos debates, o presidente Hermes Zaneti franqueou a
palavra ao constituinte Louremberg Nunes, que defendeu o pagamento de taxas pelas familias
que possuissem melhores condi¢gdes financeiras. Em resposta a provocagdo do constituinte,
Roberto Dornas explicou que ndo hd poucos recursos, mas recursos mal utilizados, posto que
a maquina publica € ineficiente e consome parte deles na manutengdo de sua burocracia. J4 o
representante da AEC afirmou que ndo se deve cobrar taxa alguma na escola publica, mas na
renda; por sua vez, a presidenta da UNE voltou a caracterizar o que consistiria
verdadeiramente a democratizacido do ensino e o direito a educacdo como a possibilidade de
"[...] ampliar a rede publica, como forma de corrigir essa grande distor¢do que tem ocorrido
na histéria da educagdo em nosso Pais" (IDEM, p. 184).

O constituinte Antdnio de Jesus novamente trouxe o entendimento da democratizagio
das oportunidades educacionais para o campo da escolha individual, caracterizando-a como a
possibilidade da familia selecionar em qual escola iria matricular seu filho. Na mesma linha, o
representante da FENEN transitou, ao colocar também a liberdade de escolha. Ja Gisela
Moulin, da UNE, reafirmou o carater social da educacio para além da visdo mercantil de
prestacao de servigos. Octavio Elisio destinou suas observacdes a Dornas, ao problematizar a
questdo do custo do aluno nas escolas ptblicas e privadas, afirmando que nem sempre a
educacdo mais barata é a melhor. Bezerra de Melo abordou a necessidade de regularizar o
ensino, por meio de algum instrumento que nfo permitisse que os ricos estudassem nas
escolas publicas, tirando vagas da populacio de baixa renda. Como solu¢do Roberto Dornas

ofereceu

[...] se criar um "ticket" de educacdo, que se dé aquele aluno
comprovadamente carente um documento em que ele se matricule onde
quiser, e aquele que receber a matricula vai receber do poder publico, ou
através da propria empresa, ela financia e depois deduz dos impostos que
tem a pagar. E simples questio de mecanismo. A distribuicio da renda,
realmente, sem as peias burocriticas, de modo geral, conduz a trafico de
influéncia ou outras coisas (IBIDEM, p. 187).

Na mesma perspectiva, seguiram os debates, com considera¢des dos participantes e
manifestacdo da populacido nas galerias, sempre que a defesa de um ou de outro grupo se

mostrava mais contundente. Mudando um pouco o foco das discussdes, o constituinte Tadeu
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Franga - professor, do PMDB - questionou sobre o piso docente em instituicdes publicas e
privadas e solicitou esclarecimentos quanto a diferenca entre a concepcido de institui¢do

publica estatal e ndo estatal. Respondeu o padre Castejon que

A escola publica seria publica, porque o acesso seria em igualdade de
condi¢bes para todos; seria gratuita, porque ndo seria cobrada qualquer
anuidade aos alunos, na medida em que a escola recebesse os recursos
necessarios do Estado. Essa disposicdo teria que ser implementada em lei
complementar [...] A Constituicdo teria que manter apenas aberta a
possibilidade da existéncia de escolas publicas ndo estatais e gratuitas
(IBIDEM, p. 188).

Sobre a questio do piso, disse ser de dificil defini¢cdo para as institui¢cdes privadas pelo
fato destas ndo poderem prever de forma correta suas receitas. J4 a representante da UNE
afirmou que esta nunca foi uma preocupacio dos empresarios do ensino, mas sim o fruto das
lutas do magistério e de seus sindicatos de classe. Outro tema foi abordado por Pedro Canedo,
que trouxe O acesso ao ensino superior por meio do vestibular. Sobre essa questio, Gisela
Moulin colocou que o vestibular € apenas a culminincia de todo um processo de excluséo
sofrido pelas classes populares; assim sendo, haveria que pensar a educagdo em todos os
niveis de forma orgénica e, estrategicamente, a entrada no ensino superior.

Artur da Tavola, em uma perspectiva conciliatéria, fez uma pergunta para cada um
dos representantes presentes, sobre a destinagdo de recursos - se esta deveria ser somente para
as instituicdes publicas estatais ou também para as ndo estatais, solicitando a visdo de cada
um deles sobre o fato. A AEC, por intermédio de seu representante, colocou que seria preciso
melhor entender o que poderia ser considerado como institui¢des publicas ndo estatais, ou
seja, defini-las como as que ndo se beneficiam de lucros. Assim sendo, acreditava que
também deveriam receber recursos. A UNE defendeu que nio, posto que a escola a ser
beneficiada com recursos publicos deveria ser publica, gratuita e laica, o que excluiria os
grupos religiosos. Por sua vez, a FENEN afirmou que buscava romper com tais
caracterizacoes, posto que todo ensino seria publico, por atender a populacdo em geral, assim
como toda verba, que por ser resultante da arrecadacido dos impostos, deveria financiar toda a
educacio.

O relator passou a fazer consideracdes sobre mecanismos de controle e fiscalizagdo do
ensino no pais, por meio do MEC e da criacio de Conselhos Municipais de Educagao.
Sugeriu também a realizagdo de amplo diagnéstico, de forma que se pudesse aplicar o

dinheiro publico efetivamente nas dreas que dele carecem. As entidades presentes se
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pronunciaram a respeito, abordando a necessidade de se combater as mas institui¢des de
ensino, e a UNE sugeriu, por fim, a completa reestruturagdo do CFE.

Ao final da ata foram anexados os documentos recebidos pela subcomissdo naquela
ocasido, a saber: quatro documentos pertinentes a questio indigena, um da PUC de Campinas,
um da PUC do Rio Grande do Sul, da CNEC, da FENEN, UNE, AEC, e de uma entidade néo
ouvida nos trabalhos da subcomissdo, a COPADIS - Comissdo Paulista para Defesa dos
Direitos do Surdo.

A 17% sessdo, realizada no dia 30 de abril de 1987 teve inicio com a leitura da
justificativa de auséncia do presidente do Conselho Diretor Nacional do MEB - Movimento
Educacdo de Base. Desta forma, concluiu-se que a audi¢do desta instituicdo estaria
contemplada na medida em que o padre Castejon era seu secretdrio, e foi ouvido na sesséo
anterior. Retirou-se também da listagem dos que ainda faltavam expor seus depoimentos o
Férum Nacional das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Comissdo Parlamentar da
Organizagdo de Entidades de Deficientes Fisicos.

Assim sendo, estavam presentes representantes do Sindicato dos Professores de
Estabelecimentos Particulares de trés organizagdes distintas: Sindicato de Professores do
Estado de Minas Gerais, Federa¢do dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino da
Regido Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand - FETEE SUL -, e Federacgéo
Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (FITEE). Desta forma, para
cumprir os critérios adotados anteriormente, quando da audi¢do das propostas dos grupos
ligados a causa indigena, a presidéncia optou por destinar tempo de fala apenas as federacgdes.

O deputado Sélon Borges dos Reis - constituinte do PTB, antes filiado ao PDC e
depois a ARENA, foi eleito com base eleitoral ligada ao magistério publico (CPDOC, 20170)
- sugeriu a inclusao da UDEMO (Sindicato de Especialistas de Educag¢do do Magistério
Oficial do Estado de Sdo Paulo) nas apresentacdes do dia, pedido aceito pelo grupo. Foi
também apresentado pelo constituinte Chico Humberto o convite da Camara dos Vereadores
de Uberlandia para o comparecimento de membros da subcomissdo aquela cidade. O
parlamentar informou que, em contato com a Aerondutica, foi informado que um avido
poderia ser cedido para este fim. A questdo foi problematizada por Florestan Fernandes, que
questionou se a subcomissdo poderia atender todos os convites da mesma natureza que
porventura fossem feitos. Desta forma, algumas consideracdes foram feitas e a visita foi

aprovada.
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Passou-se a apresentacdo das propostas das instituicdes presentes. Francisco Antonio
Poli, em nome da UDEMO, apresentou um breve diagndstico da educagido brasileira, e
afirmou que a tunica solucdo para seus problemas seria a garantia da educagdo publica e
gratuita em todos os niveis. Apesar de definir como necessdria a atuacdo das instituicoes
privadas, defendeu que a logica educacional prevalecesse sobre a mercantil, e que os recursos
publicos ndo fossem a elas destinado. Apresentou ainda como avanco, em S@o Paulo, o
provimento do cargo de diretor via concurso publico.

No que ¢ pertinente a proposta da FETEE Sul, foi evidenciada de forma bem sucinta a
garantia da educacdo gratuita para todos. Ampliando esta primeira indicagdo, a FITEE
defendeu a emancipac¢do da maioria da populagdo trabalhadora por meio das politicas sociais.

Desta forma,

E necessdrio levar em consideracio também o fato de que a solucio dos
problemas educacionais ndo se esgota em Si mesma, mas estd
indissoluvelmente ligada a necessidade de distribui¢do de renda e a melhoria
das condi¢des de vida da populacdo nas vdrias dreas sociais, como sadde,
habitacdo, lazer, cultura, transportes, etc. Nos entendemos que a solugdo
desses problemas exige um novo projeto nacional voltado para o
atendimento das necessidades das mais amplas parcelas marginalizadas de
nossa populacdo que limite e controle a agdo do grande capital internacional
em nosso pais (CAMARA, 2017b, p. 225).

Com uma perspectiva bastante critica, a FITEE abordou a necessidade de expansio da
rede publica de ensino e o investimento do poder ptblico em sua manutengdo como formas de
superacdo dos problemas educacionais brasileiros. Trataram ainda da diferenca entre ensino
laico e antirreligioso, posto que o ensino de apenas uma religido descaracterizaria a
democracia que deveria predominar no espaco escolar. Ainda sobre a questdo da
democratizagd@o, abordou a necessidade de se pensa-la nas escolas privadas e na estrutura dos
Conselhos.

Outras trés representacdes foram ouvidas, trazendo, cada qual, reflexdes bem
especificas ao debate da matéria educacional na CF. O Conselho Federal de Farmacia
reclamou da dificuldade de realizar pesquisas e ensino na drea; o Centro de Estudos Afro
Brasileiros e o Conselho da Comunidade Negra ofereceram contribui¢cdes para que se pudesse
pensar sobre o papel do negro na estrutura social, comumente desvalorizado e baseado no
padrdo colonizador que ainda perdurava no pais. Desta forma, seria preciso repensar os

valores e contetidos do ensino, de forma a permitir mudancas de paradigmas.
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No debate posterior as apresentagdes, tanto a UDEMO quanto a FITEE ratificaram
suas posi¢des quanto a exclusividade da aplicagdo de recursos publicos em institui¢des
publicas. Ja4 a FETEE Sul abordou a falta de liberdade dos profissionais de ensino da rede
privada, totalmente prejudicial ao processo pedagdgico.

O constituinte Sélon Borges afirmou que o né de estrangulamento da discussdo da
educacdo no Brasil ndo seria a questdo puiblico-privada, mas a falta de filosofia da educacéo
na definicdo dos projetos escolares, bem como a atualizacdo da rede fisica. J& Antonio de
Jesus apresentou o seu conceito de educacdo como o desenvolvimento integral do homem.
Retomou, mais uma vez, a ideia de que toda educacdo seria publica, posto que destinada ao
ptblico, desconsiderando toda a polémica que envolvia a realidade e a discussdo publico-
privada. O constituinte Atila Lira, administrador de empresas e economista, apresentou visio
favordavel a exclusividade da aplicagdo dos recursos puiblicos em instituicdes publicas. J4
Florestan Fernandes abordou a importancia pedagdgica da eleicdo de diretores,
diferentemente da perspectiva de concurso publico destinado ao provimento deste cargo.
Tadeu Franca abordou a questdo curricular, citando como exemplo a necessidade de se
estudar a histéria da Africa e outras linguas estrangeiras, para além da lingua inglesa.
Louremberg Nunes fez uma reflexdo, afirmando que todas as falas convergiam para a
culpabilizacdo das institui¢des privadas, por sua ineficiéncia; disse que caberia uma reflexéo
sobre os problemas das instituicdes puiblicas também. Sobre esta questdo, Francisco Poli disse
acreditar ndo ter explicitado com clareza sua posicdo: ndo acreditava que o problema da
educacdo publica seria das institui¢des privadas, mas sim do governo.

A segunda parte da reunido teve inicio com o chamamento de mais um grupo de
representantes, a saber: Comissido ProFederacdo Nacional de Arte-educadores, representada
pela Professora Lais Aderne, da Universidade de Brasilia; Associagdo Nacional dos
Professores de Pratica de Trabalho, com a Professora Mary Icléa, presidenta; a OCB,
Organizacao das Cooperativas Brasileiras, representada pelo Dr. Guntolf Von Kaick, vice-
presidente. E, por fim, a associacdo das escolas evangélicas, na figura de Ulysses Panisset.

A Comissdo foi a primeira a ter espaco para uso da palavra, e defendeu a arte como
forma de propiciar o desenvolvimento integral do ser humano, por meio de diferentes
linguagens. Nessa mesma perspectiva caminhou a proposta apresentada por Mary Icléa, ou
seja, na linha do resgate do trabalho como forma de humanizagdo do homem; também

defendeu a exclusividade da aplicacdo dos recursos publicos em instituicdes publicas e o
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cardter laico do ensino, sendo que tal questdo deveria ser problematizada pela comunidade
escolar, e ndo pela CF.

No que se refere a OCB, a perspectiva defendida era do desenvolvimento de uma
l6gica de autoajuda, por meio de uma educagdo cooperativista. Ja as instituicdes evangélicas
partiram do histdrico da atuacdo destas na educagdo brasileira, campo homogeneizado pela
Igreja catdlica, para entdo abordar a defesa da educacdo privada, destacando que ela
responderia por um numero significativo das matriculas no Brasil. Considerou que uma
instituicdo deveria ser denominada de publica devido a natureza do trabalho educacional
desenvolvido e disse ser pouco democritica a falta de opcdo de escolha quanto a escola em
que os pais iriam matricular seus filhos.

Destacamos também nesta sessdo a colocacido de Pedro Canedo, que afirmou nio ser
defensor da aplicacdo dos recursos publicos exclusivamente nas instituicdes publicas, e que
tal polémica seria mais conceitual do que pratica.

Esta foi a dltima sessdo das audiéncias puiblicas destinadas a matéria educacional. Ao
final da ata, além dos documentos apresentados pelas instituicdes ouvidas, agregou-se o do
Sindicato dos Professores do Estado de Minas Gerais, que utilizou-se das propostas integrais
do FNDEP.

Sobre a sessdo extraordinaria de 04 de maio é importante destacar alguns pontos, com
destaque para a necessidade de criagdo de uma figura juridica semelhante ao mandato de
seguranga, de forma a garantir a agdo popular contra o poder publico, no caso do nio
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais. Tal problematica, levantada por
Louremberg Nunes, ficaria conhecida como mandato de injungdo.

Jo@o Calmon prop0s, ainda, a mudanca do sistema de governo, do presidencialismo
para o parlamentarismo. Lembramos que tal discussdo ocupou por muito tempo as
preocupacdes que desencadearam na configuracdo do Centrdao, como vimos na abertura deste
capitulo.

As sessdes seguintes’ foram dedicadas ao debate dos outros temas abrigados na
subcomissdo 8a: cultura, esporte e o papel dos editores de livros, entre outras tematicas mais
especificas. Como nd@o constituem nosso objeto, ndo analisaremos as discussdes que se
desenvolveram nesses momentos. Fazemos um destaque apenas a 19* sess@o, na qual foram

apresentadas consideracdes sobre a educacdo religiosa, além da subcomissdo ter recebido

0 190 sessdo, realizada em 05/05/1987; 20* sessao, realizada em 06/05/1987; 21* sessdo, realizada em
07/05/1987; e 22° sessdo, realizada em 08/05/1987.
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naquela oportunidade o documento da CNBB, com o tema "O ensino religioso na escola
oficial".

Retomamos as atas a partir da 23? sessdo, quando o relator apresentou seu relatdrio, no
dia 11 de maio de 1987, apés a rica e exaustiva fase das audiéncias publicas. Destacou, pois,
que buscou sintetizar 333 propostas, sendo que no ultimo dia recebeu 305 delas. Ressaltou
que ainda nd@o acontecera a reunido com o ministro da educagdo e que, por conseguinte, o
texto ora apresentado se tratava de um documento parcial.

Passou entdo Jodo Calmon a leitura da introdug@o do relatério, no qual procedeu um
diagnéstico do volume da matéria educacional nos textos constitucionais precedentes,
constatando que o mesmo se avolumou nas ultimas Constituicdes. O segundo aspecto
abordado foi a dindmica da ANC, especificamente no que tange ao trabalho adotado nas
subcomissdes e comissdes temdticas. Exemplificou também os pontos frageis deste processo:
alguns problemas constantes no regimento, assim como lacunas na infraestrutura, sobretudo o
tempo exiguo e o acimulo de trabalho para a producdo dos relatérios. Sobre as principais
propostas apresentadas pelo relator, cuampre destacar:

v’ avinculag@o de recursos orgamentdrios para a educagio;

v’ aelevacdo dos percentuais de vinculag@o;

v' 0 ensino universal e gratuito nas escolas publicas, tema sobre o qual o relator se
mostrou inclinado ao entendimento do servico publico prestado por instituicdes
privadas;

v’ afiscaliza¢do do ensino pela comunidade;

AN

a aposentadoria especial para profissionais da drea do ensino;
v a intervengdo federal nos estados que ndo viessem a cumprir a determinagdo
constitucional;
v 0 papel e a competéncia da justica desportiva.

O relator da comissdo 8, Artur da Tévola, afirmou que do total das propostas
recebidas, a maior parte delas se destinava a legislagdo complementar e ordinéria, e ndo
deveriam ser colocadas na carta magna. Seguiu explicando que as discussdes coletadas nas
audiéncias foram agrupadas em temas afins, da forma seguinte:

v" Educacio, Principios, Objetivos e Diretrizes: refere-se a educagdo como direito de
todos os brasileiros. Cabe ressaltar que além desse eixo principal, alguns constituintes
- 3 deles - destacaram o direito dos pais e da familia em educar seus filhos. Apareceu

também a educacdo para os jovens e adultos, o mandato de injun¢do, entre outros
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instrumentos de garantia de direitos para todos. Como principios, foram destacados os
seguintes: unidade nacional, liberdade, solidariedade humana, responsabilidade social
e civica com os objetivos do pleno desenvolvimento da pessoa a servico de uma
sociedade justa e livre, assim como a igualdade e a eliminacdo de todo tipo de
discriminacdo e preconceito;

v' Obrigatoriedade escolar: a proposta predominante foi a manutengdo da
obrigatoriedade do ensino fundamental, com a duracdo de oito anos, sendo permitido
o ingresso do aluno na escola ja a partir de seis anos, sem limite de idade para a sua
conclusdo e com a responsabilidade do Estado para com a universalizacdo da
educacio;

v Liberdade e iniciativa: com excecdo de apenas uma sugestdo das apresentadas sobre
este topico, que deixou o ensino fundamental obrigatério a cargo exclusivo do Estado,
todas as sugestdes afirmaram o principio de que a iniciativa privada deveria atuar
livremente no ensino. Foram feitas duas propostas de apoio financeiro as familias para
que elas pudessem escolher as escolas que desejassem. Cabe também destacar que
vinte entidades apresentaram propostas para o tema, tendo-se destacado como
principal reivindicacdo a exclusividade da aplicacdo dos recursos publicos no ensino
publico. Como alternativas, aparecem as seguintes propostas: atuacdo complementar
das institui¢des privadas e publicas em respeito ao pluralismo da sociedade;
estatizacdo do ensino fundamental obrigatdrio; estatizacdo do ensino em todos os
niveis - primeiro, segundo e terceiro graus;

v Ensino religioso: foram seis propostas apresentadas; a maioria, ou seja, quatro delas,
concordou com a administracio desse ensino como disciplina nas escolas publicas de
primeiro e segundo graus, enquanto duas delas se opuseram por motivos diversos. A
tendéncia geral foi a de aliar a conotacdo laica ao ensino ptiblico, exceto na proposta
oriunda da AEC;

v Pré-escolas e creches: partem da afirmacdo da obrigatoriedade do Estado para com a
educacdo de todos a partir do nascimento. H4 algumas propostas distintas em relagéo a
idade em que tal obrigacdo comecaria a vigorar. Foram propostas algumas alternativas
para a pré-escola: parte constituinte do dever do Estado para com a educacio de todos;
dever do Estado, sendo obrigatéria para todos; a pré-escola com inicio aos trés anos de
idade; com inicio aos quatro anos, estendendo-se até aos seis; com inicio aos cinco

anos, estendendo-se até aos seis; como dever do Estado, de O a 6 anos;
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Auxilio suplementar ao educando: trata das questdes pertinentes a alimentagao, ao
transporte, ao vestudrio, ao material escolar e aos servicos médico e odontoldgico.
Destacamos que a maioria das propostas se detém ao ensino fundamental. A proposta
do FNDEP era bastante interessante, pois retirava da rubrica da educagio estes
auxilios, colocando-os com orgamentos proprios;

Educacao especial: o atendimento aos alunos com necessidades educacionais
especiais apareceu como dever do Estado em todas as propostas feitas;

Idiomas do ensino: em sua ampla maioria, as propostas convergiram para a defesa do
ensino da lingua portuguesa, com ressalvas apenas para o ensino da lingua para as
comunidades indigenas;

Magistério: a valorizacdo do magistério em todos os niveis apareceu na defesa das
propostas apresentadas por todos os constituintes, com garantia fixada em lei,
estabelecidas condicdes condignas de trabalho e padrdes minimos de remuneragdo.
Houve também a defesa do provimento de cargos exclusivamente por meio de
concurso publico, assim como a defini¢do de uma carreira nacional;

O ensino superior: virios aspectos deste nivel de ensino foram objeto de
consideracdes dos constituintes, dentre eles, a questdo do financiamento, da
autonomia universitdria, do vestibular ou sua substituicdo por outro critério de
selecdo, critérios para a criagdo de novas instituicdes e processo de escolha de
dirigentes;

Educacao e trabalho: notou-se uma preocupagdo com a necessidade de habilitagdo
para exercicio de uma profissdo, quer seja a nivel de ensino fundamental ou médio;
todavia, percebemos cautela devido a experiéncia recente com a profissionalizacio
compulsoria, estabelecida pela Lei 5.692/1971 e revogada pela Lei 7.044/1982. Houve
propostas que indicavam a cria¢do de escolas técnicas de acordo com as demandas
regionais. Tratou-se, ainda, do aumento da idade minima para o trabalho - de 12 para
14 anos de idade;

A organizacdo do sistema de ensino: neste item foram agrupadas as discussodes
pertinentes a distribuicdo das competéncias entre os entes federados. Tratou-se ainda
das perspectivas favoraveis e contririas ao processo de municipalizagdo do ensino; da
criacdo de Conselhos Municipais de Educa¢do (CME); de planos decenais articulados,

como o PNE, por exemplo; e da gestdo democratica do ensino;
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v" Financiamento da educacdo: tema de grande preocupagdo dos constituintes, posto
que trouxe a necessidade de se assegurar recursos suficientes para o cumprimento da
obrigatoriedade escolar; destacou a urgéncia da previsdo or¢camentaria dos recursos
para garantir o cumprimento das obrigacdes educacionais das diversas esferas de
governo. Desta forma, tratou da vinculacdo de percentuais minimos e/ou de
percentuais sobre receitas de impostos. Novamente apareceu a questio da natureza dos
recursos que chegam as institui¢des publicas e privadas.

Ap6s algumas consideragdes feitas pelo relator sobre a dindmica de escrita do texto,
diante dos prazos curtos estabelecidos pela mesa diretora da ANC, assim como as reunides
que ainda aconteceriam na subcomissdo, passou-se a leitura do anteprojeto. O constituinte
Bezerra de Melo, do PMDB, fez uma observagéo a respeito de suas sugestdes ndo terem sido
incluidas no relatério. Da mesma forma, S6lon Borges fez outras consideragdes a respeito do
financiamento, que deveriam ser incluidas. Sobre tais questionamentos, o relator informou
que optou por inserir em anexo ao seu relatério algumas propostas na integra, que era o caso
do ultimo constituinte que o questionara, por exemplo, e de um texto elaborado pelo PT.

No que se refere ao anteprojeto, acordou-se que na sessdo em curso O grupo iria
apresentar o texto referente a educacdo e, na seguinte, o das demais areas estudadas pela
subcomissdo. Voltemos, pois, ao conteido do relatério. O artigo primeiro apresentou a

educacido, entendida como

[...] direito de todos e dever do Estado, serd promovida e incentivada por
todos os meios, com a colaboracdo da familia e da comunidade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa e ao compromisso do ensino com o0s
principios da liberdade, da democracia, do bem comum e do reptdio a todas
as formas de preconceito e de discriminagdo (CAMARA, 2017b, p. 415).

Entendida primeiramente como dever do Estado, a educacdo tem a familia como
instituicdo de atuacdo complementar. Especificando sua abrangéncia, delimitou-se as

diretrizes nas quais esta se ancoraria, a saber:

1° — Democratizagdo do acesso e da continuidade dos estudos. 2°
Pluralismo de idéias e de institui¢des de ensino ptiblicas e privadas. 3° —
Liberdade de pesquisa e de comunicagdo no exercicio do Magistério. 4°
Adequacdo aos valores e as condigdes regionais e locais. 5° —
Descentralizagdo da Educacio publica, cabendo prioritariamente aos Estados
e Municipios o ensino fundamental obrigatério. 6° — Garantia de ensino
fundamental, regular ou supletivo para todos. 7° — Valorizacdo do
Magistério em todos os niveis, com estruturagdo das respectivas carreiras e
garantias de condi¢des condignas para a eficdcia do trabalho, inclusive
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padrdes minimos de remuneracdo fixados em lei federal. 8° — Participacdo
adequada, na forma da lei, de todos os integrantes do processo educacional
nas suas decisdes. 9° — Superacdo progressiva das disparidades regionais e
sociais (IDEM, p. 415).

Os eixos mais problemadticos do debate que se instaurara até aquele momento, que
diziam respeito a distribui¢do dos recursos entre o servi¢o publico e as instituicdes privadas,
assim como o que se entendia por liberdade de ensino, apareceram no texto elaborado pela
subcomissdo 8a. Partindo da coexisténcia das entidades publicas e privadas, o relator
privilegiou o entendimento da possibilidade de divisdo dos recursos, desconsiderando que a
maior parte dos grupos até entdo ouvidos nesta esfera diziam o oposto. Ficou, pois, assim a

proposta do anteprojeto:

Art. — A lei regulard a transferéncia de recursos publicos a instituigdes
educacionais privadas que prestem relevantes servicos publicos. Pardgrafo
unico: As instituicdes, a que se referem o caput deste artigo, serdo
organizadas por comunidades e grupos de cardter social, religioso e cultural.
b) comprovada a ndo — distribuicdo de lucros, a reaplicacdo de eventuais
excedentes em educacdo e apresentardo contabilidade aberta e verificavel
pela comunidade e pelo Poder Pablico (IBIDEM, p. 416).

Ao finalizar a sessdo, o presidente ji convocara a proxima, para o dia seguinte.
Todavia, abordaremos a 25 reunifo, que se iniciou no dia 13 de maio de 1987, com a
presenga do entdo ministro da educacgdo, Jorge Bornhausen, senador afastado. Cabe ressaltar
que apos essa fase da ANC, ele retomou seu mandato, participando da votagdo do segundo
turno, ja na comissdo de sistematizacdo. Tal fato aconteceu com outros seis ministros, que
deixaram suas respectivas pastas para voltar a constituinte e garantir votos para as pautas a
favor do governo. Sobre sua participagdo no processo como ministro, o préprio fez o seguinte

registro:

Eu dei depoimentos sobre o que ocorria nessa area e defendi que a educacdo
tivesse um percentual estabelecido no orcamento - o que ainda € necessério
no Brasil, porque se ndo for obrigatdria acaba ndo ocorrendo. Infelizmente.
Mostrei também que nds estdvamos com a pirdmide invertida: o gasto no
ensino superior era muito maior do que no ensino fundamental. E depois eu
entrei com uma emenda garantindo a gratuidade da universidade publica
para os que ndo podiam pagar e tinham um efetivo aproveitamento
curricular. Essa emenda foi rejeitada. Mas, eu consegui negociar, nas
disposi¢des transitdrias, um artigo que diz que a gratuidade € para quem tem
a contribuicdo preponderante do poder ptiblico. Com isso, as nossas
faculdades continuaram podendo cobrar as mensalidades como fazem até
hoje (CARVALHO, 2017, p. 369).
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Na ocasido, o ministro apresentou algumas questdes que julgava ser fundamental a
ANC e as propostas que nela se elaboravam. Iniciou sua fala, portanto, a partir da explicagéo
dos projetos destinados a educacio basica, embora reconhecesse a obrigacdo do Estado para
com a educagdo como um todo. Assim sendo, abordou o programa Educagdo para Todos, que
objetivava "zerar" o déficit escolar, incluindo no sistema os alunos que estivessem fora dele.
Abordou ainda a melhoria da qualidade da educacdo, que tinha como foco principal o
investimento no docente; o repasse de recursos aos municipios; o problema do analfabetismo,
da evasdo e da repeténcia; a reorganiza¢do do ensino de 2° grau, que deveria deixar de ser
algo "[...] espremido entre a obrigacdo constitucional do 1° grau e a forca do 3° grau pela
qualidade da comunidade universitaria" (CAMARA, 2017b, p. 438).

O ensino técnico; o GERES - Grupo Executivo para Reformulagdo do Ensino
Superior; o Programa Nova Universidade; o crédito educativo; a pds-graduagdo e a pesquisa;
a educacdo especial; o salario educacdo; o ensino religioso ndo obrigatorio; a prioridade do
ensino bdsico, compreendido como "alicerce" (IDEM, p. 445); a descentralizagio dos
recursos e das responsabilidades, com vistas a eficiéncia e ao enxugamento do MEC; enfim,
varios foram os pontos apresentados por Jorge Bornhausen. Sobre a prioridade de recursos
estar expressa na CF para um determinado nivel de ensino, o ministro concordou
integralmente que ndo pode haver um dispositivo legal para isso, posto que tal previsdo deve
ser elencada a cada governo.

Diante a exposi¢do do ministro, o constituinte Florestan Fernandes o chamou de
liberal e destacou que o mesmo ndo apresentou propostas vidveis para a solugdo dos
problemas apresentados; teceu criticas ao GERES e a falta de posicionamento claro do

senador licenciado, na medida em que

Ora, na drea da educacdo vivemos esses dilemas porque ndo basta lamentar
o analfabetismo, € preciso ter planos para elimind-lo num determinado
prazo. Nao basta dizer que temos recursos escassos, ¢ preciso criar 6rgaos de
planejamento, de descentralizacdo, que permitam resolver os principais
problemas educacionais brasileiros. V. Ex.?, melhor do que ninguém, sabe o
que esta por traz disso (IBIDEM, p. 447).

Rebatendo ao deputado, o ministro afirmou que o Estado tem que atuar com as
entidades comunitdrias, embora, prioritariamente, isso deva se processar com as institui¢oes
publicas. Sobre tal situacdo, o constituinte Louremberg Nunes colocou sua posi¢do, na qual a
delimitacdo da gratuidade do ensino de 2° e 3° graus deveria se dar de acordo com o filtro

econdmico. Acreditava, pois, que tal situacdo deveria ser definida em legislacdo prdpria, e
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nio na CF. Ainda no transcurso deste debate, o constituinte Bezerra de Melo colocou sua
posicao a respeito do uso publico das verbas publicas, que ndo deveria se esgotar nas escolas
publicas, mas sim, no respeito a liberdade. Observou-se mais uma vez o uso da palavra
liberdade para justificar o uso de recursos publicos por instituicdes privadas.

A 26* reunifo objetivou a apresentagdo do texto geral entregue pelo relator, apds a
incorporagdo das tltimas contribui¢des. Foi destacado que outra versdo ainda seria elaborada,
com um conteido mais completo. O constituinte Florestan Fernandes teceu uma critica ao

documento que naquele momento tinha em maos, informando que

[...] infelizmente o relatério € extremamente pobre e pouco dignificante para
a nossa Subcomissdo. Com todo o respeito que tenho por V. Ex.?, fiquei
extremamente decepcionado com o conjunto da realizacdo, e acho que
mesmo essa parte geral exigia um tratamento de uma qualidade diferente
(CAMARA, 2017b, p.460).

O relator passou a apresentar a proposta de encaminhamento dos trabalhos finais da
subcomissdo, destacando que necessitaria alterar algumas datas antes previstas, para que
pudesse proceder a distribui¢do dos avulsos para discussdo e votacdo do texto. Todavia,
considerou que apesar das alteragdes internas a dindmica de funcionamento da subcomissao,
0s prazos ndo iriam interferir na entrega do texto a ANC. O constituinte Octavio Elisio
ponderou no sentido de observar as consideragdes do relator, mas buscando manter o
compromisso da subcomissdo com a entrega de um trabalho coerente, que absorvesse, de fato,
as principais discussdes propostas naquele espago, mesmo que tal pratica custasse um
pequeno alargamento no prazo, que, inclusive, estava previsto pela mesa diretora.

Cabe ainda destacar a justificativa do relator que, ao responder a critica do deputado
Florestan Fernandes, informou que incorporou ao relatério, sob a forma de anexo, trés
contribuicdes na integra, de autoria de trés constituintes, a saber: do préprio Florestan, do
Octavio Elisio e de Sélon Borges dos Reis, por considera-las completas e dignas de uma
melhor leitura e discussdo pelos membros da subcomissao.

Ainda nesta sessdo, o presidente informou que apds o inicio dos trabalhos da
subcomissdo recebeu um oficio do presidente da ANC remetendo mais nomes para compor o
grupo, alterando de 21 para 25 o nimero de membros. Passaram a compor a subcomissdo 8a
os seguintes constituintes: Franca Teixeira e Flavio Palmier da Veiga, ambos do PMDB. E
também Agripino Lima e Dionisio Hage, pelo PFL. Desta forma, foram feitas algumas

consideracdes, sobretudo por Octdvio Elisio, de que Ulysses Guimardes deveria ser
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questionado sobre as indicagdes, sobretudo porque os mesmos nio participaram de nenhuma
sessdo até aquele momento, desconhecendo o contetido dos debates e ndo tendo, portanto,
esclarecimento suficiente para votar.

Passou-se, pois, a leitura do anteprojeto pelo relator Jodo Calmon. Apds a discussio
sobre a censura e sobre a tradi¢do constitucional da vinculagdo de recursos da educagdo, o
presidente falou sobre o fato do educador Paulo Freire ter se voluntariado para participar de
uma sessdo de trabalhos, e que o mesmo o teria convidado para ser ouvido pela subcomissdo
no dia dezoito de maio, o que foi acatado pelos membros presentes.

No registro das atas, passamos da 26" sess@o, que acabamos de apresentar, realizada
no dia 14/05/1987, para a 30® sessdo especial, realizada em 18/05/1987. Desta forma, nao foi
possivel entender a razdo de quatro sessdes ndo terem seus registros reproduzidos, ja que a
sequéncia vai seguir, até chegar a 35" reunido - a dltima realizada pela subcomissdo 8a - na
qual o presidente e relator da comissdo 8 receberam o texto final, fruto dos trabalhos
realizados até aquela data, ou seja, o dia vinte e cinco de maio. Desta forma, ao iniciar a
sessdo especial, Hermes Zaneti explicou aos convidados - Moacir Gadotti e Paulo Freire, a

dindmica em curso, que vale destacar:

Esta subcomissdo recebeu aqui em oito reunides plendrias, que é o nimero
maximo que o Regimento permite, quase cem entidades a prestarem os seus
depoimentos, desde a cultura e a educacdo indigenista, passando pelas
entidades catdlicas e por um nimero expressivo de entidades que defendem
o ensino publico. Na 4rea do Esporte, na area da Cultura e na 4rea da
Educacdo, todas as entidades mais expressivas aqui compareceram trazendo
a sua contribui¢do. Ouvimos também o Sr. Ministro da Educacdo e o Sr.
Ministro da Cultura. Terminou agora o prazo que essas entidades poderiam
ser ouvidas. E o Senador Jodo Calmon, que € o nosso relator, ja apresentou o
seu relatério e o seu anteprojeto. Tivemos a partir de ontem e até quinta-feira
desta semana, o periodo para a apresentacdo das emendas ao anteprojeto que
os nossos convidados estdo recebendo neste momento. Sexta-feira, o
Senador Jodo Calmon, nosso relator, dard o parecer das emendas que forem
apresentadas. Sidbado e domingo, estaremos trabalhando no debate e
votacdo. E, na segunda-feira, estaremos entregando ja, no final da tarde, o
Relatério e o anteprojeto, resultantes do trabalho desta subcomissdo a
Comissdo de Sistematizagio’', cujo Relator-Geral é o eminente Constituinte
Artur da Tavola, que esta presente nesta tarde também. A partir dai, haverd o
trabalho em cada uma das oito Comissdes Temadticas. Ao término desse
trabalho, serd conduzido a Comissdo de Sistematiza¢do que elaborard, o que
podemos chamar de anteprojeto da Constitui¢do. Publicado este anteprojeto,
havera um novo prazo para emendas em plendrio. E final, aquele processo
normal de discussdo, votacdo, emendas em plendrio de onde havera de

51 - . . a
Acreditamos que hd um erro do constituinte ao expor o tramite.
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resultar — esperamos até meados do més de dezembro deste ano — a nova
Constitui¢ao do Pais (IDEM, p. 483).

Pelo trecho em destaque, subentende-se que no dia anterior teve inicio o processo de
elaboracdo de emendas, ou seja, no dia 17. Ao observarmos o calendirio do ano de 1987,
vimos que o dia 15/05/1987 foi uma sexta-feira. Nao sabemos, pois, se houve ou ndo sessoes
entre esses dias, que justifiquem o "salto" nas datas apresentadas nos documentos que
analisamos.

Passemos a sessdo que contou com a presenga de Paulo Freire. Apds longas e muitas
deferéncias de constituintes, Moacir Gadotti foi o primeiro a ter seu tempo para exposi¢ao.
Nele, aproveitou para discorrer sobre a inovacdo que foi receber segmentos da sociedade
para serem ouvidos na subcomissio, além de ter afirmado que algumas de suas sugestdes
estariam contempladas no texto apresentado pela ANPEd. Desta forma, corroborou a defesa
da escola publica em todos os niveis, para todos, com prioridade para os que nela estudam
desde os anos iniciais. Outro ponto abordado foi a questdo dos conselhos populares e
participativos, capazes de garantir a gestdo democratica da escola. Por fim, abordou a questéo
da alfabetizacdo, transitando entre a ideia da obrigatoriedade, supléncia e direito, visto que
acreditava que a educag@o ndo deveria limitar-se a idade obrigatdria.

O educador Paulo Freire iniciou sua participa¢io retomando um pouco de seu trabalho
com a alfabetizacdo, no periodo da ditadura, o periodo do exilio, e chegando a reafirmar
algumas posicdes suas amplamente difundidas. Definiu que a "educac@o nio € a alavanca da
transformacdo social, mas é fundamental a essa transformacdo" (IBIDEM, p. 488), ao abordar
a negacdo do direito a ela, que se processa diariamente, toda vez que uma crianga ou jovem &

alijado da possibilidade de frequentar a escola. Desta forma, afirmou que

[...] esse ndo é um fendmeno a ser resolvido pela pedagogia, mas pela
politica. E a decisdo politica é exatamente a decisdo que faz a pedagogia
entrar. E educacdo ndo decide. Como ato politico ela precisa de um ato
politico que decida o seu uso, o seu emprego. Evidentemente que podemos
fazer na sociedade civil milhares de coisas; eu faco todo mundo faz, vocé
deu uma contribui¢do enorme. Agora, o que € preciso é fiscalizar o uso
desse negocio que vocé fez, para saber como é que estdo chegando essas
verbas (CAMARA, 2017b, p. 488).

Devido ao hordrio, a sessdo foi encerrada ndo havendo debates. No dia seguinte, a 31*
reunido teve inicio, com o objetivo de discutir e votar o anteprojeto. O relator iniciou sua

argumentacio, apresentando um histérico sobre a vinculacdo do percentual minimo dos
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or¢amentos publicos a serem aplicados na educacdo. Voltou a Constituicdo de 1934, que,
pela primeira vez estabeleceu tal proposta; apresentou a CF de 1967, que a retirou, e abordou
as tentativas realizadas para que a vinculagf@o voltasse ao cendrio legal brasileiro, apenas se
efetivando no ano de 1983. Cabe ressaltar que varias estratégias foram tentadas para que a
votagcdo da conhecida emenda Calmon tivesse espaco no Congresso, pois, nas palavras do
senador, havia "desinteresse da maioria dos representantes do povo em relacio a aprovacio
de emendas em favor da educagdo" (IDEM, p. 490).

No que € pertinente a questdo da possibilidade de aplicagdo de recursos publicos em
entidades outras que ndo as publicas, o relator apresentou sua preocupacio com o texto legal
deixar de contemplar, por exemplo, as universidades confessionais e estas entrarem em
"colapso". Desta forma, explicou que nunca antes houvera tal preocupacio e que ele tentara,
em seu anteprojeto, contemplar de forma mais rigida a preocupacdo de alguns constituintes.

Cabe, pois, salientar todo o trecho em que o relator destaca a questao:

Eu fiz estudos, em relacdo a Constitui¢des anteriores, em 34 e 46 também
ndo houve nenhuma obje¢do em relacdo a esse texto, manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Na atual Constituinte que pode tudo, e inclusive
reimplantar no Brasil a monarquia e acabar com o sistema federativo, varios
Deputados e Senadores propuseram uma alteracdo desse texto que vem
desde 1934, inclusive na época em que alguns dos mais notdveis educadores
da Histodria desse Pais, como Anisio Teixeira, Azevedo e tantos outros, nao
fizeram nenhuma objecdo em relacdo ao texto que foi aprovado em 1934 e
46. Na Assembléia Nacional Constituinte atual, vdrias propostas tém o
objetivo de acrescentar, depois de "manutengdo e desenvolvimento do
ensino..." o adjetivo, "publico"”, e a explicacdo € dbvia, os parlamentares
autores dessas propostas temem que se ndo houver o acréscimo desse
adjetivo, "publico", que os recursos para a educagdo vao sofrer um grave
desfalque, um desvio deplordvel, e esta é a explicagdo que estou procurando
dar aos nobres colegas desta Assembléia Nacional Constituinte. HA um
artigo, no meu anteprojeto, que estabelece condi¢des muito rigidas para que
qualquer entidade, fora do setor publico, receba qualquer ajuda financeira do
Governo nos trés niveis, Federal, Estadual e Municipal. Nas Constitui¢des
anteriores nao foi tomada esta precaugcdo. Na Assembléia Nacional
Constituinte, na hipétese de ser aprovada a proposta de minha autoria, o
recebimento de dinheiro puiblico por entidades ndo pertencentes ao setor
publico se torna extremamente dificil. O art. 15 estabelece o principio: Art.
15. A lei regulard a transferéncia de recursos publicos a instituicdes
educacionais privadas que prestem relevantes servicos publicos a
comunidade. Pardgrafo tinico: As institui¢des a que se refere o caput deste
artigo: a) serdo organizadas por comunidades e grupos de caréter social,
religioso e cultural; b) comprovardo a ndo distribuicdo de lucros, a
replicacdo de eventuais excedentes em educagdo e apresentardo
contabilidade aberta e verificivel pela comunidade e pelo Poder Publico
(IBIDEM, p. 490).
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Outra preocupagdo exposta pelo relator para a ndo aprovacio da exclusividade da
aplicacdo de recursos publicos em institui¢des publicas foi a possibilidade de aumento do
nimero de matriculas nas universidades publicas, o que ocasionaria um deslocamento dos
recursos da educacgfo basica para o ensino superior e, assim sendo, inviabilizaria a garantia do
direito a educacgdo neste nivel de ensino. Destacamos, pois, que muitas das entidades ouvidas
solicitaram a garantia do direito a educagfo publica, gratuita e laica em todos os niveis de
ensino, o que ja anularia a razdo da preocupacdo do relator.

Sobre estas questdes, o constituinte Sélon Borges dos Reis fez uma colocacdo que
abordou exatamente as preocupagdes expostas pelo relator, colocando em xeque seus

argumentos com as proprias possibilidades apresentadas no texto legal:

Quanto a destinacdo de recursos, que foi objeto do relatério do Relator, ha
dois temores. Se houver exclusividade de recursos publicos para a escola
publica, ele teme duas coisas. Primeiro, o colapso de algumas escolas, talvez
as confessionais (?), ndo as empresariais. Porque ocorreria esse colapso?
Elas nao cobram as mensalidades, as matriculas, as anuidades, como as
demais? E se elas ndao visam lucros, entdo elas sdo muito mal administradas.
Elas pagam mais aos professores do que as escolas ndo-confessionais (?) ou
comunitérias? Eu ndo entendo bem a razdo desse colapso. O outro temor do
Constituinte Jodo Calmon é um argumento favordvel a tese do dinheiro
publico para a escola publica, porque ele teme que 50 ou 60 mil
remanescentes das escolas que ndo tiverem auxilio oficial, sdo as escolas
confessionais, passardo para as universidades estatais. Isso ndo é um bem?
Mas, ndo havera recursos. Como ndo haverd recursos? E aqueles recursos
que eram destinados a essas escolas? Para onde vao? E os 5% a mais que
estdo previstos na proposta do Relator? Nao sdo 13%. Sdo 5% a mais. Sdo
18%. Temos que partir para um regime que gaste mais, mas que também
gaste melhor (CAMARA, 2017b, p. 492).

Seguiu sua argumentacdo, fazendo a defesa da liberdade do ensino particular,
entendendo esta como a nio regulamentacdo do Estado das regras que devem ser operadas
pelo mercado, "fruto do entendimento entre a clientela escolar e a manutencio da escola”
(IDEM, p. 492), ja que a educacdo privada se trata de uma forma de servigo.

O debate foi retomado apds a leitura de um oficio resposta do presidente Ulysses
Guimardes ao presidente Hermes Zaneti, quanto a uma consulta sobre a possibilidade de
rejeicdo do texto integral proposto pelo relator. Assim sendo, em ndo havendo consenso sobre
o relatdrio apresentado, novo documento deveria ser produzido para votagcdo na subcomissao.
Ao retornar aos debates, Florestan Fernandes destacou a fala do constituinte Sélon de Borges
quanto as habilidades do relator Jodo Calmon e fez uma observacdo dcida, quando abordou o

critério da escolha de presidentes e relatores das comissdes e subcomissoes:
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A escolha democritica foi feita segundo critérios de democracia autoritaria,
mas ainda assim, teria sido possivel eliminar o nome de um Relator que
qualificassemos como ndo estando a altura, pelo fato de endossarmos a
indicagdo, isso significa que ndés reconhecemos essa competéncia e
estdvamos dispostos a ver no Constituinte Jodo Calmon uma pessoa que
poderia ser porta-voz de nossas esperancas na elaboracdo desta Constituicdo
(IBIDEM, p. 493).

Cabe também destacar a colocag@o do deputado do PT com relagdo a destinagdo dos
recursos, tema que movimentou todo o trabalho na subcomissdo, que voltaremos a
problematizar no capitulo seguinte. Destacamos que esta discussdo ndo tomou assento
somente na ANC de 1987, mas foi objeto de debates que muito contribuiram para a demora
na discussdo para a elaboragdo da primeira LDBEN, que, como vimos no capitulo anterior,
teve inicio com a aprovacdo da CF de 1946 e somente foi aprovada em 1961. Florestan
Fernandes, que ja protagonizara movimentos contrarios ao uso dos recursos publicos para
manutengdo de escolas privadas - tanto as ndo-confessionais quanto as confessionais,
novamente trouxe algumas consideracdes ao debate, neste momento ndo apenas como

soci6logo, mas como constituinte:

Estou envolvido numa cruzada diferente, de que os recursos publicos sejam
investidos, ndo prioritariamente, mas exclusivamente no sistema ptblico de
ensino e isso porque, de um lado, a empresa e ensino enquanto operagio
industrial e mercantil, como se qualificaria no passado, ela propria deve
prover os lucros da sua dindmica interna e € lamentavel, que no Brasil, o
Ministério da Educacdo tenha intervido, de uma forma reiterada, no sentido
de impedir que essa dinadmica funcione adequadamente. O que se deve
recriminar no Ministério da Educagfo, em primeiro lugar, ndo é de que ele
abriu a bolsa aqui e ali para a escola privada, que chamamos mercantilizada;
€ o fato de que o Ministério da Educacdo ndo foi sensivel a questdo de que a
educacdo escolarizada, se ele é colocada como mercadoria, ela é cara, € cara
no sistema publico de ensino e € igualmente cara no sistema particular de
ensino, se for uma boa educacdo. Entdo, o Ministério da Educacdo nao
deveria fazer gentileza com o chapéu dos outros; quem escolhe uma escola
privada para seus filhos, uma escola-pagamento, esta sujeito a pagar o valor
daquele ensino [...] O Ministério da Educag@o jamais deveria ter feito isso;
se ele reconhece a liberdade de existéncia do ensino privado, ele deve
reconhecer que o ensino privado tem que seguir critérios proprios e
determinacdo do seu valor intrinseco. De onde a escola vai retirar os
recursos? E é preciso educar professores, estudantes, funciondrios, todos,
para entenderem isso [...] Com referéncia ao ensino confessional o problema
¢ ainda mais complexo, porque ai nés tivemos pessoas que sairam — ai, a sua
expressdo "campo de batalha" — ao campo de batalha para dizer que a
democracia d4 alguém que pertenca a uma comunidade religiosa o direito de
pleitear recursos publicos para aquele tipo de ensino, porque existiria, entao
a escola publica ndo oficial, e o cidaddo que freqiientasse uma escola
particular confessional, tivesse de pagar anuidade, taxa escolar, que ele
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estaria sujeito a um duplo pagamento, porque ele estaria pagando Imposto de
Renda e estaria pagando o ensino. Ora, quando nds estamos pagando o
Imposto de Renda ao Estado nés ndo estamos comprando mercadorias, nés
estamos cumprindo um dever civico (CAMARA, 2017b, p. 493-494).

Desta forma, defendeu que o uso dos recursos publicos exclusivamente na educagdo
publica seria uma questdo de principios. Citou ainda o documento Por uma nova ordem
constitucional, da CNBB, afirmando que esta sempre colocou sua clara op¢do pelos pobres,
mas que apresentou alguns problemas na redacdo da parte destinada a educagdo, posto que
acreditava que a expansdo da escola publica pressuporia a morte da escola privada. Neste
sentido, existia uma clara divergéncia no entendimento do que viria a ser liberdade de ensino:
enquanto para a CNBB esta se referia a opcdo de escolha dos pais, para o constituinte e
muitos outros defensores do ensino publico, esta seria a garantia de uma vaga para cada
criangca na escola publica, gratuita e laica. Por fim, explicitou que o anteprojeto ndo
contemplou a necessidade de elaboracdo do que chamou de um Plano Nacional de Educagéo
Plurianual e de uma nova LDBEN, que deveria ser aprovada em um ano, a partir da
publicacdo da CF.

A reunido foi finalizada com a fala do relator, na qual afirmou que a hipocrisia
recorrente nas legislacdes brasileiras deveria ser superada pela nova Constitui¢do, de maneira
que deixasse de aparecer no texto a obrigatoriedade do ensino publico e gratuito apenas no 1°
grau e se passasse a explicitar, de fato, quais niveis atingiriam a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino. Foram anexados a ata desta sessdo documentos que buscavam
contribuir para o debate, a partir do anteprojeto apresentado, a saber: texto do constituinte
Atila Lira, no qual apresentava a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas e a
possibilidade de uso de recursos publicos pelas entidades filantrépicas; texto enviado pela
ANPEd, no qual a entidade mostrava a posi¢do do Férum com relagdo ao texto, apresentando
satisfacdo em alguns pontos e algumas ressalvas, especificamente no que tange a omissio da
gratuidade para além da escolaridade obrigatéria. Ressaltou ainda que apenas a AEC, o
CRUB e o CNEG defendiam a aplicac@o de recursos em entidades filantropicas. Outro ponto
que mereceu destaque foi a questdo da laicidade, que segundo o documento, ndo deveria ser
confundida com ateismo.

Pinheiro (2005, p. 270), ao discutir o anteprojeto apresentado pelo relator, afirmou que
0 mesmo incorporou predominantemente as reivindicacdes dos setores privatistas, o que

redundou na manifestagdo das instituicdes que apresentamos no paragrafo anterior. As criticas
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se baseavam na ideia que o documento deveria retratar as posicdes majoritdrias na
subcomissdo, o que ndo aconteceu. Assim sendo, ao apresentar um texto substitutivo, Jodo
Calmon buscou incorporar algumas reivindicagdes do FNDEP, inclusive a exclusividade da
aplicagdo de recursos publicos no ensino publico, mesmo mantendo as escolas confessionais e
filantrépicas.

A sessdo seguinte foi a de niimero trinta e doissz, e se iniciou com a discussido do
relatério. Bezerra de Melo se opOs a proposta dos constituintes Florestan Fernandes e Pedro
Canedo, que se dispuseram a passar seu tempo regimental para o Professor Juan Tedesco,
diretor do escritério da UNESCO, que estava presente naquela ocasido. Assim sendo, iniciou
sua fala a partir do debate da destinagdo de recursos, tema que néo havia sido esgotado no dia
anterior. Desta forma, disse que acreditava ser impossivel desconsiderar o relevante papel de
instituicdes privadas, sobretudo as filantrépicas, dentre elas a PUC, e que a extingdo da
subveng¢do governamental viria a inviabilizar o funcionamento de tais institui¢cdes, sobretudo
no que se refere a pesquisa e extensao universitaria.

Apés a exposi¢do do constituinte, passou-se a palavra ao representante da UNESCO.
Em linhas bem gerais, sua fala se dedicou a defesa de trés pontos bésicos: a necessidade de
erradicacdo do analfabetismo; o tempo da escolaridade obrigatdria; e a qualidade do ensino.
Tadeu Franca e Aécio de Borba, que presidia a sess@o, debateram sobre a carreira docente e
aposentadoria, assunto sobre o qual também falou Florestan Fernandes. Logo apds, alguns
constituintes passaram a discutir a justica desportiva, que era objeto da subcomissdo, mas néao
de nosso estudo. Por fim, o constituinte Aldo Arantes, passou a leitura do documento enviado
pela UNE, que apresentava os principios ja defendidos pelo FNDEP, em resposta ao
anteprojeto. Foi relembrado aos participantes que o dia seguinte seria o prazo final para
entrega das emendas e que a proxima sessdo seria apds dois dias, data na qual o relator
apresentaria as mudangas feitas no anteprojeto, e se passaria a discussdo e votacao.

A 33* sessdo teve inicio com um debate sobre a inversdo da ordem de leitura do
anteprojeto, visto que os constituintes ainda ndo haviam recebido um exemplar do mesmo
para avaliacdo e apresentacdo de emendas. Como houve discordiancia no plendrio, o
presidente optou por suspender a sessdo até que o mesmo chegasse as maos dos deputados e
senadores. Desta forma, vinte e cinco minutos depois, o relator passou a leitura do

anteprojeto. Levou-se um tempo para a explicagdo da dindmica da votagdo, que abarcava a

52 Realizada em 20/05/1987.



153

aprovacdo do texto substitutivo, o levantamento de destaques e a votacdo das emendas.
Ressaltou-se que toda vez que uma matéria fosse objeto de destaque, ja ndo seria mais votada.

O processo foi resumido pelo presidente da seguinte forma:

Ao iniciar-se a sessdo de votagdo, esta Presidéncia declarara que estdo sobre
a mesa requerimentos para destaque e votacdo, separado de tais artigos —
correto? Deferido o pedido de destaque, vamos iniciar o processo de
votacdo. Admitamos que V. Ex.? fez um pedido para votar em separado, cujo
requerimento do destaque ja foi deferido ao inicio da sessdo — o art. 3°
Entdo, se V. Ex.* quer votar em separado o art. 3°, para aprovar a Emenda n°
137, nés votaremos de uma parte a Emenda n° 137, que V. Ex.* propde a
votagdo em separado. Se aprovada a Emenda n°® 137, que V. Ex.* propds, na
votacdo em separado, caird o texto do substitutivo e em seu lugar entrard a
matéria que foi objeto de votagcdo em separado (IDEM, p. 516).

O constituinte Octavio Elisio disse sentir falta de um parecer do relator justificando os
motivos que o levaram a aceitar uma ou outra emenda, de maneira a tornar o processo mais
transparente. Fez uma anélise e disse que ndo houve mudancas significativas em relacdo ao
texto anterior, citando, inclusive, o exemplo da destinagdo dos recursos. Citou ainda alguns
pontos em que a mudanca foi mais significativa. Propds a aprovacdo do texto, mas devendo
ele ser melhor estudado na etapa posterior, ou seja, pela comissdo temdtica. Ndo nos
deteremos agora nestes pontos, pois serdo analisados no préximo capitulo.

A sessdo 34" aconteceu no mesmo dia vinte e trés de maio, a tarde. Concordamos com
Pinheiro (2005, p. 270), quando afirmou que nesta data a subcomiss@o se encontrava tensa,
com opinides divididas e com os constituintes muito confiantes nas bases sociais que 0s
apoiavam e que estavam presentes nas galerias, pressionando os demais parlamentares em
seus votos. Diante de tal cendrio, o presidente deu inicio a mesma, informando aos
constituintes que o quérum para votagdo continuaria sendo de onze constituintes, pois até
aquele momento ndo tinha obtido resposta do presidente da ANC sobre a inclusdo de novos
membros. E importante observar que esta sessio foi atravessada pela leitura dos destaques, a
apresentacdo de elementos a favor e contra os mesmos. Como afirmamos anteriormente, no
nos deteremos nas observacdes dos parlamentares neste momento, ja que estas serdo objeto de
andlise futuramente.

Os parlamentares que mais se destacaram nesta sessdo foram Florestan Fernandes
(PT), Sélon Borges dos Reis (PMDB), Louremberg Nunes (PMDB), Eliel Rodrigues (PMDB)
- que fez uma proposta de insercio do ensino da teoria criacionista em todos os niveis

escolares - Pedro Canedo (PFL), Jodo de Deus (PDT), Anténio de Jesus (PMDB), Jodo
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Calmon (PMDB) e Octavio Elisio (PMDB). Destaca-se que o tema que mereceu maior tempo
de debate foi, como de costume em todas as outras sessdes, a destinacdo dos recursos
publicos. Outras discussdes foram a questdo da descentralizagdo do ensino; a extensdo da
obrigatoriedade do ensino para além do ensino fundamental; o mandato de injun¢do; a
alfabetizacdo das comunidades indigenas; o ensino religioso; o plano de carreira; a
responsabilidade dos entes federados e os sistemas de ensino; as universidades; a vinculagéo
constitucional dos recursos para a educacdo. Por fim, foram abordados os temas pertinentes a
cultura e ao desporto. Ressaltamos que esta reunido foi encerrada as 23h25min, dada a
complexidade dos temas e das posi¢des adotadas.

A tltima sessdo aconteceu no dia 25/05/1987, e contou com a presenga do presidente e
do relator da comissdo 8, os parlamentares Marcondes Gadelha (PFL) e Artur da Tévola
(PMDB), respectivamente. Destaca-se um trecho da fala do presidente da comissdo, ao
abordar a relevancia do papel ocupado pelas subcomissdes na elaboracdo do texto da CF: "A
Subcomissio € entendida como um contato preliminar e original com a sociedade, um contato
mais direto, e supde-se que o trabalho da Subcomissdo retrata o sentimento geral do povo
brasileiro" (IBIDEM, p. 562).

Cunha (2009, p. 437) analisa o texto aprovado nesta etapa como "uma expressiva
vitéria das forcas progressistas no campo educacional”. Desta forma, o inovador mandato de
injuncao foi acatado pelo relator Jodo Calmon, de forma a criar um instrumento juridico para
obrigar o Estado a garantir o direito a educacio, a0 mesmo tempo em que outros temas do
campo conservador se mantiveram, como, por exemplo, o ensino religioso obrigatério ao
Estado e facultativo aos alunos; e a possibilidade das instituicdes comunitérias e filantrépicas
acessarem os recursos publicos destinados a educacdo. Pinheiro ressaltou a influéncia que a
participacdo da sociedade civil teve no voto dos constituintes com posicdo mais ao centro,
que acabaram influenciados pelas entidades mais representativas. Arriscamo-nos a dizer que
um texto constitucional mais alinhado as posicdes progressistas foi encaminhado a comissado
8, mas ndo encontrou nela 0 mesmo campo proficuo para se desenvolver.

Com inspirac¢do no diagrama constante no livro A distin¢do, de Pierre Bourdieu (2007,
p- 423), arriscaremos fazer um esquema para distribuir no campo estudado as disposicdes dos
constituintes no que tange a defesa do direito a educacdo no texto da Constituicdo que
comecou a ser elaborado. Enquanto naquela obra o esquema proposto se baseava na
competéncia estética de pessoas de diferentes grupos sociais para afirmar a distin¢io de seus

gostos a partir de sua origem de classe, aqui nos pautaremos na proximidade dos constituintes
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com posturas € concepgdes mais ou menos progressistas ou conservadoras, no que se refere
ao direito a educacdo. Concordamos com Souza (2012, p. 19), quando ele afirma que a
sociologia disposicionalista de Bourdieu € "[...] a tentativa mais consequente e sofisticada de
perceber os fios invisiveis que constroem a trama de simpatias e preconceitos que pré-
decidem, a partir do pertencimento de classe, toda luta social por todo tipo de bem ou recurso
escasso, seja ele material ou ideal".

Assim sendo, de uma forma muito rudimentar, utilizamos a divisdo esquerda e direita
para representar as diferencas de posi¢des adotadas por cada constituinte, como progressistas
ou conservadoras, respectivamente. Para melhor exemplificar o que entendemos por tais
termos, resgatamos uma discussdo contemporianea do livro "Direita e esquerda. Razdes e

significados de uma disting¢ao politica", de Bobbio (1995, p.33-34):

"Esquerda" e "direita" indicam programas contrapostos com relacdo a
diversos problemas cuja solucdo pertence habitualmente a acfo politica,
contrastes ndo sO de ideias, mas de interesses e de valorac¢des [valutazions] a
respeito da direcdo a ser seguida pela sociedade, contrastes que existem em
toda sociedade e que ndo vejo como possam simplesmente desaparecer [...]
Recentemente chegou-se mesmo a afirmar que [...] a velha dupla poderia ser
substituida por outra: progressistas-conservadores. Mas houve também
quem, de modo ainda mais radical, rejeitou toda e qualquer visao dicotdmica
[...] ditas em politiqués, das quais devemos nos libertar para formarmos, de
agora em diante, novas agregagdes, com base ndo em posi¢cdes, mas em
problemas.

Ao buscar romper com a discuss@o antitética oriunda da Revolucdo Francesa, em que
coloca em polos opostos e estanques as duas posi¢des, o autor pretende reestruturar os
conceitos para além de sua tradugdo no plano ideolégico, combinando-os com 0 novo
espectro transversal da politica, devido aos novos problemas colocados na atualidade. Desta
forma, seria possivel se pensar em vdérias posicdes intermedidrias entre tais extremos,
denotando a complexidade da andlise das posi¢Oes dos agentes estudados no campo da ANC.
Posturas de extrema esquerda ou extrema direita, assim como posi¢des mais centrais podem
ser assumidas, dependendo do problema discutido em um determinado momento. E
importante observar que dentro de um mesmo partido - como € o caso do PMDB e do PFL,
existem posi¢Oes bastante divergentes, como ficou muito claro nos debates reconstituidos até

aqui.
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FNDEP SUBCOMISSAO 8a
UNE .~ epe . . ~ — .
Posicoes dos constituintes mais atuantes na discussido da matéria educacional
CEDES - FENEN
ANPED [ Esquerda Centro Direita [
UBES 3 —— PMOB —— 5 AEC
FASUBRA Octavio Elisio 4 Antonio de Jesus
Marcia Kubitschek Jodo Calfnon Eliel Rodrigues CNEC

FETEE Sul Hermes Zaneti Tadeu Friinca Marcondes Gadelha
FITTE Artur da THvola Bezerra de Melo
UDEMO Ubiratan Aguiar Louremberg Nunes ABESC
ANDE CNBB
ANDES PFL (1) - Eunice Michelis
FBAPEF

PFL (1) - Pedro Canedo PFIL(1)
SBPC Atila|Lira
SEAF CRUB

PT (2) - Gumercindo Milhomem/

Florestan Fernandes ANPAE

PDS (1)- Virgilio Tavora
PDT (1)- Chico Humberto
PL (1) - Alvaro Valle
PTB (1) - Sélon Borges PDT (1) - Jodo de Deus

3.2. 0 TRABALHO NA COMISSAO 8 - ATORES, PARTIDOS, ASPECTOS GERAIS E
DA EDUCACAO

Os encontros da Comissdo da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagao - a comissdo 8 - ou vulgarmente conhecida como comissdo do
fim do mund053, reiniciou seus trabalhos no dia 25 de maio de 1987, imediatamente apds a
entrega do documento das subcomissdes a ela subordinadas: subcomissao 8a, da Educagao,
Cultura e Esportes; subcomissdo 8b, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacio;
subcomissdo 8c, da Familia, do Menor e do Idoso. Tal dinamica j4 foi apresentada no inicio
deste capitulo.

Lembramos que a primeira sessdo ocorreu antes do inicio do trabalho nas
subcomissdes, ainda no dia primeiro de abril de 1987, e que nela, além da instalacdo dos
trabalhos, presidida por Florestan Fernandes, deu-se a eleicdo dos candidatos pré-escolhidos,

como salientou o préprio constituinte, na ocasido, respondendo a Hermes Zaneti, que

53 B a - oo .
A comissdo foi assim apelidada por congregar temas complexos e de dificil acordo entre os constituintes.
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questionara se havia alguma indicag@o de parlamentares para ocupar os cargos de presidente e
relator da comissdo: "circulam rumores, que considero antidemocratico, de que os candidatos
ja sdo pré-escolhidos” (CAMARA, 2017c, p. 1). Na sequéncia, o constituinte Antonio Brito
(um dos vice-lideres do PMDB), explicou qual teria sido o encaminhamento adotado para a

escolha dos mesmos, a saber:

Inicialmente, Sr. Presidente, saido os companheiros de todos os Partidos
aqui, presentes, no momento em que se instala uma das Comissdes que, pela
abrangéncia, pela importincia dos temas, haverd de ser claramente
definidora do rumo que o Pais haverd de tomar e do tipo de Constituicido que
haveremos de construir e elaborar. Ao longo dos ultimos dias, nesta Casa,
estabeleceram-se negociacdes entre todos os Partidos, de modo a que,
conforme praxe, de um lado, e especial necessidade de conveniéncia num
momento constituinte, pudessem, todos os Partidos ter a participagdo
necessdria no trabalho constituinte. Estes acordos prosperaram ao longo dos
dltimos dois dias e permitiram que, pela unanimidade, todos os Partidos com
assento na Assembléia Nacional Constituinte chegassem a um entendimento,
e, baseados nas negociagcdes havidas, nos critérios estabelecidos pelo
Regimento, indicaram a participacdo de cada um nas Comissdes que hoje se
instalam. Em nome da Lideranca do PMDB, e dando curso aos
entendimentos havidos nesta Casa, comunico, Sr. Presidente, que foi
elaborada uma chapa de entendimento entre todos os Partidos, prevendo
como candidato desse entendimento de todos os partidos a Presidéncia o
Senador Marcondes Gadelha, do PFL Para a 1*-Vice-Presidéncia, o
companheiro Constituinte José Elias Murad [depois corrigiu o sobrenome
para Moreira]; para a 2°-Vice-Presidéncia o companheiro Osvaldo Sobrinho
(IDEM, p.1).

Sobre os acordos para a indicacdo dos representantes desta comissdo, o constituinte
Mendes Ribeiro, também do PMDB, que desejava pleitear uma das vagas, teceu a seguinte

critica:

Sr. Presidente, sei que a esséncia da democracia pode até ser a negociagao,
mas a negociac@o que nasga no seio da Bancada. Eu votaria, com inenarravel
prazer, na figura carismatica da Constituinte Cristina Tavares. Eu votaria no
Companheiro Artur da Tévola, votaria no Companheiro Hermes Zaneti,
votaria em qualquer um, votaria no Constituinte Marcondes Gadelha, com
muita honra, se eu tivesse sido consultado, e se ndo tivesse sido posto como
o foi para toda esta Comissao, o prato pronto (IBIDEM, p. 2).

Ap6s os debates que se desencadearam pela situagdo colocada, passou-se a eleigdo.
Para além da chapa de entendimento apresentada, Mendes Ribeiro apresentou seu nome a
presidéncia, tendo recebido nove votos, contra cinquenta do indicado. Para 1° vice-presidente,

José Elias Moreira foi votado por 47 dos presentes, sendo que Artur da Tévola obteve apenas
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um udnico voto. Somaram-se ainda 12 votos brancos. Para 2° presidente ndo houve candidatos
além de Osvaldo Sobrinho, que contou com 50 votos e 10 votos brancos. De posse do
resultado, o presidente recém empossado designou Artur da Tdvola como relator, passando,
em seguida, a divisdo das subcomissdes.

Foram realizadas vinte e quatro sessodes, entre os dias 01/04/1987 e 14/06/1987,
quando o prazo para o trabalho da comiss@o se esgotou sem a mesma ter elaborado um texto
final, que representasse o consenso do grupo ali reunido. Antes de passarmos a dinamica das
reunides, faremos um breve panorama dos agentes de destaque neste espaco, indicados para a
presidéncia e relatoria, conforme descrito anteriormente.

Marcondes Iran Benevides Gadelha, membro da tradicional familia Gadelha da cidade
de Sousa, localizada no sertdo paraibano, era médico e filho de deputado federal. Elegeu-se
também deputado federal pela Paraiba, como seu pai, na legenda do Movimento Democratico
Brasileiro, obtendo a maior votacao de seu partido no estado. Ao final dos anos de 1970, apds
a reformulacdo dos partidos, migrou para o PMDB e, em 1982, para o PDS, partido de apoio
ao regime militar. Segundo a biografia do constituinte no CPDOC (2017j), o senador votou
contra a emenda Dante de Oliveira em 1984 e, com a disputa para as elei¢des indiretas
internas ao partido, quando o mesmo optou pela indicacdo de Paulo Maluf, o PDS de dividiu e
Gadelha migrou para a Frente Liberal - que mais tarde deu origem ao PFL - tendo, por
conseguinte, apoiado Tancredo Neves. Votou ainda a favor do presidencialismo e pelos cinco
anos de mandato do presidente José Sarney, tendo se tornado lider da bancada do PFL em
1988, oferecendo sustentagdo ao governo.

Nascido em Pogos de Caldas, o 1° vice-presidente José Elias Moreira (CPDOC, 20171)
era engenheiro agronomo e iniciou sua vida politica na ARENA. Apés a extingdo do
bipartidarismo, filiou-se ao PDS, trocando a sigla para o PTB em 1986, quando concorreu a
vaga de deputado federal, tornando-se constituinte. Sua eleicdo contou com amplo apoio da
Unido Democriética Ruralista (UDR), da qual foi fundador, posto que além de empresdrio, era
também fazendeiro e proprietdrio de um canal de televisdo. Algumas de suas posi¢des sao
significativas para a compreensdo de sua atuacdo na ANC: votou contra a nacionalizagdo do
subsolo, a criagdo de um fundo de apoio a reforma agriria e a estatizagdo do sistema
financeiro. Por outro lado, foi favordvel ao presidencialismo e aos cinco anos de mandato
para Sarney.

Osvaldo Roberto Sobrinho (CPDOC, 2017m)nasceu em Sao Paulo. Formado

economista, atuou como docente e delegado do MEC, assento para o qual foi indicado por
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Louremberg Nunes. Foi deputado estadual pela ARENA, em 1976, tendo migrado para o PP
em 1980. Com a incorporagdo do PP ao Partido do Movimento Democrético Brasileiro,
filiou-se a esta agremiacdo em 1981. Eleito deputado federal em 1986, votou a favor do
presidencialismo, do mandato de 5 anos para José Sarney e foi contra a desapropriacdo da
propriedade privada. Foi um dos membros do Centrdo, tendo se filiado, ao final dos trabalhos
constituintes, ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

O relator, Artur da Tévola (CPDOC, 2017n), cujo nome civil era Paulo Alberto
Moretzsohn Monteiro de Barros, nasceu no Rio de Janeiro em 1936. Bacharel em direito,
elegeu-se deputado estadual constituinte no recém-criado estado da Guanabara, na legenda do
Partido Trabalhista Nacional (PTN). Em 1962, obteve novo mandato de deputado estadual,
ingressando entdo no PTB. Nesse periodo, marcou sua atuagdo parlamentar pela oposi¢do ao
governador Carlos Lacerda, da Unido Democritica Nacional. Com a emergéncia do golpe
empresarial-militar, foi para o exilio, retornando ao Brasil apenas em 1968, quando passou a
assinar as colunas no jornal Ultima Hora sob o pseudonimo de Artur da Tdvola. Em 1976
filou-se ao MDB, tendo migrado para o PMDB ao final dos anos de 1970. Nos anos de 1980 e
1981 foi primeiro vice-presidente da Associac@o Brasileira de Imprensa (ABI), sendo eleito
deputado constituinte pelo PMDB, do qual se tornou vice-lider. Na Constituinte, defendeu
alteracdes na legislacdo pertinente as concessdes de canais de TV, por acreditar que estas
deveriam deixar de ser uma prerrogativa exclusiva do poder executivo, passando a ser de
responsabilidade de um conselho de comunicacdo, o que foi, porém, rejeitado pelos
parlamentares do Centrdo. Foi a favor do parlamentarismo e do mandato de 4 anos para o
entdo presidente José Sarney. Por fim, cumpre destacar que era parte do grupo de
constituintes que sairam do PMDB e formaram o PSDB, em 1988.

E pertinente também resgatar um pouco da histéria do constituinte Mendes Ribeiro,
visto que o mesmo disputou a presidéncia da comissdo, mesmo com a indica¢do de outro
colega de partido. Jorge Alberto Mendes Ribeiro (CPDOC, 2017t), bacharel em ciéncias
juridicas, também jornalista e formado em filosofia, disputou sua primeira elei¢cdo em 1958,
pela UDN. Em 1962, foi eleito vereador em Porto Alegre pelo Movimento Trabalhista
Renovador, mandato ao qual renunciou com o inicio da ditadura. Esteve afastado da vida
publica até 1985, atuando como professor e apresentando programas de radio e televisdo neste
periodo. Nas elei¢des de 1986, ja filiado ao PMDB, assumiu a vaga de deputado constituinte,
votando contra o presidencialismo, o mandato de 5 anos para Sarney e a criacdo de um fundo

de apoio a reforma agraria.
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Procedimento semelhante ao realizado na andlise da subcomissdo 8a foi aqui também
adotado. Levantou-se os constituintes que mais participaram das discussdes concernentes a
matéria educacional, e deles buscamos alguns dados biograficos para sustentar algumas de
nossas sinteses. Quarenta e trés parlamentares™, contando com os que acima apresentamos,
foram por nds destacados, sendo que destes, dezoito também participaram efetivamente da
subcomissdo que estudamos.

Voltemos, pois, a sessdo do dia 25/05/1987. Nela foi deliberada a necessidade da
comissdo proceder a escuta de movimentos sociais ligados a educacdo, além de figuras
ilustres do campo. Desta forma, foram sugeridos os nomes de Paulo Freire - que ja se fizera
presente na subcomissdo -; Cristovam Buarque, Darcy Ribeiro e Laércio Moura. Antes,
porém, o presidente deu inicio a sessdo, abordando a importancia do trabalho que se
desenvolveria naquele espaco e também destacou a auséncia do texto oriundo da subcomissao
8a. Tal fato foi decorréncia do descompasso entre os hordrios das sessdes: enquanto a
comissdo se reuniu as 11 horas, a subcomissio teve sua 35* e ultima sessdo iniciada as 15
horas.

Srs. Constituintes, iniciamos hoje uma nova etapa no processo de elaboragao
constitucional, etapa importante, de extraordindria significacdo, de revisdo e
integracdo dos textos oriundos das Subcomissdes, culminando com a
apresentacdo de uma proposta da Comissdo Temadtica, na forma de um
anteprojeto a ser redigido pelo eminente Relator e que serd, afinal,
encaminhado a Comissdo de Sistematizagdo. A partir deste momento, as trés
Subcomissdes formam um s6 corpo deliberativo. Quero dar as boas-vindas a
todos, saudar a participagdo e elogiar o trabalho até aqui desenvolvido a
nivel de Subcomissdes. Recebemos os textos da Subcomissdo da Ciéncia e
Tecnologia, da Comunicacio e da Subcomissdo da Familia, do Menor e do
Idoso. Infelizmente, até este momento, ndo chegou até esta Presidéncia o
texto da Subcomissio da Educacdo, Cultura e Esportes. Aquela
Subcomissdo tem, entretanto, o prazo até meia noite para proceder a entrega.
Neste momento, seus membros devem estar reunidos, elaborando a redagéo
final do anteprojeto daquela Subcomissdo. Nada impede que iniciemos os
nossos trabalhos com uma visdo preliminar de prazos e com uma visdo,

5% S0 eles: Florestan Fernandes (PT), Marcondes Gadelha (PFL), Artur da Tévola (PMDB), Octdvio Elisio
(PMDB), Louremberg Nunes (PMDB), Virgilio Tavora (PDS), Jodo de Deus (PDT), Antonio de Jesus (PMDB),
Eliel Rodrigues (PMDB), Alvaro Valle (PL), Ubiratan Aguiar (PMDB), Gumercindo Milhomem (PT), Eunice
Micheles (PFL), Sélon Borges (PTB), Hermes Zaneti (PMDB), Antonio Brito (PMDB), José Elias (PTB),
Osvaldo Sobrinho (PMDB), Mendes Ribeiro (PMDB), Mdrio Covas (PMDB), Jodo Calmon ((PMDB), Nelson
Aguiar (PMDB), Pedro Canedo (PFL), Nelson Seixas (PDT), Pompeu de Sousa (PMDB), Angelo Magalhdes
(PFL), Aécio de Borba (PDS), Abigail Feitosa (PMDB), Fausto Rocha (PFL), Olivio Dutra (PT), José Mendonca
de Moraes (PMDB), Cristina Tavares (PMDB), Joaci Gées (PMDB), Arolde de Oliveira (PFL), Jorge Hage
(PMDB), José Lourengo (PFL), Aldo Arantes (PCdoB), Carlos Alberto Caé (PDT), Eraldo Tinoco (PFL), Rita
Furtado (PFL), Haroldo Lima (PCdoB), Branddao Monteiro (PDT) e Fabio Lucena (PMDB).
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também, da matéria substantiva que haveremos de discutir (CAMARA,
2017¢, p. 9).

Na sequéncia, o presidente esclareceu os presentes sobre a dinamica desta nova fase
da elaboracdio da constituinte, citando os prazos constantes no regimento interno,
especificamente no pardgrafo terceiro do artigo 14, que vale ser transcrito para um melhor

entendimento do desafio que se apresentava aos constituintes:

As Comissdes, a partir de sua constituicdo, terdo prazo de 65 (sessenta e
cinco) dias para concluir seu trabalho, findo os quais o encaminhardo a
Comissdo de Sistematizacdo que, por sua vez, deverd, dentro de 30 (trinta)
dias, apresentar 2 Mesa o Projeto de Constituicio (CAMARA, 2017a, p.4).

Isso posto, caberia & comissdo um prazo de vinte dias para a elaboracdo de um novo
anteprojeto, visto que a subcomissao teve 45 dias para a execugdo de sua tarefa. Sabemos que
as grandes divergéncias de opinido sobre pontos sensiveis das subcomissdes seriam
maximizadas neste momento, o que geraria muitos debates e poucos consensos. No caso da
subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia, da Comunicagdo, um ponto nevrdlgico seria a
discussdo da censura e da concessdo de canais de televisdo e rddio; ja no caso do debate
educacional, a destinagdo dos recursos publicos e a conceituagdo de liberdade de ensino
seriam os principais eixos de disputa.

Com a apresentacdo dos prazos, o presidente também colocou a urgéncia em revisar os
textos oriundos das subcomissdes, de maneira a estipular um mesmo padrio de redagdo para
todos, viabilizando uma coeréncia ao novo texto. Ao final da sessdo o constituinte Hermes
Zaneti prestou esclarecimentos quanto a entrega do relatério final da subcomissido 8a,
conforme j4 antecipamos nas linhas acima.

Nos dois dias seguintes aconteceram a terceira e quarta sessdes, com a apresentacio
das normas de funcionamento interno do trabalho desta etapa da ANC, tendo como base a
resolucdo n°® 2 de 1987, assim como a defini¢do do calendario de funcionamento. Todo o
tempo foi dedicado ao estudo e discussdo da metodologia adotada para as demais reunides,
com a preocupacio do presidente de que "a democraticidade ndo venha a prejudicar a fluidez
dos trabalhos" (CAMARA, 2017c, p.17). Ao final da 4° sess@o, Hermes Zaneti solicitou que o
presidente fizesse chegar as méos dos constituintes uma proposta de calenddrio com sugestoes
de pessoas/institui¢cdes relevantes, que fossem auxiliar na realizacdo do trabalho da comissao.

A quinta sessao teve inicio com a distribui¢do dos anteprojetos oriundos de cada uma

das subcomissdes subordinadas & comiss@o 8, assim como informes a respeito do
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funcionamento das sessdes ordinarias e extraordinarias. Cabe ressaltar que a apresentacdo de
emendas aos anteprojetos se iniciou também nesta data, por meio do preenchimento de
formuldrio préprio, no qual constavam informacdes da subcomissdo de origem. Apds alguns
esclarecimentos e reclamagdes de situacdes vividas em outras subcomissdes, passou-se a
leitura do anteprojeto da subcomissdo 8a. Jodo Calmon, entdo relator daquela subcomissao,
deu inicio a discussdo do mesmo, destacando o artigo que introduzia a obrigatoriedade de
destinacdo de 50% dos recursos publicos para a garantia do ensino fundamental para todos.
Outros aspectos que julgou relevante destacar foram: a garantia da gratuidade em todos os
niveis de ensino; a vinculagdo constitucional de receitas, que aumentou de 13 para 18%, no
que € concernente aos impostos federais; a criacdo de um Conselho Nacional de
Desenvolvimento da Educacio; e, obviamente, a questido da destinacio exclusiva dos recursos
publicos para a educacdo publica. Sobre este tdpico, o relator Joao Calmon informou a
comissdo que houvera um impasse que foi deixado para ser resolvido neste espago, como

vemos no trecho seguinte:

Foi o texto do art. 15 que ndo chegou nem sequer a ser votado na
Subcomissdo, através de um acordo de cavalheiros, — que muito honra
nossos colegas que integraram esta Subcomissdo — tinha o seguinte texto:
Art. 15. A lei regulard a transferéncia de recursos publicos a institui¢des
educacionais privadas, que prestam relevantes servicos publicos. Pardgrafo
unico: As instituicdes a que se refere o caput deste artigo: a) serdo
organizadas por comunidades e grupos de caréter social, religioso e cultural.
b) comprovardo a ndo distribuicdo de lucros, a reaplicacdo de eventuais
excedentes em educacgdo, e apresentardo contabilidade aberta e verificdvel
pela comunidade e pelo poder publico. Através de um acordo de cavalheiros
nao foi nem sequer votado esse artigo, porque a Subcomissao, através desse
acordo, que a nivel de Comissdo Temadtica ou de Comissdo de
Sistematizacdo seria apresentado uma proposta introduzindo o artigo nas
disposi¢des transitérias, contemplando por algum tempo, ndo ainda
especificados, 5, 10, ou 15 anos, estas poucas entidades, do setor privado
[...] IDEM, p. 44-15).

Diante as observagdes iniciais, os demais constituintes, que também participaram das
sessdes na subcomissdo 8a, passaram a defesa de suas propostas. Louremberg Nunes, abordou
a obrigatoriedade da destinacdo de 50% de todas as verbas da educacdo para o ensino
obrigatdrio que, a época, era a faixa etdria de 7 aos 14 anos. Defendeu que esse nivel era o
que deveria contar com mais recursos, € nao o nivel superior, como ji acontecera, segundo
sua argumentagdo, em algumas execucdes orcamentarias. Defendeu também que a destinacio
de recursos publicos exclusivamente para instituicdes publicas acabaria com as escolas

comunitdrias e confessionais que ndo tivessem objetivo de lucro. Nesse ponto propde uma
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distin¢do entre o que chamou de escolas mercantis e as escolas sem fins lucrativos. Octavio
Elisio e Hermes Zaneti adotaram a mesma linha propositiva que Louremberg.

Artur da Tavola levantou a questdo do mandato de injuncdo e do que ele representa
em termos juridicos, como garantia da efetivacdo do direito & educagéo e do dever do Estado
de educar, ou seja, "para obrigar ao organismo publico que cumpra aquilo que a lei
determina" (IBIDEM, p. 44). Sobre a vinculacdo orcamentdria, foi defendida como unica
forma de melhoria das condi¢des educacionais no Brasil, nas palavras do constituinte
Louremberg Nunes.

Nelson Aguiar propds uma andlise do artigo primeiro, que trouxe a concepg¢do de
educacdo, vista como direito de todos e responsabilidade da familia. Teceu uma critica ao fato
da familia ser responsabilizada pela educacdo das criangas e adolescentes, quando muitas
estariam em condi¢do de abandono. Assim sendo, afirmou que o artigo precisava ser
melhorado, para que pudesse abarcar a complexidade da situagdo brasileira, tal como a

proposta seguinte:

Educacdo € direito do cidaddo e dever do Estado, e é de todos e sera
promovida e incentivada por todos os meios, com a colaboracdo da familia e
da comunidade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao
compromisso do ensino, com o principio da liberdade, acrescento, da
igualdade, da democracia, da justica e do bem comum (IBIDEM, p. 45).

Louremberg Nunes voltou a falar sobre o mandato de injuncdo para a garantia do
acesso a educacdo, assim como dos dois principios fundamentais a convivéncia humana:
igualdade e justica. O parlamentar Jodo de Deus, apds parabenizar o relator da subcomissao,
teceu uma critica ao texto pertinente a cultura, defendendo a necessidade da existéncia da
censura. Octdvio Elisio destacou alguns pontos que considerou fortes no anteprojeto, tais
como a necessidade de valorizagdo do magistério; a garantia da continuidade da obrigacdo do
Estado com o ensino médio; a liberdade da atuagdo da iniciativa privada no campo
educacional, porém, sem verbas publicas; o ensino universitario; a existéncia de sistemas de
ensino; e a necessidade de elaboragdo de uma nova LDBEN no periodo de até dez meses - o
que ndo ocorreu, haja visto que a CF foi promulgada em 1988 e a nova lei da educagdo
apenas em 1996.

A 6° reunido ordindria aconteceu no final da tarde do dia 18 de maio de 1987,
destinando-se a discussdo do anteprojeto da subcomissdo 8a, como na anterior. Discutiu-se,

basicamente, as questdes do ingresso no magistério; o saldrio-educagio e a garantia do direito
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a cultura. Sobre as comunicagdes, houve um debate sobre a contribuicdo que a fala do
ministro das Comunicagdes - a época, Antonio Carlos Magalhdes - poderia ou ndo trazer a
comissdo. Mesmo, ndo sendo o escopo de nossa andlise, esse debate € relevante, tendo em
vista que esta personalidade foi citada muitas vezes no inicio do capitulo, como um dos
articuladores do lobby do presidente Sarney na Constituinte, para conseguir aprovar os cinco
anos de mandato por meio da distribui¢do de concessdes de canais de radio e televisdo aos
deputados e senadores.

A sessdo do dia seguinte teve por objetivo a discussao do relatério da subcomissao da
Ciéncia e Tecnologia e da Comunicag@o, que ndo iremos detalhar. A do dia primeiro de
junho, executada em cardter extraordindrio, dedicou-se a leitura e andlise do relatério da
subcomissdo 8c, que dispunha sobre a familia, 0 menor e o idoso. Destacou-se que houve uma
participacdo expressiva da populacdo, que enviou 12.500 sugestdes, além da realizagdo de
oito sessdes de debates, que auxiliaram na defini¢cdo do conceito de familia, e trouxeram uma
preocupacdo com a crianga e o idoso, que nunca fora apresentada. Neste sentido, Nelson
Aguiar destacou que fora a primeira vez que um texto constitucional se preocupou em
individualizar o direito da crianca. Sendo suspensa no inicio da tarde, a sess@o foi retomada a
noite, dedicando-se a assuntos como aposentadoria e adogao.

A sétima sessdo ordindria teve inicio no dia dois de junho, e o presidente abordou a
dificuldade de votar, por falta de quérum, o calendario com as sugestdes de personalidades a
serem ouvidas no ambito da comissdo. Assim sendo, solicitou autonomia para que ele e o
relator agissem neste sentido, de forma a evitar atrasos nos trabalhos. Apresentou a data para
a comissdo ouvir o ministro das Comunica¢des. Feito isso, a palavra foi passada ao
constituinte Nelson Seixas, que disse se preocupar com o relatério da subcomissdo 8a,
identificando-se como "pai de retardado" (CAMARA, 2017c, p.75). Sua preocupacio seria
em decorréncia do relatério indicar que somente as instituicdes publicas deveriam ser
destinatdrias dos recursos publicos, o que dificultaria a existéncia, por exemplo, da APAE -
Associag@o de Pais e Amigos de Excepcionais - € da Associacdo Pestalozzi. Neste sentido, o
presidente da comissdo também fez um apelo aos constituintes para que reexaminassem
melhor essa questdo, posto que estaria recebendo a visita de muitos representantes de
instituicdes religiosas, que objetivavam reverter tal concepgdo no texto constitucional. Sobre
a Pestalozzi, inclusive, Nelson Seixas destacou que o senador Pompeu de Sousa, do PDT,
deveria estar atento a questdo uma vez que sua mulher seria representante daquela associagéo

em Brasilia. O constituinte Angelo Magalhdes (PFL) fez uma observagio apés a leitura do
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artigo 15 do anteprojeto, afirmando que as universidades catélicas iriam fechar por falta de
recursos e que a rede publica ndo dispunha de numero de vagas suficiente para suprir a
demanda.

Ainda sobre a destinagdo dos recursos, Aécio de Borba afirmou que apenas uma
minoria defendia a exclusividade da aplicacdo dos recursos na educagdo publica, e que a
subcomissdo ja havia formado um certo consenso sobre este aspecto, tanto que deixou o
debate para ser refinado neste espago. Destacamos o trecho em que o constituinte fez essa

analise:

O art. 15, que seria votado, foi considerado prejudicado, em virtude da
emenda adicionada ao art. 7°. Posso informar & Casa e aos companheiros de
Comissdo que todo o texto do art. 15 foi agora proposto como substitutivo
exatamente ao art. 7°. A despeito de pequena parcela que defende
intransigentemente que o0s recursos publicos sejam exclusivamente
destinados a escola publica, ha certo consenso dentro da Comissdo de que
devam ser ressalvadas aquelas entidades que realmente tém até hoje prestado
significativa contribuicdo ao ensino, mas que ndo sdo de ordem publica
(IDEM, p. 76).

O constituinte Antonio de Jesus falou sobre o grande nimero de institui¢des privadas
existentes no Brasil e que, caso estas deixassem de receber recursos publicos, ndo haveria
quem recebesse os alunos que delas sairiam. Em nenhum momento o mesmo colocou que
deveria ser um compromisso do Estado a abertura de escolas publicas em ndmero suficiente
para atender a tal demanda. Ressaltou ainda que o ensino piblico seria muito oneroso aos
cofres do Estado, que a familia deveria ser livre e respeitada em suas op¢des, sob o risco do

Estado se tornar ditatorial. Cabe transcrever todo o trecho:

Por tudo isso, percebi que ha necessidade de que alguém clame, nesta hora, e
ndo sou proprietirio de nenhuma escola, mas minha consciéncia me
determina que, dentro de assunto tdo significativo, devemo-nos pronunciar
também, devemos respeitar a iniciativa privada. Sou de pleno parecer de que
esta Constituicdo seja justa, venha a respeitar a iniciativa privada, a
liberdade — ndo adianta pregar justica social sem se dar liberdade de escolha.
A familia deve ter liberdade, deve poder optar pela escola filantrépica, pela
mercantilista ou pela publica ou estatal. Ndo podemos, de maneira alguma,
querer simplesmente estatizar o estudo, achando que seja a solugdo para o
Brasil. Simplesmente ditatorial tudo para o Estado dentro de termos
educacionais, acredito ndo seja suficiente para resolver os problemas. Se o
assunto € democratico, deixem, entdo, todas as linhas de acdo educacional
existir e se tenha também o senhor Estado como protetor de todas (IBIDEM,
p. 77).
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Na mesma linha, Fausto Rocha (PFL) fez suas consideracbes em nome dos
constituintes evangélicos. Afirmou defender a separacdo entre Igreja e Estado, e que,
portanto, as escolas confessionais deveriam ser livres do jugo estatal. Todavia, ndo via
prejuizo na passagem de recursos publicos para estas escolas, por meio da concessdo de
bolsas de estudo, uma vez que também considerava que, neste caso, influia a liberdade dos
pais, que deveriam e poderiam escolher quais as melhores escolas para matricularem seus
filhos. Sobre este aspecto, Antonio de Jesus também reafirmou a separacdo entre Igreja e
Estado, dizendo que ndo poderia o Estado repassar verbas as igrejas, diretamente. Porém,
seria possivel fazer essa passagem de recursos as suas obras educacionais, de assisténcia
social e de saude, por exemplo.

Sobre essa tensdo entre publico, privado e a laicidade do ensino, resgatamos a
entrevista a nds concedida pelo professor Luiz Antonio Cunha. Nela, ele apresenta um
pressuposto da democracia, que é a laicidade da escola publica, que apesar de aprovado no
texto final da CF, efetivamente ndo acontece na realidade, nos dias atuais. Por outro lado,
acaba por acontecer o oposto do que o constituinte Fausto Rocha apresentou, ou seja, nio
existe liberdade de escolha na escola publica - onde todos os alunos acabam, na prética, tendo
aula de ensino religioso, e, o que € pior, de uma religido que ndo necessariamente a sua
familia escolheu. Na escola particular, os responsaveis conseguem matricular seus filhos em
escolas confessionais ou laicas, por quererem ou ndo que o conteido religioso seja ensinado

como parte do curriculo escolar:

[...] muitas escolas que eu frequentei eu perguntava para a diretora, "escuta,
aqui tem pratica de religido?" e diziam "ndo, ndo tem, porque a escola é
laica", mas encontrava em todo lugar sinos, professor rezando antes da aula
de matemadtica, sabe, coisas desse tipo. Entdo a compulsoriedade religiosa, o
que significa a exclusdo, ndo s6 de algumas religides, como de ndo crengas
religiosas, o que a Constitui¢@o garante [..] Hoje vocé pode ter acesso, nesse
aspecto, se vocé colocar seu filho em uma escola privada que ndo tenha
ensino religioso. S6 no setor privado que vocé tem essa liberdade de escolha.
Numa escola publica vocé ndo tem, na escola publica vocé tem o ensino
religioso obrigatdrio, imposto, sob o poder dos diretores e professores, eles
que tem o poder [...] E grave. O pai comum de aluno de escola publica, ele
nao tem as condi¢des psicoldgicas e politicas de dizer, de encarar um diretor
de escola e dizer "eu ndo quero que meu filho tenha ensino religioso". Nao
tem. Mesmo no municipio do Rio de Janeiro, onde a lei manda que tenha
cartaz dizendo que é optativo.

Voltaremos a essa discuss@o no capitulo seguinte e nas consideracdes finais deste

trabalho. Ainda no que é pertinente a destinacdo dos recursos publicos, Nelson Aguiar se
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colocou contra a formulacdo presente no texto do anteprojeto, pois acreditava que a fonte da
receita do Estado era o povo e que ele, como proprietario dos recursos, poderia escolher onde
e como aplicé-los. Portanto, conceder bolsas de estudo para que as familias escolhessem onde
seus filhos deveriam ou ndo estudar, assim como oferecer subsidios as escolas privadas, seria
fazer justica e garantir a liberdade. Seguiu, ainda, dizendo n@o compreender como os

constituintes poderiam ter essa espécie de valor em uma sociedade capitalista:

Que caretice é esta, numa sociedade capitalista? Entdo, vamos ter coragem
de sair as ruas e dizer: queremos socializar tudo. Vamos ter coragem de
defender isto. Vamos parar com essa caretice. Se queremos somente a
presenca do Estado na drea da educacdo, para que o ensino seja garantido a
todos, desde o primdrio até a universidade, vamos ter coragem de lutar pela
socializagdo do estudo [...] Por que na drea da educagdo é que vamos —
desculpem-me a expressdo — utilizar um expediente tdo estreito? Paciéncia...
Lembro-me que os desbravadores deste Pais, na drea de educacdo,
provieram da iniciativa particular [...] De modo que estou aqui para defender
muito mais que isto, o direito e a obrigagdo do Estado subsidiar essas
escolas. Agora, lucro ndo. Ndo gostaria de ver essas institui¢des servindo
para enriquecer alguns, como de resto estd acontecendo. O Estado tem que
intervir neste setor, para corrigir (CAMARA, 2017c, p. 78).

Fazendo a defesa de um caminho intermedidrio entre as propostas, Olivio Dutra, lider
da bancada do PT, afirmou que o ensino publico seria garantido para quem precisasse, ou
seja, para quem nao dispusesse de recursos. Quem pudesse, portanto, deveria pagar por ele.
Desta forma, percebemos a desarticulacdo da ideia de direito, prevalecendo a perspectiva de
educacdo como assisténcia. Nessa linha, Nelson Aguiar propds uma diferenciacdo entre
ensino gratuito e ensino estatizado. Defender o ensino gratuito, em sua concepgdo, nio seria
dizer que todo o ensino deva ser estatizado. Assim, acreditava que a coexisténcia de
institui¢cdes publicas e privadas seria salutar. Sua maior preocupacdo se dirigia ao ensino
superior, uma vez que acreditava que a universidade publica acabava por servir ao publico
oriundo das escolas privadas e que, portanto, teria condicdes de pagar. Desta forma, a
universidade consistiria em uma espécie de desperdicio de dinheiro publico, posto que os dela
egressos ndo reverteriam o seu trabalho em prol do Estado, mas de empresas privadas™.

Olivio Dutra, por outro lado, trouxe outra contribui¢do para se repensar o debate,
ampliando a ideia de educacdo assistencial apresentada primeiramente, na direcdo da

elaboracdo de uma educacdo democritica e para todos:

55 < N . . . P
Também voltaremos a esta discussdo nas consideracdes finais, quando tragcaremos um breve paralelo entre este
estudo e os dias atuais.
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Entendemos que o ensino € um direito de todos e um dever do Estado.
Entendemos que a escola confessional, dessa ou daquela religido, numa
sociedade democratica, deve ter todo o direito de existir. A escola privada,
empresarial, também deve existir — afinal de contas é uma sociedade
capitalista, desigual, e que vai encontrar pessoas com condi¢des economicas
para pagar a escola privada, e vai também atender o interesse ideoldgico de
pessoas que querem ter uma educacdo dirigida no sentido desse ou daquele
credo religioso. Por outro lado, é fundamental que o Estado garanta o ensino
publico e gratuito em todos os niveis para o universo geral da sociedade. A
escola publica tem que ser a tarefa principal do Estado, té-la espalhada
territorialmente, t&-la democratizada, no sentido de que néo seja o Estado a
empurrar o tipo de ensino que a comunidade quer, mas a comunidade
podendo definir o ensino que queira; com uma escola publica
democratizada, no sentido da sua prépria administragdo — as dire¢des devem
ser eleitas pelos circulos de pais e mestres, pelos alunos, pelos trabalhadores
de tais institui¢des; o curriculum deve ser definido em conjunto com a
comunidade. Enfim, a escola publica precisa ser valorizada neste pais. E
preciso que os recursos publicos sejam investidos nas escolas publicas.
Entendemos que a escola confessional, a escola particular, a escola privada,
tém historicamente e terdo ainda, no nosso pais, muito espago e muita tarefa
pela frente (IDEM, p. 79).

Evidenciou-se uma divergéncia clara nas posicdes dos dois constituintes. Nelson
Aguiar defendia que a fonte dos recursos era o povo e que, sendo assim, tanto a escola estatal
quanto a privada seriam escolas publicas. No que se refere ao nivel superior, entendia que nédo
deveria ser prioridade do Estado, pois a maior parte da populacdo a ele ndo ascendia. Cabe,
pois, destacar novamente o discurso de Olivio Dutra sobre a garantia do ensino ptblico em
todos os niveis como forma de elaboracdo de uma sociedade democritica. Ele afirmou,

inclusive, que esta seria a posi¢do do seu partido sobre o tema educacional:

Temos que valorizar o ensino, criar o ensino fundamental, valorizar o
primdrio e o secunddrio e possibilitar que haja o ensino publico gratuito em
todos os niveis para o universo da sociedade, sem eliminacdo da escola
confessional ou da escola privada. Quer dizer, defender a escola publica
hoje, a sua valorizacdo, o encaminhamento de verbas preferencialmente para
ela. Ndo como os companheiros e eu sentimos no discurso do companheiro
Nelson Aguiar, se contrapor ou tentar eliminar a escola privada. Nao, ndo é
necessariamente isto. A questdo ndo € ser comunista estatizante, ou ser
capitalista privatizante. Nao. Temos que construir uma sociedade que nio
possa ficar nesse maniqueismo. Queremos — e esta € uma posi¢do nossa,
enquanto trabalhadores do PT — um Estado democratico, permeado pela
sociedade civil, um Estado que ndo seja técnico-burocratico-militar, um
privilégio das castas e das elites brasileiras, um Estado que possa ter uma
estrutura organizada permanentemente fiscalizada pela sociedade, através
das suas instincias organizadas. Este Estado democratico tem compromissos
sociais inadidveis e um desses compromissos é com a educagio publica. E
este Estado que defendemos, que deva efetivamente tratar de distribuir
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recursos e riquezas, porque ¢ um papel dele, também, democratizar recursos
e oportunidades, preferencialmente os recursos publicos para as escolas
publicas (IBIDEM, p. 80).

O presidente da comissdo, por sua vez, disse que precisava estar esclarecido quanto ao
tratamento diferenciado que era dado aos temas que dela faziam parte - educacéo, cultura,
esporte, comunicagdo, tecnologia, pesquisa - no que se refere a destinacdo dos recursos
ptblicos. Questionou como poderiam permitir o repasse de recursos publicos para todas as
dreas, menos para a educacdo. Sobre este aspecto, Olivio Dutra fez algumas consideracdes
sobre a necessidade de ampliagcdo do investimento em educacéo publica, com destaque para o

trecho seguinte:

Efetivamente, ndo podemos retirar recursos do Ministério da Educagao, que
t&ém que ser canalizados para a escola publica, para que a iniciativa particular
monte uma escola no interior do Municipio de Bossoroca, no Rio Grande do
Sul. Se a iniciativa particular, usando esses recursos, pode montar a escola,
por que o Estado ndo pode fazer também? Por que ndo? Entdo, o Estado s6
tem o recurso e repassa para 1a? A ndo ser que seja para uma instituicdo
efetivamente filantrépica, que ndo vise lucros, o Estado, neste caso, pode e
deve atender com recursos. Ndo podemos, de forma alguma, retirar recursos
das escolas publicas, do setor publico de ensino, para repassar para o setor
privado do ensino (IBIDEM, p. 81).

Olivio Dutra retornou a discussdo do ensino religioso, afirmando que a
obrigatoriedade deste na escola publica se constituiria em um "atentado" ao Estado laico,
posto que ndo seria possivel dialogar na escola com toda a diversidade de religides
existentes em um pais como o nosso, € que, consequentemente, acabaria se priorizando uma
religido em detrimento da outra. Ante o exposto, defendeu a neutralidade da escola publica

neste campo, posto que

A escola publica € exatamente na direcdo de que o Estado ndo tem que estar
a servico de nenhuma seita, ou grupo religioso. O Estado € independente da
igreja. Entdo, defendemos que o ensino religioso seja feito nas escolas
confessionais, nas escolas particulares, privadas. O ensino religioso nio cabe
na escola ptiblica (CAMARA, 2017c, p. 81).

José Mendonga de Morais, em resposta a colocacdo do colega, disse acreditar ser
possivel o Estado cumprir o seu dever com o servigo de terceiros, ou seja, das instituigdes
privadas. Argumentou, com base em supostos dados do governo, que o ensino publico seria
muito mais oneroso aos cofres publicos do que o ensino privado, como vemos no trecho

seguinte:
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Uma das questdes que me tem chamado a atenc@o na andlise do custo
operacional da educacdo de um cidaddo brasileiro e que me trouxe ao
microfone para o aparte a V. Ex.* Se V. Ex.* analisar, através dos dados
estatisticos oferecidos pelo proprio Governo, quanto fica um produto
acabado, chamado o homem no nivel superior, desde o primeiro dia de
escola publica até o ultimo, V. Ex.* verificard que o Estado gasta uma
fortuna exorbitante para colocar na cabe¢a de um cidaddo aquilo que
gostaria de ter colocado, mas ndo o fez, se o Estado usasse a vigésima parte
do recurso que gastou com um cidaddo — sou fruto de uma escola publica
federal, onde me formei, se o Estado gastasse 20% apenas, portanto a quinta
parte, através de repasse a escola privada, do primeiro dia até o ultimo,
estaria tendo cinco vezes mais produtos acabados em termos de educagido —
coloco bastante malicia nisso, 0 homem nfo seria mais o sujeito, mas sim o
produto do Estado (IDEM, p. 81).

Por fim, apds defender a destinacdo dos recursos publicos as escolas privadas, por
estas formarem "produtos" mais baratos para o mercado, o constituinte defendeu, sobre o
ensino religioso, que as comunidades escolares deveriam decidir pela existéncia ou ndo desta
disciplina em seus curriculos. Sobre este ultimo posicionamento, Octdvio Elisio demonstrou
estar em concordancia.

O presidente passou a discussdo do anteprojeto oriundo da subcomissdo 8b,
especificamente sobre a questdo da censura e, logo apds, suspendeu a sessdo, retomando-a no
final da tarde. O mesmo tema permaneceu, pois, em uma extensa discussdo, na qual o
constituinte Eliel Rodrigues defendeu o estabelecimento de parametros da moral cristd e
evangélica para a censura. Esse fato € digno de destaque, visto que corrobora a discussio
travada anteriormente, na qual Octdvio Elisio defendia a laicidade do Estado. Na sessdo
seguinte, realizada no dia 03/06/1987, outro tema polé€mico foi trazido no debate entre os
constituintes Arolde de Oliveira - que entrevistamos para a realizacdo deste trabalho - Cristina
Tavares e Florestan Fernandes, sobre o papel da direita e da esquerda em um pais como o
Brasil. Tal assunto emergiu quando da discussdo sobre a necessidade de criagdo de um
Conselho Nacional de Comunicacdo Social, momento em que Arolde de Oliveira fez uma
critica ao posicionamento de alguns constituintes, que chamou de "radicais" (IBIDEM, p.
103). Resgatamos, inclusive, um trecho da entrevista em que o deputado relembrou esse

debate na ANC:

A tendéncia da esquerda, obviamente, sempre é para uma economia estatal
mesmo. E, a predomindncia a partir daquela época era para economia mais
liberais, mais para o capitalismo, mais liberais, etc. Mais engessado. Isso s
veio se reformar depois dos anos 1990. Na drea de telecomunicagdes eu
participei intensamente desse periodo. Mas, enfim, mas tudo isso por trés.
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Mas, como a esquerda era muito forte, né, e tem uma visdo muito clara
ideologicamente de como tem que se organizar o setor educacional, a drea
cultural, etc., por razdes que ndo cabe aqui nds discutirmos, faz parte do
processo, né, entdo, evidentemente, essas questdes foram muito debatidas,
né, e algumas delas incluidas na Constitui¢do. Algumas delas foram
incluidas na Constituicdo, por exemplo, a liberdade, a liberdade de ensino,
foi incluido, né. Foram feitos capitulos especificos sobre o assunto, muito
analiticos, mas descritivos, bem claros, na Constituicdo algumas coisas
vieram a ser revistas e até introduzidas depois j4 com emendas [...] Mas, o
que veio de 14, veio dentro desses padrdes e com esse viés. Era tdo
significativo isso para a esquerda na época, que os debates, eles ficavam
focados, eu me lembro que na minha comissdo nds tinhamos 14 na ala a
esquerda Cristina Tavares, era uma deputada, deputada do Maranhdo, do
Maranhio, de Pernambuco, muito preparada e muito aguerrida.

A discussdo rendeu longas laudas das atas da comissdo 8, nas quais ndo nos
deteremos. Com a retomada da sess@o ao final da tarde, o presidente fez alguns informes
sobre as proximas tarefas da comissao e o relator da subcomissao 8a, Jodo Calmon, mais uma
vez trouxe a publico sua preocupagdo com a vinculagdo orcamentdria para a educacio. A
partir da preocupacdo do constituinte, Hermes Zaneti historicizou todo o processo de luta para
a vinculagdo de receitas nas Constituigdes, de forma a garantir a aplicagdo minima de
recursos no campo educacional.

Algumas personalidades estiveram presentes naquela sessdo, como Dercy Fontoura,
da SBPC, Israel Roizemberg, que abordou assuntos ligados a genética e embriologia, e
Vanilda Paiva, secretiaria da SBPC, convidada a falar sobre o conceito de entidade publica,
privada, e comunitiria, a fim de auxiliar os constituintes a melhor formularem o texto
pertinente a destinacdo dos recursos publicos. Desta forma, a professora se colocou na defesa
da escola publica como escola oficial, posto que o Estado seria o tnico ente capaz de
universalizar o acesso ao ensino de 1° e 2° graus e democratizar o0 mesmo para o nivel
superior. Afirmou ainda que o argumento de que todo servigo prestado € piiblico, objetivava a
privatizacdo do sentido da coisa publica. Apresentou questionamentos sobre a efetivacdo da
municipaliza¢do do ensino que, segundo suas andlises, ndo seria o melhor caminho devido a
situacdo vivida por muitos municipios brasileiros, que ndo conseguiam se sustentar, quicd
elaborar e prover um sistema préprio de ensino.

Questionada por Nelson Aguiar sobre as possibilidades de co-gestdo oferecidas pelas
escolas comunitdrias, afirmou que esta pode também ocorrer em escolas publicas, mediante a
democratizagdo do aparelho estatal. Ainda no debate dos constituintes com a especialista

convidada, Florestan Fernandes lembrou do processo de elaboracdo da LDBEN de 1961, e de
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todo o trabalho realizado na ocasido para promogdo da privatizagdo do espago publico, por
meio dos discursos veiculados, que redundaram na aprovacao do texto legal. Hermes Zaneti
refletiu sobre a possibilidade de institui¢cdes privadas e comunitdrias ndo terem objetivo de
lucro, sobre o que Vanilda respondeu que nédo acredita, posto que todas elas oferecem um
servigo em troca de uma remuneragao.

A sessdo seguinte (04/06/1987) foi destinada a receber outra personalidade, sendo que
da drea da comunicagdo, como acordado anteriormente. O entdo ministro Antonio Carlos
Magalhdes protagonizou uma das reunides mais dificeis, com muitos debates e troca de
ofensas entre os presentes. Destacaram-se nesses embates os constituintes Artur da Tavola -
que abordou a questdo das concessdes de radio e televisdes -, Joaci Gées e Hermes Zaneti,
sendo que este chegou a dizer que sabia que a presenga do ministro em nada contribuiria para
0 avanco dos trabalhos da comissao.

Na mesma data foi convocada uma reunido extraordindria a pedido de Artur da
Tavola, que foi finalizada rapidamente, posto haver entendimento sobre a viabilidade da
solicitacdo realizada, a respeito dos prazos. A solicitacdo da presidéncia foi a extensdo do

prazo do relator, conforme mostra o texto seguinte:

Estivemos examinando estes prazos, espremendo daqui e dali e chegamos a
conclusdo de que isto serd possivel desde que o Relator se comprometa a nos
entregar o parecer e o substitutivo ainda que informalmente na véspera, isto
€, na segunda-feira, para que a Comissdo tenha tempo de rodar os avulsos e,
quando o dia amanhecer, na ter¢a-feira, tenhamos feito a distribuicdo perante
os Srs. Constituintes. Assim, a terca e a quarta-feiras, integralmente,
poderiam ser usadas para a formulagdo de emendas pelos Srs. Constituintes
(CAMARA, 2017c, p. 157).

A sessao seguinte foi realizada no dia nove daquele més, com a evocagdo da prote¢do
de Deus pelo presidente e com a proposta da leitura, apresentacdo e discussdo do parecer do
relator com seu substitutivo. Todavia, ao iniciar sua fala, Marcondes Gadelha informou
alguns problemas com o calendario combinado na sessdo anterior. Houve um problema com o
prazo anteriormente combinado, posto que o presidente Ulysses Guimaries solicitou a entrega
do texto dos relatores no dia 07 de junho, antes, porém, de sua apresentagio na comissio.
Todavia, o presidente Marcondes garantira que cumpriria os demais prazos, inclusive os dois
dias dedicados as emendas e os demais, a discuss@o. Alguns constituintes apresentaram suas
consideracdes, cabendo um aparte ao deputado Arolde de Oliveira, que afirmou haver uma

"ditadura dos relatores", ao apresentar seu receio do tempo disponivel ndo ser suficiente para
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sistematizar todos os debates, vindo a prevalecer a versdo por ele organizada. Sobre esse

ponto, obteve a seguinte resposta do presidente, que fez a leitura do regimento interno:

"Na hipétese de alguma Comiss@o ndo apresentar o seu trabalho no prazo
estipulado, no pardgrafo anterior — ou seja, até o dia 15 — cabera ao Relator
da Comissdo de Sistematizacdo a elabora¢do do mesmo, obedecido o prazo
estabelecido no caput do art. 19". Entdo, o Relator da Comissdo de
Sistematizagdo é quem passa a fazer... (IDEM, p. 159).

Em réplica a observacdo do presidente, Arolde de Oliviera disse conhecer o teor do
regimento, mas que também sabia que, na prética, o relator da subcomissdo de sistematizagdo,
no caso acima descrito, entraria em contato com o texto mais sistematizado possivel que,
indubitavelmente, seria o do relator da comissdo temdtica. Foi entdo proposta a reducdo do
prazo para as emendas, por alguns constituintes. A principio a parlamentar Marcia Kubitschek
resistiu, mas aceitou a proposta. Desta forma, a votagdo teria inicio no dia 12, as quatorze
horas.

Apds o debate, passou-se a apresentagdo do referido relatério a ser emendado e
votado. Sobre ele, apresentaremos os principais temas defendidos pelo relator. Este, em seu
turno, iniciou sua fala com uma observacdo oportuna sobre o dificil processo de relatoria que
€ o de "juntar tendéncias" - posto que leu e emitiu parecer sobre 1.047 emendas - e tentar

romper com o0 maniqueismo, que vinha dividindo os parlamentares em lados opostos:

[...] o relatério ndo é obra deste Relator, que apenas procurou realizar um
trabalho de sintese do que havia chegado as suas mdos. E evidente que o
Relator ndo pode se eximir de ter uma defini¢do doutrindria no momento em
que ele acolhe uma emenda e rejeita outra, isso é fora de divida. Mas, eu
gostaria de deixar aqui, com os Srs. Constituintes, o apelo para que
procurem verificar o trabalho do Relator, em cada caso, ao invés de
encapsuld-lo em rétulos de direita, de esquerda, como vem sendo comum
nesta Constituinte. Ou nds vamos ser capazes de superar este maniqueismo,
que pertence talvez a uma linguagem do principio do século e nio a
complexidade da sociedade contemporanea, ou vamos ficar nos enredando
em pequenas disputas que invalidam o esfor¢o de obter um ponto comum.
Se esta Constitui¢do for a vitéria esmagadora de um grupo sobre o outro, ela
ndo representard a pluralidade do pensamento brasileiro. Temos que
encontrar um ponto comum, ainda que sejamos originariamente divergentes
(IBIDEM, p. 160).

Neste capitulo abordaremos de forma sucinta as altera¢des propostas pelo relator,
focando mais nos debates e nos grupos que o sustentavam. No capitulo seguinte, como

lembramos exaustivas vezes, voltaremos ao debate especifico do conteido das propostas.
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O relator iniciou sua leitura j4 com uma proposta de mudanga no artigo primeiro,
retirando a formulagdo da educacdo como "direito de todos", para a de "direito de cada um".
A defesa desta alteracdo foi feita com base na ideia de que a educag@o seria um direito
individual, e ndo coletivo. Afirmou ainda que a formulacdo anterior buscava oferecer um
conceito de educacdo deveras amplo, que ndo caberia a Constituicdo fazer. No que se refere
ao segundo artigo, defendeu que o mesmo seria uma espécie de detalhamento do anterior, por
meio da vinculacdo da educag¢do como direito individual ao compromisso do Estado. Essa
formulacg@o nos € bastante cara, pois ela que nos oferece as bases para o nosso entendimento
da educacdo como direito e, inclusive, auxiliou-nos na formulacio das categorias especificas
deste trabalho de pesquisa. Aqui entram os incisos que abordam a democratizacdo do acesso e
permanéncia; a liberdade do ensino, entendida de diferentes formas; a gratuidade do ensino
ptblico em todos os niveis; a valorizagdo dos profissionais da educagdo; a superacdo das
desigualdades regionais; e a superacdo de qualquer tipo de discriminagéo.

O artigo terceiro tratava da efetivacdo do direito a educagdo, por meio da
obrigatoriedade do Estado, que se materializaria com o ensino fundamental a partir dos sete
anos de idade, com dura¢do minima de oito anos e, também, aos que nio tiveram acesso na
idade regular, sendo essa a principal alteracdo em relagdo ao texto que lhe antecedera. A
extensdo dessa obrigatoriedade ao ensino médio foi mantida, além da sinalizacdo para a
importancia da educacdo da faixa etdria dos 0 aos 6 anos. Sobre esse aspecto, o relator
chamou a ateng@o do constituinte Alvaro Valle, devido ao fato dele desconhecer a discussio
acumulada sobre a temadtica, por ndo ter suficientemente frequentado as sessdes. Cabe
ressaltar que a ideia da educag¢do como direito publico subjetivo ja apareceu aqui.

Os artigos subsequentes tratavam da lingua nacional em que seria ministrado o ensino;
do curriculo e das universidades, sobre os quais ndo nos aprofundaremos. O artigo 7° trouxe,
segundo o relator, a consagracdo do principio da municipalizacdo do ensino, estabelecendo a
presenga supletiva do Estado e da Unido. O artigo seguinte, amplamente debatido, incorporou
o fundamento da emenda Calmon, ampliando a vinculagdo or¢camentéria de 13 para 18%, no
que se referia a contribuicdo da Unido. A mudanca significativa nesse artigo se deveu a
alteracdo da quantificagdo dos recursos destinados ao ensino fundamental - 50%, para a
priorizacdo deste, na redagdo de seu texto.

Passando pelos padrdes de eficicia, chegamos novamente a polémica da liberdade de
ensino, no artigo décimo, assunto o qual o relator disse carecer de melhor reflexdo e analise.

Sendo assim, resgatou o histérico da aplicacdo de recursos publicos no Brasil, considerando
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que o mesmo sempre se deu de forma insuficiente e que, contraditoriamente, "[...] Em toda a
orbita privada, apenas a orbita do ensino recebe diretamente verba publica. Isto passa, no
Brasil, como se fosse algo natural, numa evidente preferéncia, diante de toda a outra atividade
privada" (CAMARA, 2017c, p. 164). Mais além, o relator colocou que a constru¢io de uma
sociedade democrdtica no Brasil somente seria possivel mediante investimento ptiblico em
educacdo publica, e exclusivamente nela. Por sua vez, esclareceu que tal exclusividade néo
inviabilizaria o funcionamento de escolas privadas, que deveriam se valer de recursos
préprios a sua manutencdo. No entanto, em uma perspectiva conciliatéria, buscou trazer ao
texto uma versdo que contemplaria as instituicdes confessionais e filantropicas, da seguinte
forma: "[...] esse caso foi abrangido aqui, porque, evidentemente, onde o poder publico ndo
chega, escolas de natureza filantrpica, confessional ou comunitarias devem merecer também
o abrigo do poder publico" (IDEM, p. 164-165). Desta forma, caso seguissem as
especificagdes constantes no artigo onze, as instituicdes supracitadas fariam jus ao
recebimento de verbas publicas.

Os demais artigos - quatorze ao todo - tratavam do PNE, do salario-educagio e da
capacitagcdo profissional de trabalhadores. Suspensa a sessdo, ao final da leitura da matéria
educacional, a mesma foi retomada a tarde, para a continuidade dos trabalhos, com a leitura
do texto pertinente as areas do desporto, da familia, do menor e do idoso.

A 11° sess@o ordindria aconteceu no dia seguinte, com a presenca do ministro da
Previdéncia Social a época, Raphael de Almeida Magalhdes, que abordou, dentre outros
temas, as politicas compensatorias e as politicas de geracdo de renda. Destacou a necessidade
do consensualismo na redagdo de um texto constitucional e que, por tal motivo, dever-se-ia
evitar o detalhamento excessivo das matérias, haja vista que quanto mais detalhe, menos
possibilidade de acordos. Na continuidade dessa sessdo a tarde, o relator informou que ja
havia recebido oitocentas e setenta e trés emendas, o que nos mostra a dificuldade de se
atingir o tdo desejado consenso.

Ap6s a realizacdo de uma reunido para esclarecimento de dividas sobre o processo de
votagdo, no dia 11/06/1987, o dia seguinte anunciou a sessdo de votacdo do substitutivo do
relator. Esta sessdo teria inicio, podendo ser suspensa quantas vezes necessarias, porém, so se
encerraria apds a votacdo e apresentagcdo da versdo final do anteprojeto a ser encaminhado a
comissdo de sistematizacdo. Apds o ritual inicial de explicacdo da dinamica a ser adotada no
dia, o constituinte Hermes Zaneti solicitou a palavra para tecer uma critica a respeito da

conduta do colega Alvaro Valle, presidente do PL, que teria comparecido a um programa de
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televisdo e feito criticas, segundo ele, infundadas quanto ao processo de elaboracdo da
Constituicdo. Cabe, pois, destacar um trecho de sua participagdo, uma vez que trouxe a
publico a auséncia repetida daquele constituinte as sessdes das quais deveria ser parte:

Presidi, como V. Ex.* sabe, a Comissdo de Educagido. Aquele Parlamentar,
Presidente do PL, Constituinte Alvaro Valle, compareceu uma pequena parte
da primeira reunido e nunca mais foi a Subcomissdo, nem para a votagdo.
Naio o vi, em nenhuma reunido aqui, nesta Comissao. Respeito todos quantos
aqui vieram e sustentaram os seus pontos de vista, mesmo que nao concorde
com o conteido. Agora, ir a um programa de televisdo, de forma
irresponsavel e leviana, dizer coisas que ndo sdo verdadeiras, denigre o
trabalho da Assembléia Nacional Constituinte [...] (IBIDEM, p. 206).

Destacou os debates que tomaram assento naqueles espacos - subcomissdo 8a e a
propria comissdo 8 - a respeito do ensino religioso, das creches e das escolas privadas, que o
constituinte afirmou ndo ter sido contemplado pelo texto do relator. Sobre esta tultima
temadtica, inclusive, afirmou ndo ter acordo sobre o texto consignado, posto que defendeu a
exclusividade da aplicacdo de recursos publicos para o ensino publico, mas que entendeu ser
este 0 caminho possivel para a elaboracdo de uma CF. Por fim, lamentou-se pelo fato do
constituinte ndo estar, mais uma vez, presente a sessdo para explicar suas falas.

Outros dois constituintes fizeram exposicdes em relagdo as observagdes do colega
Alvaro Valle, até que o mesmo chegou a sessdo. Rebatendo as criticas sobre sua auséncia, o
mesmo disse ja conhecer o que as entidades convidadas tinham a apresentar e que, portanto,
ocupou-se de outros afazeres. Apresentou consideragcdes aos pontos que julgou ndo serem
contemplados no texto, tal como ja apresentado acima.

Durante a polémica inicial, o presidente Marcondes Gadelha fez a leitura do regimento
interno, especificamente em seu artigo 43, que abordava a questdo do publico presente nas
galerias, informando-o que ndo existe a possibilidade de manifestacdes de repidio ou
aprovacgio, e que estas poderiam redundar na evacuacdo da drea. Com a chegada do relator, o
mesmo apresentou a dificuldade vivida nos tultimos dias, para conseguir responder e
incorporar as sugestdes recebidas, via emendas. Outrossim, informou que o dispositivo que
considerava ser o mais problemadtico - referente a destinacdo dos recursos - acreditava ter
resolvido, posto que o texto "[...] ndo abre mdo da disposi¢do fundamental da destinacdo da
verba publica para a escola publica e ndo dificulta o funcionamento de escolas comunitarias
ou filantrépicas" (IBIDEM, p. 210). Resgatou, pois, em sua argumentagcdo o sentido de CF

como pactuacao.



177

Apdés a reunido ser suspensa e retomada pouco tempo depois, o primeiro
questionamento da sessdo foi feito pela constituinte Cristina Tavares, sobre o fato do texto
apresentado pelo relator ser um novo substitutivo, ao qual ndo caberia apresentacdo de
emendas, mas aprovacdo ou ndo. Ratificando a fala da deputada, o presidente encaminhou os
trabalhos, mesmo sob as reclamag¢des de que entdo, tratava-se de um decreto-lei, e ndo de um
anteprojeto. Desta forma, Marcondes Gadelha recorreu ao regimento interno, em seu artigo
18, e relembrou que a matéria ji entrara em fase de votacdo, ndo cabendo novas emendas,
mas votacio ou rejei¢do do texto.

Superada a polémica inicial sobre a possibilidade de emendar ou ndo o substitutivo, o
constituinte Jorge Hage solicitou que o quérum fosse novamente verificado, pois nio via
presencga no plendrio que justificasse o inicio da sessdo. O presidente, entdo, respondeu que
fora registrada a presenca de 29 titulares e 14 suplentes, o que viabilizaria a realizacdo dos
trabalhos do dia. Foi reiniciada a verificagdo de presenga e constatado o nimero minimo para
inicio dos trabalhos. O presidente, pois, passou a informar detalhadamente como se daria o
processo de votagc@o, de maneira a esclarecer os constituintes. Apesar de longo, julgamos
pertinente transcrever todo o trecho, tendo em vista que o resultado dos encaminhamentos

finais da comissdo 8 foi resultante do que estava previsto desde o inicio da sessdo de votacdo:

Srs. Constituintes, antes de suspender a reunido para recebimento oficial dos
destaques, a Mesa gostaria de dar uma informagdo sobre o processo de
votagdo. Inicialmente, quando for reaberta a reunido, a Presidéncia
procederd a leitura dos requerimentos de destaques para votacdo, em
separado, do Substitutivo. Estes destaques serdo deferidos pela Presidéncia.
Em seguida, passaremos a votacdo em globo do Substitutivo do Relator, sem
prejuizo das emendas e dos destaques. Neste ponto duas alternativas podem
acontecer; o Substitutivo é aprovado, salvo os destaques e as emendas, ou o
Substitutivo € rejeitado em bloco. Na primeira hipdtese, isto €, aprovado o
Substitutivo, fica prejudicado o primeiro Substitutivo do Relator, ressalvado
os destaques; em seguida, passa-se a votagdo dos artigos destacados do
Substitutivo, pois a ele cabem também destaques, de parte. Rejeitado
determinado artigo, ficam prejudicadas as emendas supressivas,
modificativas, e aditivas a ele referentes. A emenda substitutiva ao mesmo
artigo sera votada na fase prépria. Em seguida, passa-se a leitura dos
requerimentos de destaques para votacdo em separado das emendas.
Requerimentos, sdo automaticamente deferidos pela Presidéncia. Passa-se,
entdo, a votagdo em globo das emendas que receberam parecer contrario,
ressalvados os destaques. Depois, passa-se a votacdo das emendas
destacadas, que serdo votadas uma a uma, obedecendo a ordem dos artigos
do substitutivo. As emendas sdo classificadas em supressivas, substitutivas,
modificativas, e aditivas; finalmente, serdo votadas as emendas destacadas
que contenham a expressdo "onde couber". Aquelas emendas de lugar
incerto e nao sabido serdo votadas ao final, sob esta epigrafe de "onde
couber”. A segunda vertente, a segunda hipdtese, € de que haja rejeicdo em
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bloco do Substitutivo do Relator. Neste caso, se o Substitutivo do Relator for
rejeitado em bloco, a Mesa colocard em votacdo o primeiro Substitutivo do
relator. Se este também for rejeitado em bloco, nds passamos a votagcdo das
emendas que passardo a constituir as partes componentes de um novo e
futuro substitutivo. Concluida a votagdo destas emendas, a Mesa pedird ao
Relator Artur da Tavola que faca a redacdo final desse tltimo Substitutivo.
Se S. Ex* se recusar, a Mesa designard um novo relator. Eram informacdes
preliminares que gostariamos de prestar (CAMARA, 2017c, p. 221).

A complexidade do processo que ora se iniciava era grande e, portanto, havia de ser
bem explicado, uma vez que as dividas, como a trazida por Cristina Tavares, ja pululavam na
abertura da sessdo. Antes, todavia, da suspensdo das atividades para o recebimento dos
destaques, que deveriam ser preenchidos em formulérios proprios pelos constituintes, novo
debate se estabeleceu. Desta vez, trazido por Hermes Zaneti, sobre o afastamento de
representantes da comissdo; no caso, do constituinte Pedro Canedo (PFL). Desta forma, o
presidente explicou que recebera um documento enviado pelo lider daquele partido em que
suprimia um de seus filiados, a pedido da presidéncia da ANC, uma vez que o partido
somente dispunha de 15 assentos e usava, até entdo, 16. Assim sendo, optou-se por transferir
Pedro Canedo para outra comissdo. Tal fato causou indignacdo em alguns constituintes,
inclusive no préprio, que julgavam esta ser uma forma de diminuicdo dos votos a favor da
destinacdo exclusiva dos recursos publicos para as escolas publicas, bandeira defendida por
Pedro, diferentemente da maioria de seu partido. Ao fazer a defesa da permanéncia do colega,
Hermes Zaneti foi interrompido por Marcondes Gadelha, pois este julgara que o mesmo

solicitou uma questdo de ordem e ndo estava cumprindo a finalidade de sua fala:

Quero pronunciar-me sobre a questio do eminente Constituinte Pedro Canedo. E
afirmo, para iniciar, que ¢ manobra, manobra no sentido de destituir do Constituinte
Pedro Canedo a sua livre expressdo e a sua livre manifesta¢do. Pedro Canedo foi
Segundo-VicePresidente da minha Subcomissdo, da qual eu fui o Presidente. Foi um
brilhante Constituinte e teve a coragem de defender as posi¢cdes que a sua
consciéncia lhe ditava e por isto venho a este microfone dizer a V. Ex* que
[interrup¢do do presidente, solicitando que se atenha as questdes de ordem].
Obrigado a V. Ex®. E manobra, Sr. Presidente, porque Pedro Canedo votou em favor
da escola publica e as manobras do Lider do PFL, neste momento, destinam-se a
impedir que tenhamos aqui maioria para aprovar aquilo que a maioria do povo
brasileiro e que os interesses do povo brasileiro exigem. E manobra para assegurar,
Sr. Presidente, que esta Constituicio que estamos aqui a aprovar resguarde os
interesses de meia dizia de pessoas que pretendem manter o status quo (IDEM, p.
221).

Diante o desenrolar dos fatos, o deputado Arolde de Oliveira acusou Hermes Zaneti de
tentar tumultuar a sessdo para inviabilizar o processo de discussdo e votacdo do substitutivo,

assim como Cristina Tavares. Solicitou ao presidente que evacuasse as galerias, caso 0s
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presentes continuassem com suas manifestagdes de apreco ou reprovacdo a avaliagdo dos
constituintes sobre as questdes discutidas. Na linha oposta ao deputado, outros constituintes
declararam apoio a Pedro Canedo e repulsa a decisdo autoritaria do partido, a saber: Octdvio
Elisio, Joaci Goes, entre outros. Fausto Rocha disse acreditar que o tumulto era proposital,
para procrastinar os trabalhos previstos. Pedro Canedo, por fim, explicou o que acontecera

nos dltimos dias, a respeito de sua exclusdo da comissao:

[...] o Lider me informou que me procurou por estes dias e nido me
conseguindo encontrar, ndo tendo nenhuma noticia a meu respeito, S. Ex?
houve por bem atender a uma designacdo do Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, substituindo ou retirando um dos 16 membros do
PFL que fazem parte desta Comiss@do. Como eu estava no exterior, em
missdo oficial da Camara dos Deputados, assinada pelo Presidente da
Camara dos Deputados e Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
fui procurd-lo. Ndo encontrando, falei com o Secretario Geral da Mesa, Dr.
Paulo Afonso, que me informou que esta Comissdo tem apenas sessenta e
dois membros, conforme V. Ex* acabou de ratificar, e que o PC do B tinha
uma vaga e que o PTB estava ocupando uma das vagas do PDT, por acordo
de liderangas firmado. Perfeitamente. Voltei ao Lider do meu Partido e
informei ao Lider do meu Partido que ja havia encontrado o caminho. Como
tinha a plena certeza e convic¢do de que pela forma democratica, ja que o
PC do B ndo tem membros suficientes para colocar, também, nesta
Comissdo, tinha plena certeza e convic¢do de que ndo me faltaria apoio no
PC do B para integrar esta Comissdo ou qualquer outra, mas mesmo antes de
consultar o PC do B eu fui até o Lider do meu Partido quando, entdo,
entreguei-lhe a solucdo do caso. Surpreendentemente, talvez, o Lider do meu
Partido respondeu-me que faria acordo com qualquer Partido democrético,
mas que ndo faria acordo com o PC do B, nem para manter um membro do
seu Partido numa Comissdo que trabalhou, que dedica e que pretende
continuar dedicando a esta Comissdo. De modo, Sr. Presidente, gostaria de
deixar registrado que ndo foi pelo fato de o Lider do meu Partido néo ter me
localizado que eu deixei ou que estou deixando esta Comissdo. Outros
motivos fizeram, e os motivos foram simplesmente por ndo abaixar, por nao
agachar a esta direita que querem conduzir o Partido da Frente Liberal
(IBIDEM, p. 229).

Assim, mesmo diante o interesse de outros partidos manterem o constituinte no Ambito
da comissdo 8 - como o caso do constituinte Aldo Arantes do PC do B - o presidente nédo
acatou e informou que a solicitacdo deveria ser enviada ao presidente Ulysses Guimaréaes,
posto que sé estaria cumprindo uma decisdo maior. Em meio a discussdo de vagas ocupadas

~ L1560 o ~ .o
ou ndo pelos partidos™, quérum e outras questdes, a sessdo foi suspensa para que se buscasse

5 PMDB: 34; PFL: 15; PDS: 4; PDT: 3 (estava com 1 vaga ociosa); PTB: 2; PT: 2; PDC: 1 (cedeu ao PTB, que
passou a contar com 3 vagas); PCdoB: 1 (ndo ocupada).
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entendimento sobre a situacdo do constituinte Pedro Canedo, ji indicado por seu partido’’
para outra subcomissdo, a qual prontamente ele renunciou. Foi recomendada pelo presidente a
indicacdo de uma comiss@o suprapartidaria para acompanhamento da questdo.

Desta forma, a sessdo que deveria estar suspensa até as 9 horas da manhd, foi
retomada somente as 11 horas e 05 minutos com a leitura do regimento interno, sobre o
significado das questdes de ordem, e também com um despacho do presidente da ANC, que
informava que somente o lider do partido teria competéncia para indicar um membro para
ocupar a vaga da comissdo. Portanto, ndo caberia ao PCdoB indicar um constituinte do PFL.
para sua vaga ociosa.

Continuavam as questdes de ordem solicitando explicagdes quanto a precedéncia do
processo de votagdo, razdo pela qual ndo se iniciaram efetivamente as votacdes até aquele
momento. Os constituintes Cristina Tavares e Octdvio Elisio inscreveram-se para discursar
em defesa ao substitutivo do relator; Mendes Ribeiro e Rita Furtado para argumentarem
contra o mesmo. Foi feita uma nova solicitagdo de questdo de ordem por Haroldo Lima, do
PCdoB, para proceder a indicagdo de Gumercindo Milhomem (PT) para a vaga que estava
ociosa. O mesmo se deu com o PDT, que indicou Branddao Monteiro. Novo tumulto teve
inicio no plendrio, pois o presidente comecara o processo de votacdo sem a indicagdo do PT
estar devidamente assinada por Ulysses Guimardes. Sanada a situagio, apresentou-se os votos
a favor (26) e contra (37) o substitutivo do relator, que por tal razdo, foi rejeitadosg.

Devido ao tumulto e ao barulho das galerias - que foram advertidas pelo presidente - a
sessdo foi novamente suspensa, sendo reaberta uma hora depois. Em sua reabertura, um oficio
fora entregue a presidéncia da comissdo por alguns constituintes, no qual estes se
responsabilizavam pela presenca de convidados: Hermes Zaneti, Florestan Fernandes, Joaci

Goées, Ubiratan Aguiar e Gumercindo Milhomem. Sabendo do teor do oficio, a constituinte

°7 Respondiam pelo PFL naquela sessdo José Lourenco, lider do partido, e Eraldo Tinoco.

8 Votaram 2 favor: Antonio Gaspar — Artur da Tévola — Carlos Alberto Caé — Cdssio Cunha Lima — Cristina
Tavares — Fernando Cunha — Fldvio Palmier da Veiga — Florestan Fernandes — Franca Teixeira — Hermes Zaneti
— Joaci Gées — Koyu lha — Louremberg Nunes Rocha — Mdrcia Kubitschek — Maria Licia — Nelson Aguiar —
Octdvio Elisio — Olivio Dutra — Paulo Silva — Pompeu de Souza — Rita Camata — Sélon Borges dos Reis —
Tadeu Franga — Ubiratan Aguiar — José Mauricio — Gumercindo Milhomem. Votaram contra: Aécio de Borba —
Agripino de Oliveira Lima — Alvaro Valle — Angelo Magalhdes — Antonio de Jesus — Arnold Fioravante —
Arolde de Oliveira — Atila Lira — Bezerra de Melo — Claudio Avila — Dionisio Hage - Eliel Rodrigues — Eraldo
Tinoco — Ervin Bonkoski — Eunice Michiles — Fausto Rocha — Francisco Didgenes — Iberé Ferreira — Jodo
Calmon — Jodo de Deus — José Carlos Martinez — José Elias — José Moura — Marcondes Gadelha — Matheus
lensen Mendes Ribeiro — Onofre Corréa — Osvaldo Sobrinho — Paulo Marques — Rita Furtado — Roberto Augusto
— Roberto Vital — Vingt Rosado — Rodrigues Palma — Ruberval Pilotto — Renato Jonhsson — Luis Eduardo.
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Cristina Tavares também solicitou a inclus@o de sua assinatura, a qual se seguiram mais onze
constituintes.

As polémicas continuavam a se desenrolar, e duas questdes de ordem sdo interessantes
destacar: uma de Olivio Dutra, ao apresentar sua posi¢ao de lider do PT e as posicdes por ele
defendidas, e outra de Arolde de Oliveira, que refutou o colega:

Eu, particularmente, ndo sou proprietdrio de nenhum canal de televisdao ou
radio; sou um modesto ouvinte, como a maioria do povo brasileiro, do radio
e assistente eventual — quando posso — de programas de televisdo. Mas,
sabemos concretamente que existem, dentro desta Comissdo — como
estavam dentro da Subcomissdo de Ciéncia, Tecnologia e Comunicagio
varios companheiros, que ndo estdo aqui na condi¢do de meros
representantes do povo brasileiro, mas também — e isso é preciso que se diga
— representando interesses de sua empresa, uma vez que s3o proprietarios,
ou concessiondrios, de canais de radio e de televisdo, ou, entdo, sio
prepostos e acho que isso € natural. Quero registrar aqui que a sociedade
brasileira é composta de proprietarios de radio e televisdo, concessionarios
de radio e de canais de televisdo e ondas de radio e, também, de ouvintes.
Sou um representante da maioria do povo, pois sou apenas um mero, um
modesto e talvez um inabitual ouvinte de radio e assistente de televisao, mas
sabemos que hd aqueles que, concretamente, t€ém o direito de estar aqui
representando canais de televisdo e de rddio [...] Agora, quero ouvir
daqueles que sdo proprietarios de canais de televisdo ou de ondas de radios
ou sdo seus prepostos, que estdo aqui defendendo os interesses da
Associacdo Brasileira das Empresas de Telecomunicagdes, que digam:
"Estou aqui representando esses interesses" (CAMARA, 2017c, p. 247).

[...] eu os desafio a provar que eu, ou qualquer membro da minha familia,
possui qualquer participacdo em alguma emissora de raddio ou televisdo
dentro do territério brasileiro. Deixo aqui este desafio. Tenho ouvido, neste
plendrio e em outros lugares, essas mesmas afirmacdes mentirosas que
visam a desacreditar as pessoas. Deixo-as passar, até porque, se eu fosse
proprietario, Sr. Presidente, dentro do modelo de livre mercado, de livre
iniciativa, de democracia representativa, que defendo e que meu Partido
defende nesta Casa — ndo estaria cometendo nenhum crime (IDEM, p. 247).

Na sequéncia dos debates, foi apresentada uma questdo pelo constituinte Carlos
Alberto Cad ocorrida na subcomissdo 8b, para a qual o presidente considerou ndo haver
nenhuma solucdo a oferecer. Tal discussdo rendeu muito tempo, postergando o tempo
destinado ao debate e angariando criticas a conduta do presidente. Em um momento, a
constituinte Cristina Tavares chegou a pedir que o presidente solicitasse "[...] que se retirem
deste plendrio os proprietdrios de radio e televisdo que aqui estdo representando empresas de
radio e televisdo e estdo sentados indevidamente" (IDEM, p. 249), como forma de terminar o

problema. Assim, o presidente solicitou que os microfones fosses desligados com o objetivo

de dar inicio ao processo de votacdo do primeiro substitutivo do relator, ja que o segundo fora
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rejeitado. Houve solicitacdo de encaminhamento de votagéo, da parte do constituinte Fausto
Rocha, o que foi negado pelo presidente. O relator solicitou que a presidéncia tivesse respeito
para com ele e seu trabalho, solicitando que pudesse prestar esclarecimento quanto aos

diferentes pontos constantes no 1° texto:

Sr. Presidente, agradeco a gentileza de V. Ex® e peco que compreenda que
nio podemos entrar num processo de votacdo de um novo substitutivo sem
encaminhamento de votacdo. H4 alteracdes substanciais do primeiro para o
segundo substitutivo, € me sinto no dever de dizer aos Srs. Constituintes
quais sdo os pontos de diferenca entre os dois substitutivos (IBIDEM, p.
250).

Desta forma, o presidente concedeu aos apelos dos constituintes, permitindo o
encaminhamento da votacdo a Aécio de Borba, contrariamente, e a Octdvio Eliseo,
favoravelmente. Porém, quem apresentou a fala foi o constituinte Nelson Aguiar, citando um
trecho da biblia para criticar a auséncia de regulamentacdes no texto do relator, que
garantissem os direitos do menor, e, na sequéncia, Fausto Rocha fez a defesa do pagamento
da escola pelos menos necessitados, de maneira que estes pudessem garantir o direito dos que
nao tivessem condicdes de fazé-lo.

Foi entdo passada a palavra ao relator, que iniciou uma leitura pausada do primeiro
substitutivo, que afirmou ser menos elaborado que o segundo, e foi citando nominalmente os
constituintes e suas posicdes contrdrias, de forma que nos pareceu irOnica. Destacamos o

seguinte trecho que ilustra nossa afirmacao:

"Art. 10. O ensino € livre a iniciativa privada, que o ministrard sem
ingeréncia do Poder Publico, salvo para fins de autorizagdo, reconhecimento
e credenciamento de cursos e supervisdo da qualidade." O Constituinte
Oliveira de Melo, que é dono de colégio, e que defende a idéia de que o
ensino privado se liberte da tutela arbitraria do Estado, seguramente podera
falar com muita clareza sobre este texto, mas também seguramente votara
contra o mesmo. "Art. 11. E assegurada a exclusividade de utilizagio das
verbas publicas para o ensino publico." Quem quiser, vote contra este
principio, que ndo pertence a esquerda ou direita, ou ao partido tal ou qual,
mas é um ideal republicano que este Pais ja teve e do qual se afastou
(IBIDEM, p.252).
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Passou-se 2 votagdo do substitutivo, que foi rejeitado por 37 votos contra 26°°. Apés a
suspensdo da reunido por trés horas, a mesma foi retomada em um local diferente de onde
acontecia antes. Varios constituintes reclamam do novo espaco que sediava as discussoes, que
Octavio Elisio disse ser devido a "uma crise de 'galeritite aguda' " dos parlamentares
(IBIDEM, p. 253). Com a prerrogativa de manuten¢do da ordem, o presidente disse que usaria
a forga policial contra as pessoas presentes a audiéncia caso elas oferecessem algum tipo de
ameaca aos parlamentares.

Muitos solicitaram questdo de ordem para reivindicar a transferéncia da sessdao para
um local apropriado, e também buscavam oferecer saidas ao impasse que fora criado, com a
rejeicdo dos dois textos apresentados pelo relator. O mesmo se prontificou a escrever novo
relatério, o que foi negado, pois, como apresentado nas paginas anteriores, deveriam ser
votadas as emendas e, depois desse percurso, o relator poderia optar por escrever ou nao um
novo documento. Novo impasse se estabeleceu, posto que muitos, inclusive o relator,
consideravam ser impossivel emendar um texto que ainda ndo existia. Apés o debate
acalorado sobre votacdo de emendas, encaminhamento ou ndo de relatério a subcomissio de
sistematizagdo, sobretudo com a interveng@o do constituinte Gumercindo Milhomem junto ao
presidente, no sentido de pressiond-lo a oferecer uma resposta quanto a inviabilidade de envio
de documento por falta de tempo habil, o mesmo optou por suspender a sessdo faltando
apenas sete minutos para a meia-noite.

No inicio da tarde do dia seguinte foi retomada a sessdo, para a qual o presidente
chamou os constituintes ao entendimento, uma vez que a "Constitui¢do € [seria] apenas a ata
de um pacto social" (CAMARA, 2017c, p. 262). Na sequéncia a reunidio foi novamente
suspensa pelo periodo de uma hora, em respeito ao falecimento do senador Fabio Lucena, do
PMDB. No retorno, o presidente leu um pedido de 32 parlamentares para que as galerias

fossem evacuadas e o aprovou, gerando a critica de alguns constituintes, como Cristina

> Votaram "sim" os constituintes: Antonio Gaspar — Artur da Tévola — Carlos Alberto Caé — Cassio Cunha
Lima — Cristina Tavares — Fernando Cunha — Fldvio Palmier da Veiga — Florestan Fernandes — Franca Teixeira —
Hermes Zaneti — Joaci Gées — Louremberg Nunes Rocha — Koyu lha — Mdrcia Kubitschek — Maria Licia —
Nelson Aguiar — Octdvio Elisio — Olivio Dutra — Paulo Silva — Pompeu de Souza — Rita Camata — S6lon Borges
dos Reis — Tadeu Franga — Ubiratan Aguiar — José Mauricio — Gumercindo Milhomen. Votaram "ndo" os
constituintes: Aécio de Borba — Agripino de Oliveira Lima — Alvaro Valle — Angelo Magalhdes — Antdnio de
Jesus — Arnold Fioravante — Arolde de Oliveira — Atila Lira — Bezerra de Mello — Cldudio Avila — Dionisio Hage
— Eliel Rodrigues — Ervin Bonkoski — Eunice Michiles — Fausto Rocha — Francisco Didgenes — Iberé Ferreira —
Jodo Calmon — Jodo de Deus Antunes — José Carlos Martinez — José Elias — José Moura — Marcondes Gadelha —
Matheus Iensen — Mendes Ribeiro — Onofre Corréa — Osvaldo Sobrinho — Paulo Marques — Rita Furtado —
Roberto Augusto — Roberto Vital — Vingt Rosado — Eraldo Tinoco — Rodrigues Palma — Ruberval Pilotto —
Renato Jonhsson — Luis Eduardo.
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Tavares, que fez uso do microfone para registra-la, assim como vdarios outros presentes, ao

que respondeu Marcondes Gadelha:

Srs. Constituintes, V. Exas me pediram para permitir o acesso do publico as
galerias. Se aqui dentro o clima € de tal emocionalidade, o que € que teremos
com uma galeria acionada para vaiar, aplaudir ou rir, quando se julga
conveniente dentro do plendrio, para gritar e perturbar a ordem? Se V. Ex*
ndo se responsabilizam sequer pela tranqiiilidade aqui dentro, como v@o se
responsabilizar pela galeria? (IDEM, p. 269).

Branddo Monteiro, do PDT, solicitou que os representantes dos lobbies de canais de
televisdo também fossem retirados do plendrio, j4 que a populacdo em geral ndo poderia
ocupar aquele espago. Desta forma, novamente os trabalhos foram suspensos, sendo
retomados com a tentativa de votagdo das emendas. O presidente foi entdo informado que um
grupo de constituintes tentava formalizar um acordo, de maneira a viabilizar o trabalho na
comissdo. Compunha o grupo os seguintes parlamentares: Hermes Zaneti, Florestan
Fernandes, Carlos Alberto Cad, Eraldo Tinoco, Jodo Calmon e Mendes Ribeiro. Novamente a
sessdo foi suspensa para que o grupo pudesse avancar nas negociacdes. Apds meia hora,
foram retomados os trabalhos, sendo que as negociacdes ainda precisariam ter mais tempo
para avancar. Sobre este processo de entendimento, relatou Hermes Zaneti que, apesar do
esfor¢o, percebia que apenas um grupo estava cedendo nos pontos nos quais inexistia o

consenso:

Estou explicando que havia divergéncias, também, do nosso grupo com o
substitutivo e nenhuma delas foi levada em conta, nenhuma foi contemplada.
Partimos das divergéncias do outro grupo, de tal sorte que fomos cedendo do
ponto zero; qualquer coisa, a partir daquele momento, estivamos cedendo
para um grupo! E o que quero explicar a V. Ex® até que os Anais da
Assembléia Nacional Constituinte registrem também este esforco para o
entendimento (IBIDEM, p. 271).

Na mesma linha do que argumentara Zaneti, Mendes Ribeiro também ja sinalizava
para a possibilidade da comissdo nédo fechar um relatdrio, deixando tal tarefa para a comisséo

de sistematizacdo:

Sr. Presidente, avancamos muito. A Constitui¢do ndo termina aqui, e a
Constituinte ndo se exaure nesse esforco. E apenas uma etapa da caminhada.
Chegamos a uma grande conclusdo: nenhum de nés vai lucrar com a
exacerbacdo de dnimos. Podemos estar separados em alguns pontos hoje,
mas estaremos juntos amanha. Para a tranqiiilidade do puiblico que nos
prestigia e de quem nos questiona, é preciso ficar bem claro que, se esta
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Comissdo nao tiver um relatério, a Comissdo de Sistematizacdo recebera
todo o material e fard o seu papel. Isto estd previsto, Sr. Presidente, no
préprio Regimento da Assembléia Nacional Constituinte (IBIDEM, p. 271).

Destarte os entendimentos que comecaram a ser encaminhados, mas ndo chegaram a
termo, o presidente continuou o processo de votacdo do recurso, a pedido do deputado Arolde
de Oliveira, para que se pudesse iniciar a vota¢do dos destaques feitos ao corpo do
substitutivo, que fora rejeitado. A mesa entendeu que ndo era possivel tal votagdo, uma vez
que ndo existia mais o texto mencionado. Cabe ressaltar que a votagdo ndo era desejada por
muitos dos presentes. Diante do impasse, muitos constituintes se recusaram a votar por
considerar a proposta contriria ao regimento. Assim, a maioria absoluta - 33 votos - foi
contra a votagdo proposta por Arolde de Oliveira, sendo que apenas seis constituintes votaram
a favor e 24 se abstiveram.

O relator solicitou a palavra para fazer mais um apelo ao consenso da comissao, posto
que, segundo ele, haveria apenas 5 pontos de dissenso. Tentou, pois, explicitar em quais
temas haveria maior relutancia e concluiu que o grupo teria apenas duas horas para tentar

chegar a um texto que pudesse seguir as etapas previstas no processo constituinte:

Estou convencido — e preciso dizé-lo com franqueza — que na 4rea da
educacdo ainda ndo estdo esgotadas, a meu juizo, as possibilidades de
entendimento; que na drea da ciéncia e tecnologia hd, praticamente, um
consenso; que na drea da cultura podemos aprovar, praticamente, todo o
capitulo; que na area da familia poderemos aprovar todo o capitulo; que na
drea do menor ndo h4 dissensdes; que na area do idoso apenas uma pequena
passagem de sugestdo para artigo com a qual até, eventualmente, o Relator
nio concorda, mas abre mao, que nos permitiria sair daqui com um belo
projeto e uma sélida demonstracdo do penoso, sofrido e honrado trabalho
que fizeram os Srs. Constituintes ao longo desse tempo (IBIDEM, p. 272).

Alguns encaminhamentos ainda foram propostos, no sentido que a comissao temadtica
fizesse uso dos textos oriundos das trés subcomissdes para envio a comissdo de
sistematizagdo. Todavia, o presidente respondeu que este ndo seria o entendimento da mesa
diretora da ANC, posto que, segundo parecer ja emitido, o texto das subcomissdes deixaram
de existir quando se iniciaram as atividades das oito comissdes. Desta forma, suspendeu
novamente a sess@o por trinta minutos na busca de uma dltima oportunidade de entendimento.

No retorno da sessdo, Marcondes Gadelha comecou a verificar a ordem de

precedéncia para a votagdo; e, novamente, foi solicitada uma questio de ordem para se
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questionar a insanidade que seria votar termos acessOrios de um conjunto que ndo mais
existia. Alvaro Valle falou sobre a inviabilidade de se votar qualquer proposta em uma hora
(ja era 23 horas) e entregou ao presidente o que ele chamou de um documento que viria a
expressar as concep¢des da maioria dos constituintes do plendrio. Da mesma forma, Aldo
Rabelo reafirmou os principios de seu partido, ressaltando o compromisso com a educacgio
publica e com a democratizacdo dos meios de comunicagfo, pontos extremamente polémicos
do debate. Foi adiante, proclamando sua preocupacdo com o rumo tomado nos debates e nas

posicdes que comecavam a despontar no processo constituinte:

[...] o Partido Comunista do Brasil estd extremamente preocupado com os
rumos da Assembléia Nacional Constituinte: infelizmente, o que estamos
vendo aqui prevalecer € a influéncia do Poder Executivo, a influéncia dos
militares, a influéncia de grupos econdmicos e a nossa esperanga € que 0s
relatérios conservadores vdo chegar ao conhecimento do povo brasileiro
(CAMARA, 2017c, p. 274).

Continuando a ordem das falas, o lider do PFL, José Lourenco, afirmou que "[...] os
representantes do diversos Partidos com assento nesta Casa, PFL, PMDB, PDT, PL, PTB,
PDS, entregaram a V. Ex* um documento que representa 2/3 da Comissao" (IDEM, p. 274),
ratificando o que j4 mencionara Alvaro Valle. Antonio Brito, lider do PMDB, afirmou que
"[...] aqueles que pensam que a Constituinte poderd gerar um texto que faca praca apenas de
algumas idéias poderdo ganhar aqui e perder na Histéria" (IBIDEM, p. 274). Recebendo
tempo do lider de seu partido, Hermes Zaneti afirmou que a comissdo vivia um estelionato,
pois o documento mencionado pelo lider do PFL ndo representava nenhum consenso, mas
apenas as concepcdes de um grupo. Acusou, inclusive, o ministro Antdnio Carlos
Magalhdes de intrometer-se nos entendimentos que estavam em curso naquela sessdo,
inviabilizando-os. Brandao Monteiro, lider do PDT, também defendeu o compromisso de
seu partido com a escola publica e afirmou desconhecer o documento que o lider do PFL
disse ter sido também consignado pelo PDT. Sélon Borges, vice-lider do PTB também fez
uso da palavra, demonstrando apoio ao trabalho de relatoria de Artur da Tavola; Florestan
Fernandes falou em nome do PT. Dele destacamos um trecho do discurso, uma vez que
resgatou aspectos de sua vida e sua obra para explicar as posi¢des adotadas pelo seu partido

na comissao tematica:

Represento aqui o homem pobre do povo, aquele homem pobre do povo que
chegou a universidade, e que, além de chegar a universidade, chegou
também ao Parlamento, para dizer aqui que o Brasil ndo pode continuar a
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viver na situacdo em que se encontra, sob uma ditadura militar disfarcada,
sob uma tirania politica e sob um regime educacional em escombros,
apodrecido, mercantilizado. Nés tentamos, nesta Comissdo, durante varios
dias, transformar o sistema de ensino brasileiro. No entanto, nés nfo tivemos
éxito. Nao tivemos éxito por qué? Porque realmente esta Casa bafeja os
interesses dos poderosos. Encontramos pessoas que pretendem, através do
ensino, controlar as consciéncias; pessoas que através do ensino pretendem
aumentar suas fortunas. Encontramos poucas pessoas que queriam se
devotar realmente a solugdo dos nossos problemas educacionais. Em nome
do PT, represento aquele setor da sociedade brasileira que sdo os oprimidos,
que sdo os famintos, que sdo os analfabetos, milhdes de analfabetos. Por eles
nés deviamos fazer uma revolucdo educacional (IBIDEM, p. 276).

Retomou ainda os debates dos anos de 1960, quando da aprovacdo da LDBEN de
1961, diferenciando os momentos histéricos, posto que acreditava que ainda havia espago
para luta nas etapas subsequentes da ANC. Em continuidade, Aécio de Borba agradeceu ao
presidente e constituintes que com sucesso conseguiram obstruir o trabalho da maioria, que
objetivava finalizar o relatério. Por fim, o presidente passou o tempo disponivel ao relator,
que fez uma critica aos partidos majoritarios - PFL. e PMDB, que ndo conseguiram uma
unidade no trabalho constituinte. Em resposta as criticas ao seu partido, José Lourenco
afirmou que o relator ndo representava a maioria, mas era a figura que buscava materializar os
interesses "radicais" na elaboracdo da nova carta magna. Finalizou afirmando que o plano

destes radicais era a estatizacdo da educag@o, como observamos no trecho abaixo:

E o que se pretendeu fazer aqui hoje, sendo estatizar tudo, estatizar o ensino,
estatizar as comunicagdes, estatizar tudo. Pretendeu-se entrar hoje aqui na
contra-mao da Histéria, pretenderam jogar o Brasil na contra-mio da
Histéria, mas nés que somos a maioria iremos com o Brasil na mio da
Histéria (IBIDEM, p. 278).

O presidente passou a leitura do documento que lhe foi entregue, que citava, entre
outras questdes, o plano de grupos de constituintes que desejavam boicotar a elaboragdo do
texto na comissdo. Apds a leitura, concedeu a palavra rapidamente ao lider do PMDB,
senador Mdério Covas, posto que o partido ja havia recebido seu tempo de fala; tendo o
mesmo recusado tal concessdo e argumentado contra a postura do presidente. Por fim,
Marcondes Gadelha elaborou sua argumentagdo final, destacando o esforco no cumprimento
do regimento e a retiddo de suas acdes na condug@o dos trabalhos, que foram finalizados as
uma hora e sete minutos.

Cunha (2009) e Pinheiro (2005) concordam em suas andlises ao relatarem que a

comissdo 8 teve um perfil centro-conservador, tendo o grupo progressista sido derrotado em



188

suas propostas. Também afirmaram que as questdes mais problemadticas do debate ali
estabelecido ndo eram propriamente oriundas do campo educacional, mas ja haviam se
iniciado nas outras subcomissdes, e diziam respeito ao controle dos meios de comunicacio -
como observamos claramente no material apresentado anteriormente, € mesmo no inicio deste
capitulo - e a questdo da condenag@o do controle da natalidade, entre outros aspectos. Ambos
também destacaram que os constituintes evangélicos filiaram-se ao grupo conservador, ou
seja, aos parlamentares ligados aos setores da telecomunicagdo e aos representantes das
empresas de ensino, para rejeitar os dois textos apresentados pelo relator, com vistas a
aprovacdo de suas emendas, isoladamente. Todavia, a obstru¢do dos trabalhos ndo permitiu
que lograssem total €xito, ficando para a comissdo de sistematizacdo tal responsabilidade,
como veremos no item seguinte.

Segue, abaixo, a exemplo do que fizemos no subcapitulo anterior, um quadro com a

posicao dos constituintes neste espaco da ANC:

QUADRO II - Espago da Comissao 8

COMISSAO 8
Posicoes dos constituintes mais atuantes na discussdo da matéria educacional

Esquerda Centro Direita

7 - PMDB - 7

Joaci Gées / Cristina 7 Antonio de Jesus
Tavares / Octdvio Elisio / Eliel Rodrigues
Hermes Zaneti / Jorge Hage Artur da Tdvola Antonio Brito
/ Mario Covas Jodo Calmon Nelson Aguiar
Osvaldo Sobrinho José Mendonga de Morais
i%{npc?lu de Souza Mendes Ribeiro
PFL (1) - Pedro Canedo Fé;igj Lfceel;(;sa Louremberg Nunes
PT (3) - Gumercindo Milhomem Uhiratan Aeuiar PFL (8) - Eunice Michelis
Florestan Fernandes Marcondes Gadelha
Olivio Dutra José Lourenco / Rita Furtado
PFL (1) - Atila Lira Eraldo Tinoco/Fausto Rocha
Arolde de Oliveira/ Angelo
Magalhaes

PDS (2) - Virgilio Tavora
Aécio de Borba
PDT (1) Branddo Monteiro
Nelson Seixas
Carlos Caé

PL (1) Alvaro Valle
PTB (1) - Sélon Borges

PDT (1) - Jodo de Deus
PC do B (1) -Aldo Arantes PTB (1) - José Elias
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Cabe ainda um destaque para a atuagdo da sociedade civil nesta etapa da ANC, que se
deu de forma diferenciada, como até entdo apresentamos. Na subcomissdo 8a, em todas as
sessdes estiveram presentes representantes de setores organizados do campo educacional;
neste momento, tal participacdo direta se deu em momentos isolados e se concentrou mais na
formacao de lobbies com os constituintes, o que também ficou evidenciado nas colocagdes e

discussoes que transcrevemos. Nas palavras de Pinheiro (2005, p. 271- 272):

A titica empregada foi a de procurar influenciar os votos dos
parlamentares. A caga aos votos assumiu formas distintas: o trabalho de
convencimento [...]; os grupos de pressdo [..]; e os lobbies [...] A
movimentac¢do na Constituinte também assumiu novos aspectos. Ao invés
de salas repletas de pessoas, onde se discutia e aprofundava determinados
temas, passou-se a privilegiar os corredores e as visitas aos gabinetes. A
mobilizacdo foi substituida pelos conchavos e pelas pressdes nas galerias.

Sobre as galerias, percebeu-se o forte incomodo que geraram nos constituintes mais
ligados ao campo conservador, que insistentemente buscaram afastar a presenca popular

daquele espaco, conseguindo tal feito na tltima e mais dificil sessao.

3.3. O TRABALHO NA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO - ATORES, PARTIDOS,
ASPECTOS GERAIS E DA EDUCACAO

Ap6s o desgastante trabalho da comissdo 8, que teve fim sem lograr éxito - ou sem ter
produzido um relatério final, o que por si s6 pode ser considerado uma vitéria frente as
condicdes colocadas - a comissdo de sistematiza¢@o iniciou sua dindmica no dia nove de abril
de 1987, com a elei¢ao de seus membros. Foram realizadas reunides entre os dias 24/04/1987
e 24/11/1987, ou seja, por sete meses, até a aprovagdo de um texto que serviu de base para a
P . A . .. ~ e 60 .. .
ultima instincia que deveria percorrer - a comissio de redacgao final™ - até virar, finalmente, a

Constitui¢ao Federal que foi promulgada.

60 A primeira sessdo realizada na comissdo de redago final foi no dia 20/04/1988, na qual instalou-se. No dia
20/09/1988 aconteceu a tltima sessdo de debates, sendo a versdo final da Constituicio Federal finalmente
apresentada no dia 05/10/1988. As atas da comissdo de redacdo estdo agrupadas em 235 pédginas e, segundo a
metodologia adotada para a leitura das atas da comissdo de sistematizacdo, descrita no corpo do texto,
encontramos 15 ocorréncias do termo educagdo. No entanto, tal comissdo ndo serd abordada nesse estudo, por
ndo compor nosso objeto de pesquisa. O texto que 14 chegou ja fora acordado anteriormente, ndo havendo
questdes significativas a serem analisadas, pertinentes aos grupos politicos que a discutiram naquele espago.
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Diferentemente dos outros itens deste capitulo, nos quais fizemos a leitura das atas
pertinentes a cada sessdo, neste momento utilizamos um filtro de busca para selecionarmos o
material de nossa andlise, uma vez que as atas da comissdo de sistematizacdo sdo constituidas
por um vasto material. Desta forma, utilizamos a palavra educagdo na ferramenta de busca do
programa adobe acrobate reader para ter acesso apenas as ocorréncias que nos ligassem ao
tema de estudo. As atas resultantes dos debates da comissdo de sistematizacdo se encontram
divididas em quatro documentos: 9a, com 816 pdginas, nas quais encontramos 402
ocorréncias do termo procurado; 9b, com 1.058 péginas e 79 ocorréncias encontradas; 9c,
com 519 péginas e 138 ocorréncias da palavra buscada; e 9d, com apenas 4 pdginas, que trata
da entrega do texto final a comissdo de redacdo, sem nenhuma ocorréncia especifica ao
vocéabulo em questao.

Nos trechos pertinentes a matéria educacional, que estudamos e que serdo descritos
nas proximas linhas, aparecem recorrentemente no debate vinte e nove constituintes, e deles
buscamos alguns dados biograficos para sustentar algumas de nossas sinteses. Dentre estes,
seis’' participaram dos debates nos trés espacos analisados; outros seis®® constituintes
participaram de mais um espaco, além desta comissdo; e, por fim, dezessete® participaram
efetivamente no debate educacional apenas na comissao ora apresentada.

Voltemos, pois, a sessdo de instalagdo da comissdo, na qual foram apresentados os
nomes que seriam votados para ocupacio dos lugares de destaque naquele espago. Presidiu a
abertura dos trabalhos o constituinte Afonso Arinos, redator do texto na Comissdo dos
Notdveis. Logo apds o comego da sessdo, assumiu a presidéncia provisdria o constituinte
Nelson Carneiro, devido ao interesse de Arinos na ocupagdo efetiva da presidéncia, que seria
votada em seguida. Logo no inicio dos debates os constituintes José Genuino, Luis Inicio
Lula da Silva e Gerson Peres apresentaram questdes de ordem para questionar a composi¢ao
da comissao, pois estava com um ndmero maior do que o previsto no regimento. Notou-se a

preocupacao na seguinte fala do constituinte José Genoino:

%' Florestan Fernandes (PT), Hermes Zaneti (PMDB), Artur da Tdvola (PMDB), Octdvio Elisio (PMDB),
Gumercindo Milhomem (PT) e S6lon Borges dos Reis (PTB).

62 Osvaldo Sobrinho (PMDB), Nelson Seixas (PDT), José Mendonc¢a de Morais (PMDB), Jorge Hage (PMDB)),
Eraldo Tinoco (PFL), e Bezerra de Melo (PMDB).

% Afonso Arinos (PFL), Nelson Carneiro (PMDB), José Genuino (PT), Lula (PT), Gerson Peres (PDS), Sandra
Cavalcanti (PFL), Bernardo Cabral (PMDB), Carlos Sant'Ana (PMDB), Celso Dourado (PMDB), José Tavares
(PMDB), Lysaneas Maciel (PDT), Jamil Haddad (PMDB), Mario Lima (PMDB), Virgildasio de Sena (PMDB),
José Mauricio (PDT), Mozarildo Cavalcanti (PFL) e Victor Faccioni (PDS).
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Ao concluir minha questdo de ordem, Sr. Presidente, reafirmo minha
posicdo no sentido de que ndo podemos, numa questdo tdo significante, tdo
importante, alterar o regimento interno num ponto que € claro, isto é: sdo 49
membros, e a lista da Comissdo de Sistematizacdo estd composta por 53,
nesta fase inicial. Com mais 40, teremos, portanto, 93 membros, quando o
Regimento Interno é claro ao estabelecer (CAMARA, 2017d, p. 2).

Seguiram-se a sua intervencdo a dos demais constituintes listados. A presidéncia
responsabilizou-se por confirmar tal nimero, porém afirmou que isto ndo influenciaria na
eleicdo da mesa diretora da comissdo. Sobre os nomes indicados, passou a fala o lider do
PMDB, senador Mdrio Covas, que encaminhou a proposta, com base nos acordos

previamente delineados:

Sr. Presidente, para esta Comissao a Presidéncia, como em todas as demais,
nos acordos feitos, e por intermédio desses acordos, cabera ao Partido da
Frente Liberal, e o PMDB votard em seu candidato. A 2* Vice-Presidéncia
pertencerd ao PDT, e o PMDB votara no candidato do PDT. No caso da 1*
Vice-Presidéncia, efetivamente o partido optou, hoje, por uma decisdo,
através da sua bancada. Isto é um problema de sua economia doméstica — e,
ao final, de certa forma, referendado pela prépria bancada —, e solicitou o
partido ao ilustre Constituinte Pimenta da Veiga que aceitasse ocupar, em
nome do PMDB, a 1?* Vice-Presidéncia. Sabemos e sabiamos do pleito do
ilustre e honrado companheiro Aluizio Campos. Nada nos deixa em situagdo
tdo intranqiiila quanto a de termos, em certas circunstancias, de optar,
quando existe mais de um companheiro disputando, com igualdade de
condi¢bes e com igual potencial, a mesma posicdo. Todavia, ndo apenas a
bancada, como de resto a prépria bancada do PMDB na Constituinte, com
um documento com quarenta assinaturas, demanda-nos que o candidato a 1*
Vice-Presidéncia — sem que isso represente qualquer desprestigio a ilustre
figura que toda a Casa aprendeu a respeitar e que certamente tem um
excepcional trabalho a oferecer a esta Comissdo e, mais do que isso, a
consolidagdo da nova Constitui¢do, sem embargo disso — o candidato
decorrente da vontade ndo apenas da bancada, como de resto da prépria
bancada do PMDB, dentro desta Comissdo, é o Constituinte Pimenta da
Veiga (IDEM, p.5).

Como vimos também na abertura do presente capitulo, interessavam-se pelo lugar da
relatoria os constituintes Fernando Henrique Cardoso (PMDB), Pimenta da Veiga (PMDB) e
Bernardo Cabral, também do PMDB. Sobre os acordos partiddrios para ocupacdo dos

espacos, Aluizio Campos teceu a seguinte critica:

Nao concordo com o nobre Lider Mério Covas sobre que o partido deva
indicar nomes aos lugares que, por acordo politico, pertencam a essa ou
aquela agremiagdo. O acordo politico versa sobre posicdes constitutivas da
Mesa. Reservou-se ao PFL a indicacdo de Presidente; ao PMDB, a indicagdo
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da 1* Vice-Presidéncia; ao PDT, nesta Comissdo, a indicagdo da 2* Vice-
Presidéncia. Mas a elei¢do para preenchimento desses cargos ndo se faz na
orbita exclusiva de nenhum partido. O Regimento determina que a eleicdo é
procedida pelos elementos integrantes da Comissdo, que € constituida pela
representagcdo proporcional de todas as agremiacdes partidarias. Entdo, ndo é
somente com os votos do PMDB que serd eleito o 1° Vice-Presidente; ao
PDT, nesta Comissdo. Quando mais de um candidato do mesmo partido
deseja concorrer ao cargo, o que se faz democraticamente é deixar a questdo
em aberto, para que todos os componentes da Comissdo possam manifestar-
se livremente sobre a escolha (IBIDEM, p. 6).

Ap6s o debate, foram eleitos para a mesa os seguintes nomes, apds a verificacdo da
presenga de 86 votantes: Afonso Arinos: 74 votos e doze em branco; 48 votos para Aluizio
Campos contra 35 votos de Pimenta da Veiga e trés em branco, para a vaga de primeiro vice-
presidente; e 70 votos para Branddo Monteiro e dezesseis em branco, para a vaga de 2° vice-
presidente. No que se refere a relatoria, o lider do PMDB fez a seguinte declaracdo,
ratificando uma observagdo realizada no inicio deste capitulo e também no livro de Carvalho

(2017), no qual diversos atores narraram tal fato:

Sr. Presidente, antes de mais nada, quero congratular-me com aqueles que
neste instante acabam de ser guindados as dificeis e trabalhosas tarefas de
Presidente, 1° e 2° Vice-Presidentes da Comissdo de Sistematizacio,
processo que se completa com a designacdo do Relator, que neste instante,
em nome do PMDB, aponto na figura do Deputado Bernardo Cabral
(CAMARA, 2017d, p.7).

Passemos a biografia dos membros da mesa, tal como fizemos nos subcapitulos
anteriores. O presidente Afonso Arinos de Melo Franco (CPDOC, 2017p) € oriundo de uma
tradicional familia de politicos, intelectuais e diplomatas. Seu pai foi ministro no governo
Delfim Moreira, embaixador do Brasil na Liga das Nacdes e ministro das relacdes exteriores
de Getilio Vargas. Seu tio foi escritor, e um de seus irmaos, Virgilio de Melo Franco, foi
importante lider civil da Revolu¢do de 1930. Bacharel em direito e atuante no meio
jornalistico, participou da Alianga Liberal e, nos anos de 1930, dirigiu importantes jornais no
pais. No periodo do Estado Novo, dedicou-se a vida académica. Foi oposi¢cdo a Vargas, lider
da UDN. Foi um dos fundadores da ARENA, apds a deposicdo de Jango e, mais tarde,
tornou-se critico ao regime, retornando as atividades académicas. Em 1986 elegeu-se senador
pelo PFL, sendo que em 1988 migrou para o PSDB.

O primeiro vice-presidente Aluisio Afonso Campos (CPDOC, 2017q), administrador

de empresa, advogado e pecuarista, bacharelou-se em ciéncias juridicas e sociais. Foi
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deputado estadual em 1934 pelo PP. Com a redemocratizacido em 1946, filiou-se ao PSB, e,
mais tarde, com a ditadura empresarial-militar, filiou-se 2 ARENA. Em 1982 passou a ser do
PMDB. Foi eleito deputado em 1983, votando favoravelmente a emenda Dante de Oliveira.
Em 1986 foi reeleito deputado federal pelo mesmo partido.

O segundo vice-presidente José Carlos Brandao Monteiro (CPDOC, 2017r) comecgou a
vida politica cedo, militando no movimento estudantil. Durante o curso de direito, foi vice-
presidente da UNE, em 1963. Com direitos politicos suspensos e cassado de seu emprego no
banco do Brasil em 1964, dedicou-se a carreira de advocacia, sendo preso mais de uma vez e
torturado pelo regime. Apds a extingdo do bipartidarismo, foi um dos fundadores do PDT,
sendo eleito deputado em 1982. Durante o mandato, votou a favor de elei¢des diretas e,
vencida essa possibilidade, apoiou Tancredo Neves a presidéncia; todavia, foi contra o
mandato de cinco anos para o presidente José Sarney.

O relator José Bernardo Cabral (CPDOC, 2017s), bacharel em direito e ciéncias
contébeis, foi aprovado promotor em 1956, mas retornou ao exercicio da advocacia. Em 1958
se formou em servico social e psicologia. Em 1962 foi eleito deputado pelo PTB. Apéds o
golpe de Estado, filiou-se ao MDB, sendo novamente eleito deputado federal em 1966. Com a
cassacdo de seus direitos politicos, em 1966, atuou na OAB, sendo, inclusive, seu presidente.
Posteriormente, filiou-se ao PMDB, onde concorreu ao mandato de deputado federal, em
1986, para o qual foi eleito com o apoio do governador do Amazonas, mantendo, inclusive
"um gabinete no paldcio do governo, onde seu filho atendia aos eleitores". Teve uma atuagio
muito criticada na ANC: primeiramente objetivou a presidéncia da mesma; apoiou Mdrio
Covas a lideranca do PMDB, recebendo, em seguida, sua indica¢do para a relatoria da
presente comissdo, como vimos anteriormente. Considerado como um parlamentar de atuagéo
mais ao centro, a0 mesmo tempo que se intitulava "isento", foi acusado de ligagdes com a
mafia dos jogos. Sua atuacdo politica foi vinculada a barganha, como afirmaram quase todos
os entrevistados do livro de Luiz Maklouf Carvalho (2017), a comecar pela sua indicacdo
com o apoio do ministro do Exército do governo Sarney - general Leonidas Pires (IDEM,
p-64), e pela redacdo do texto constitucional em congruéncia com o desejo do governo,
conforme narrou o presidente Sarney (IBIDEM, p.51). Segundo o Centro de Pesquisa e
Documentagio de Histéria Contemporanea do Brasil (2017s), existia ligacdes do parlamentar
e a busca por favorecimento de grupos, como foi o caso da UDR. Respondeu a criticas
também pela super valorizacdo do regimento interno da comissdo e pelos anteprojetos por ele

organizados:
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Refutando as criticas de que teria cedido as facgdes politicas na redagdo de
seu substitutivo e de que teria traido o acordo feito com os militares, afirmou
que o governo estaria procurando usi-lo como "bode expiatério” do
agravamento da crise e do fracasso das medidas oficiais para reduzir o
déficit pablico. Haveria, segundo ele, uma "trama" para desmoralizar seu
trabalho, com o objetivo de desviar a atencdo da opinido publica do grave
quadro nacional. Tanto no Senado como na Camara recebeu apoio dos
parlamentares em relagdo ao episddio. Ainda na primeira fase da
Constituinte, chamou de fantasioso o artigo que incluia entre os direitos
sociais a jornada de trabalho de 40 horas semanais e a estabilidade no
emprego, que, em sua opinido, ndo deveriam constar do texto constitucional.
Em julho de 1988, entregou o texto para o segundo turno das votacdes na
ANC, sendo novamente acusado de alterar seu contetido. Nessa segunda
fase, porém, deu parecer contririo as emendas supressivas aos direitos
individuais e sociais aprovados anteriormente (IDEM, p.1).

Voltemos as atas. Nao as acompanharemos por datas e sessdes, mas apenas com base
na temadtica educacional, conforme ji explicamos anteriormente. A primeira aparicdo da
palavra educacdo se deu vinculada a uma proposta de emenda modificativa, na qual se
trocaria o termo direito por acesso. A constituinte Sandra Cavalcanti falou sobre a falta de
legitimidade que a comissdo 8§ passou a ter, por ndo ter sido capaz de gerar um produto de seu
trabalho, tal como as demais. Assim sendo, sugeriu que essa discussdo tivesse prioridade
sobre as demais, solicitagdo que foi atendida.

Afonso Arinos informou que Ulysses Guimardes respondeu ao questionamento que
lhe fora enviado, sobre a possibilidade de emendar o anteprojeto, o que foi confirmado. Desta
forma, Sandra Cavalcanti questionou se feito o destaque a discuss@o preliminar do capitulo da
educacdo, ao final este ja poderia ser incorporado ao anteprojeto. O relator entdo respondeu
afirmativamente a tal questionamento. Mais adiante, a constituinte afirmou que o texto
apresentado por Bernardo Cabral, que teve a tarefa regimental de elaborar um documento, ja
que a comissdo ndo o fizera, buscava resgatar o substitutivo rejeitado naquele espaco.
Acusou-o de privilegiar o texto de seu correligiondrio, desconsiderando o histérico da

situacdo, que fez questdo de relembrar:

[...] durante os seus trabalhos tivesse sido organizados dois projetos e, ao
final, o Presidente da Comisséo tivesse enviado ao Presidente da Comissdo
de Sistematizacdo relatério contendo substitutivo que logo na primeira fase
de apresentacdo, foi rejeitado; igualmente na segunda fase de apresentagdo
foi rejeitado, acompanhou-o um documento assinado pela maioria dos
integrantes daquela comissdo, onde se consubstanciava a opinido daquela
eventual maioria. O trabalho em si esbarrou em alguns pontos conflitantes.
Tenho a impressdo de que o Relator Bernardo Cabral tentou — ao elaborar o
texto nos termos do Regimento Interno — conciliar, da forma mais adequada,
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as duas correntes de opinido e os dois grupos que, na Comissdo, nao
chegaram a se entender (CAMARA, 2017d, p. 172-173).

Assim sendo, a parlamentar do PFL considerou como vontade da maioria o
documento entregue pelo lider do seu partido, expressando, desta forma, como vontade
coletiva, as decisdes de uma parcela daquele grupo. Assim, prosseguiu deferindo sugestdes
quanto a redacdo do artigo 1°, que deveria ser mais completa, de acordo com sua visdo; falou
sobre o auxilio suplementar aos estudantes; as verbas, entre outras questdes. Carlos Sant'Ana
mencionou a problemdtica do saldrio educacg@o e a diferenca entre a educagdo e a cultura, no
que € pertinente a diferenciacio para a restricdo do uso de verba publica nestes espacos.
Voltando a fala a Sandra Cavalcanti, a mesma propds também a eliminacdo de alguns artigos,
especificamente dos que se referem a exclusividade de aplica¢do dos recursos publicos nas
entidades publicas (seriam os artigos 342, 495 e 496). Ainda sobre os recursos publicos, disse
que a comissdo de tributos derrubou a discussdo sobre vinculagdo constitucional obrigatdria,
e, portanto, tal seria a ldgica ao pensar na proposi¢do defendida por parte dos parlamentares
da comissao temadtica.

Octavio Elisio trouxe a questdo da vinculagido or¢amentéria, do saldrio educagdo, do
estabelecimento de prazos para criar uma LDBEN. Artur da Tavola falou sobre a educagio e
a escola publica como formas de atingir democraticamente parcelas mais significativas da
populacdo. Eraldo Tinoco mais uma vez abordou a questdo da exclusividade da aplicacdo dos
recursos publicos em escolas publicas, que ele considera que enquanto ndo houver escolas
dignas para todos, ndo existird a possibilidade de cumprir tal principio. Solicitou, pois, uma
excegdo no texto, para contemplar em um periodo transitério outras institui¢cdes, ndo publicas.
Por fim, considerou que o texto constitucional precisaria ser "o mais claro possivel e deva ser
destinado ao entendimento de uma pessoa de inteligéncia e conhecimento médios" (IDEM, p.
179).

Somente mais adiante apareceu nova mengio ao vocdbulo que utilizamos como filtro.
Jodo Botelho, orador convidado para a sessdo, representando a Associagdo Nacional dos
Funciondrios do banco do Brasil, destacou que na redagdo final da Constituicdo deveria se
optar por um meio termo entre os constituintes. Mais adiante, Chico Humberto mencionou a
questdo da educagdo especial e da necessidade da utilizacio de métodos especiais de
educacdo. Nelson Seixas resgatou a discussido da vinculagdo, presente na emenda Calmon.
Outras questdes também foram levantadas: a educacio como direito universal em contraponto

ao ingresso prematuro de jovens no mercado de trabalho; a obrigacdo deste mesmo Estado no
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oferecimento de educagdo especializada e gratuita. Na apresentagdo de Deodato Riviera, em
defesa dos direitos das criangas, a gratuidade apareceu como forma das criancgas das classes
populares terem acesso e garantia de permanéncia na escola. Vidal Didonet, especialista em
educacdo infantil, destacou o direito ao futuro via educagdo, tendo esta uma fungio
equalizadora e compensadora das diferengas de nascimento e das ocasionadas pelas diferentes
oportunidades oferecidas a cada agente. Desta forma, no substitutivo deveria, pois, constar a
obrigatoriedade da pré-escola. Dom Candido de Padim - coordenador da comissio da CNBB
de acompanhamento da Constituinte e Bispo de Bauru - defendeu a emenda nimero 10, de
autoria da CNBB, AEC e ABESC, que abordava a destina¢do dos recursos por meio de uma
critica ao "estatismo" que, segundo o interlocutor, prejudicava a maneira de ordenar a

educacio.

Sélon Borges trouxe também uma reflexdo sobre a qualidade educacional e citou,
inclusive, a necessidade de elaboracdo de uma nova LDBEN. Houve um breve debate entre
Artur da Tavola e Dom Céandido, posto que o primeiro entendeu que na abertura do capitulo
da educag@o deveria ter uma definicdo do conceito, enquanto aquele defendeu que néo
tivesse. Celso Dourado tratou a educacdo como uma atividade fracassada, sendo que Dom
Candido considerou tal fracasso como resultado da perspectiva intervencionista do Estado,
que inviabiliza uma real liberdade de ensino.

Hermes Zaneti citou uma cartilha publicada pela FENEN, que incitava a agressdo da
populacdo aos constituintes no processo de votacdo do texto na comissdo temdtica 8. Sobre o
referido material, encontramos uma publicacdo da pagina 2 do Jornal do Brasil, do dia 23 de
julho de 1987, cujo titulo da matéria era Cartilha diz que vale até ameacas. Nela se afirmava
que a Federacdo distribuira uma circular, que virou um cartilha, aos diretores de escolas,
incitando-os a ocupar as galerias e mesmo agredir os constituintes e demais participantes.

Destacamos o trecho que, inclusive, classifica os parlamentares em "amigos" e "cubanos":

Precisamos de muita gente para encher galerias. Além de diretores,
esperamos que cada sindicato traga uns seis funciondrios para a "tropa de
ocupagdo". Na terceira pagina, hd uma lista dos constituintes "amigos",
acompanhada da observacdo: "Votaram com a escola particular e com as
empresas de comunicacdo através de alianca ou por convicgdo pessoal”.
Amigos — A lista dos "amigos" inclui 45 parlamentares do PMDB, PDS,
PFL, PTB e PL. Estao, por exemplo, o lider do PFL, José Lourenco (BA),
Mendes Ribeiro (PMDB-RS), Alvaro Valle (PL-RJ), Rita Furtado (PFL-
RO), Fausto Rocha (PFL SP), Marcondes Gadelha (PFL PB). Na pégina
seguinte estdo os constituintes"cubanos". — Votaram e se manifestaram
contra a escola particular, por motivos ideolégicos ou politico-partidarios —,
diz a cartilha logo na abertura da lista de "cubanos". Rita Camata (PMDB
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ES), Cristina Tavares (PMDB-PE), Otavio Elisio (PMDB-MG), Hermes
Zanetti (PMDB-RS) e Joaci Gées (PMDB-BA) s@o alguns dos "cubanos",
cuja relagdo traz ainda Anténio Salim Curiati (PDS-SP) e José Queiroz
(PFL-SE). Entre os "cubanos" estdo ainda "todos os lideres do PT, PDT,
PCB, PC do B.

Desta forma, o acirrado debate pertinente a destinacao dos recursos, que atravessou as
trés esferas da ANC por nés estudadas, continuava acalorado neste momento. Enquanto Dom
Candido defendia que todos os estabelecimentos de ensino que ministrassem educagdo
gratuita tivessem acesso aos recursos publicos, a emenda popular n° 49, da UNE, ANDES e
da Confederacdo de Professores do Brasil, apresentada por Tomaz Wonghon, defendia o
ensino publico e gratuito, bem como a destinacido exclusiva destes recursos as instituicoes
publicas. Outra questdo levantada foi a diferenga entre a necessaria laicidade do ensino, que
difere do ateismo, questdo também veiculada pelos meios de comunicagdo de forma
inveridica e apressada, o que acabava por criar certa confusdo na opinido publica. Apresentou,
pois, a ideia de que "O cidaddo tem o direito de optar por religido, o que ndo pode ser
confundido com que o Estado ministre essa religido, que o ensino publico desse Estado — o
Estado republicano nio pode conviver com isto" (CAMARA, 2017d, p.472).

Gumercindo Milhomem rememorou o trabalho da comissdo 8, ressentindo-se pelo
grupo ndo ter a oportunidade de ter deixado um produto do trabalho desenvolvido naquele
espaco. Hermes Zaneti retomou a fala, para questionar Dom Céndido a respeito das
orientacdes da cartilha supracitada, sobre a qual ele negou ter participado. Tomaz Wonghon,
ao retomar a palavra, destacou sua perspectiva a respeito da exclusividade da aplicacdo de

recursos publicos na escola publica, descartando, inclusive, as institui¢des filantropicas:

A filantropia, Srs. Constituintes, se faz com o excesso. Ha organizacdes que
fazem: Lions, Rotary etc. E impossivel se querer mascarar com a questio da
filantropia a oferta de um produto, cobrando do Estado um preco alto por
esse produto e tendo um lucro muito alto com a questdo que é da educagio
(IDEM, p. 471).

Aproveitou ainda a tribuna para fazer uma dentincia quanto a atividade do MEC junto
a aquisicd@o e distribuicdo da Revista Nova Escola nas escolas ptblicas, o que, segundo sua
argumentacdo, favorecia ao grupo empresarial Abril Cultural, ocasionando o dispéndio de
recursos publicos. Mais uma vez, Hermes Zaneti retomou o falso dilema existente entre a

ideia de liberdade de ensino, assim como a relacdo entre escolas publicas e privadas, a saber:
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Liberdade de educacdo existird no momento em que tivermos construido
uma estrutura de escola publica de qualidade nacional, capaz de atender a
toda a demanda de educacdo deste Pais. Nao serd com os lucros
exorbitantes, que uma CPI do ensino pago, da Camara dos Deputados
provou, que vamos construir a liberdade de educagdo e muito menos iremos
construir a educacdo que a Nagdo democritica, que queremos, precisa! E
evidente que V. Ex.% aqui, hoje, estd representando os interesses daquelas
grandes empresas de educagdo que lidam com uma mercadoria, porque

z

assim € vista por essas instituicdes, chamada ensino e cujo objetivo,
evidentemente, ndo é a qualidade de ensino, é o lucro que possam auferir
desta atividade (IBIDEM, p. 473).

Ainda na mesma discussdo, o presidente da FENEN, Roberto Geraldo de Paiva
Dornas, defendeu que o dinheiro fosse dado ao aluno para que ele escolhesse em qual escola
estudar, por meio de pagamento de bolsas de estudos. Tal questdo foi contraposta, novamente,
por Hermes Zaneti. Gumercindo Milhomem destacou em sua fala que na cartilha da FENEN
foi descrito como "cubano", por também defender o ensino publico.

Assim, Dornas afirmou acreditar que os encaminhamentos propostos pelos "cubanos"
seriam uma forma de legitimar a defesa do ponto de vista coletivo em detrimento do direito
individual. Considerou, pois, que a estatizacdo da educagdo por meio de uma escola Unica
seria uma forma de controlar a escola. Seguindo a mesma linha de raciocinio, o constituinte
José Mendonga de Morais afirmou que as esquerdas que se constituiram na ANC tinham a
intenc@o de implantar uma ditadura "para o povo que paga verbas enormes para manter uma
escola falida, que corrompe a liberdade do aluno de escolher” (CAMARA, 2017d, p. 475).
Cabe ressaltar que tal parlamentar iniciou sua vida politica na ARENA, tendo migrado para o
PDS e, posteriormente, para o PFL. Defendeu a censura ampliada, a realizacdo de eleicdes
indiretas para a presidéncia da Reptiblica, e a pena de morte, entre diversos outros aspectos
(CPDOC, 2017u). Ainda na defesa deste tema, o constituinte Bezerra de Melo também se
colocou favordvel a concessao de ajuda do Estado aos alunos carentes, por meio de bolsas de
estudo.

Voltando ao ensino religioso, o pastor Elias Abrahdo, que fez a defesa da emenda 004,
que se dedicava ao ensino religioso, propds a garantia da educagdo religiosa pelo Estado no
ensino de 1° e 2° graus, de acordo com a pluralidade religiosa de nosso pais, e como
componente curricular obrigatdrio. Neste sentido, o constituinte Osvaldo Sobrinho colocou-
se na defesa da obrigatoriedade da oferta deste ensino por parte do Estado, mas na garantia da
frequéncia ser facultativa ao aluno. J4 o constituinte Celso Dourado afirmou que tal emenda

caminhava na dire¢do da defesa da fé, e ndo do ensino de uma religido em detrimento da
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outra, na mesma perspectiva de José Mendonca, que se apresentou como catdlico e defendeu
que a "escola ndo pode omitir-se numa faceta importantissima, qual seja, a formacdo do
carater, da consciéncia critica, que a religido tem o papel preponderante” (IDEM, p. 478).
Debate semelhante se estabeleceu com a emenda n°® 012, defendida por Dom Raymundo
Damasceno de Assis, sob o patrocinio da CNBB, AEC e Ciritas Brasileira. O significado da
laicidade ficou esquecido neste debate.

Ainda como parte das discussdes das emendas populares, o plendrio recebeu Carlos
Eduardo Moreira, que tratou da emenda n°® 36, que objetivava a preservacdo do Sistema "S"
de ensino (SESI, SESC, SENAI, SENAC), apoiada pelo constituinte Eraldo Tinoco. Outros
temas que também apareceram neste documento foram o ensino superior; a importancia do
trabalho com pessoas deficientes; a defesa da importincia do mandato de injungdo; o
entendimento da crianga como sujeito de direitos; a aposentadoria diferenciada para a mulher;
e, novamente, a defesa da vinculag@o de percentual minimo no or¢amento para a educacio.

O segundo conjunto de atas da comissdo de sistematizacdo analisado foi o agrupado
sob o titulo Sistematizagdo 9b. A primeira aparicdo do termo educagdo se deu na fala do
constituinte José Genoino, que solicitou a votagcdo de todas as emendas populares. Alguns
parlamentares teceram criticas ao texto que estava em processo de elaboracdo: Lysaneas
Maciel, do PDT, falou que o grupo estaria fazendo um "estatuto da classe dominante"
(CAMARA, 2017e, p. 44); Jamil Haddad afirmou que nio adiantaria ter uma CF com temas
sociais se a ordem econdmica e financeira ndo propiciasse as reformas necessdrias; Celso
Dourado disse que a instituicdo escolar estaria falhando em seu papel social. Seguiu,
defendendo o Sistema "S", a democratizag@o da escola e a escola publica.

As outras duas vezes que apareceram a temadtica educacional, foram relacionadas a
importancia do mandato de injuncio e a notificacdo da mudanca do ministro da Educacdo,
cadeira que passou a ser ocupada pelo senador do PFL, Hugo Napoledo.

O terceiro documento da etapa de sistematizag@o iniciou a discussdo educacional com
o constituinte Mario Lima, que abordou a necessidade do fim das isen¢des fiscais, inclusive
para as universidades privadas. Virgildasio de Sena voltou ao assunto da vinculagéo
orcamentdria apenas para a educacdo. Na sessdo do dia 14/11/1987, a votagdo da matéria
educacional teve inicio.

Foi proposta e votada uma emenda que previa o apoio suplementar do poder publico
aos CIEP (Centros Integrados de Educagdo Publica) pelo constituinte José Mauricio, do PDT.

Octavio Elisio solicitou a retirada da proposta, tendo em vista que agdes como esta
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amarrariam o apoio da Unifo apenas a tais institui¢des. Desta forma, o destaque foi rejeitado.
O préximo destaque feito dizia respeito a autonomia universitaria, defendido por Jorge Hage
e aprovado. Um dos destaques que abordavam um tema arenoso, foi apresentado por
Florestan Fernandes, propondo nova redacdo ao artigo 381, sobre a destinagdo de recursos
publicos, que ficaria apenas com a formulagdo seguinte, suprimindo a especificacdo de
instituicdes que também seriam passiveis de recebimento dos recursos: “Art. 381 — As verbas
publicas serdo destinadas, com exclusividade, as escolas publicas” (CAMARA, 2017e, p.
355). Cabe destacar a argumentag@o do constituinte, que relembrou que a mesma discussio

fora encampada nos anos de 1950-60, e que as posicdes privatistas lograram éxito:

O pluralismo democritico na Educagdo envolve a filosofia e a pratica
segundo as quais diferentes tipos de escola concorrem para resolver o
problema fundamental das necessidades basicas do ensino. Por isto, escolas
confessionais, escolas privadas a pagamento e escolas publicas gratuitas,
todas concorrem para o mesmo objetivo e, naturalmente, com recursos
diferentes. Se o Estado tiver de patrocinar todos trés tipos de escolas, entdo,
ndo hd razdo nenhuma para a existéncia de um pluralismo; o que existiria
seria um parasitismo dos tipos de escolas que ndo fossem estatais sobre os
recursos publicos postos a disposicdo da Educacdo. Ocorre que, no Brasil,
temos problemas fundamentais. H4 desigualdades que nascem de diferencas
de riquezas entre regides, entre classes, entre etnias, e somos um Pais com
uma populagdo jovem muito numerosa. Por isto, a concorréncia de vdrios
tipos de recursos para desenvolver o sistema educacional vem a ser
fundamental para o Pais. Por ai se somariam esfor¢os no sentido de criar um
processo de crescimento educacional mais amplo, continuo e profundo.
Seria preciso lembrar, aqui, algo que ja € conhecido: de 1960 para ca4,
especialmente depois da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, que levou a uma predominancia das correntes
privatistas, o Estado tomou a si responsabilidades, na area do ensino, que
deveriam caber a entidades confessionais e a estabelecimentos comerciais de
ensino [...] Vejo-me, agora, diante de Sandra Cavalcanti, de quem fui
adversario num combate em que se colocaram frente a frente os que
defendiam a escola publica e os que defendiam a escola privada. Espero que,
hoje, a situacdo ndo seja a mesma (IDEM, p. 355).

N

No sentido de rebater Florestan Fernandes na defesa da rejeicdo a emenda, o
constituinte Eraldo Tinoco abordou que a importancia deveria ser dada ao destino da acg@o
educacional - o estudante - e ndo ao "veiculo" desta acdo. Desta forma, defendeu a
manutengdo dos incisos que colocavam a possibilidade do recebimento dos recursos publicos
pelas entidades filantropicas e confessionais. Alegou, ainda, que a situacdo dos CNEC, por
exemplo, ficaria insustentdvel sem tais recursos. Destacamos a seguir parte do

encaminhamento de voto, feito pelo constituinte:
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Se aprovarmos esta emenda, estaremos condenando a marginalidade milhdes
de brasileiros que freqiientam escolas confessionais e comunitarias e que,
por isso, essas escolas, sem finalidade lucrativa necessitam do apoio do setor
publico, para que complementem o seu trabalho e oferecam oportunidade
educacional. Isto, sim € mais que necessario em um pais tdo deficiente em
termos educacionais (IBIDEM, p. 356).

A essa altura do debate, foi necessdria a intervencdo do segundo vice-presidente, em
exercicio na sessdo, para solicitar o siléncio das galerias. Em continuidade aos debates, S6lon
Borges defendeu a emenda proposta por Florestan, enquanto Sandra Cavalcanti se colocou a

favor da manutencdo do texto original e da defesa realizada por Eraldo Tinoco. Em uma das

N ~

votagdes mais dificeis, devido a pressdo das galerias, expressa sob a forma de aplausos e
vaias, o destaque foi rejeitado por 57 votos contra 27.

Solicitou-se novamente o controle das galerias antes da discussdo de novo destaque,
ainda sobre o mesmo assunto. Mozarildo Cavalcante, do PFL, prop0s a alteracdo da indicacio
de repasse dos recursos publicos para as institui¢cdes filantrépicas e/ou confessionais, para as
instituicdes em geral. Sobre o destaque, contrapds-se José Genoino, e 0 mesmo foi rejeitado,
por 71 a 15 votos. Ainda sobre a mesma matéria, Victor Faccioni, do PDS, prop6s um
destaque incluindo a possibilidade de distribuicdo de bolsas de estudo, estratégia criticada por

Octavio Elisio, como vemos no trecho transcrito:

A intencdo do Constituinte Victor Faccioni, com a sua emenda, é bastante
louvavel, na medida em que a sua preocupacdo é a garantia do acesso a
escola. A filosofia que marcou todo o trabalho desde a Subcomissao, foi no
sentido de que: "garante-se escola aumentando-se vagas na escola. E aqueles
que estdo fora da escola precisam de uma escola publica". Por causa disso é
que um projeto de educacdo democratico exige a garantia dos recursos
publicos na expansdo das vagas de escolas publicas para aqueles que estdo
fora da escola. Esse projeto, entretanto, abriu a oportunidade de garantir,
dentro de determinadas condi¢des — como j4 foi dito aqui — o uso do recurso
publico para escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas. Ora, o
Constituinte Victor Faccioni propde um mecanismo de bolsas de estudo para
se garantir escola aqueles onde ndo exista escola publica. Mas, o que é
lamentavel é que a sua emenda ndo faz referéncia a regulamentacio em lei e,
muito menos, ao fato de que sé se dirige aos alunos nessas condi¢cdes
especificas. Deixarmos generalizado desse modo, meus caros colegas
Constituintes, € incorrermos no que ha de pior em termos de transferéncia de
recurso publico (IBIDEM, p. 361).

Nova defesa do pagamento de bolsas de estudo foi feita pelo parlamentar Mario
Assad (PFL) e contraposta por Jorge Hage. Em nome da relatoria, José Fogaca afirmou que

ndo via a necessidade de inclusdo de um dispositivo constitucional com este tom, ja que tal
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estratégia se constituiria em uma ag¢do de governo, ndo necessitando, portanto, ser
regulamentada em um texto constitucional. Desta forma, a votacdo foi muito préxima, sendo
o destaque rejeitado por 49 votos contra 43. A dltima votag@o pertinente a educagdo foi
referente ao PNE, encaminhada por Octavio Elisio e tendo parecer favoravel.

Segue, a seguir, o quadro sintese, com a posi¢cdo dos constituintes na comissao 9:

QUADRO III - Espaco da Comissao de Sistematiza¢io

COMISSAO DE SISTEMATIZACAO (9)

Posicdes dos constituintes mais atuantes na discussdo da matéria educacional

Esquerda Direita
) 4 ---- PMDB ---- 3
JH amil Hagdad. 2 Celso Dourado
ermes Zenett . José Mendonga de Morais
Artur da Tévola Osvaldo Sobrmho Begerra de Molo
Octavio Elisio Nelson Seixas
PFL (4) - Sandra Cavalcanti
Mario Assad
PT (2) - Gumercindo Milhomem Eraldo Tinoco

Mozarildo Cavalcanti

Florestan Fernandes

PDS (1) - Victor Faccionni
PDT (3) - Lysaneas Maciel
Chico Humberto
Brandao Monteiro
PTB (1) - Sélon Borges
CENTRO

Como podemos observar, diferentemente dos outros quadros, neste o constituinte
Artur da Tévola teve uma atuagdo mais a esquerda, no que se refere a defesa da destinacéo de
recursos publicos, cabendo-nos salientar esta alteracdo.

O ultimo dos quatro documentos da comissdo de sistematizacdo foi a sessdo de
entrega do texto final 2 mesa da ANC, realizada em vinte e quatro de novembro de 1987. Na
ocasido o senador Afonso Arinos fez um resumo do trabalho: foram votados 2.612 dos 8.377
destaques apresentados, sendo que a definicdo dos assuntos prioritdrios para elencarem o
painel de votacdo foram definidos pelas liderangas partidarias. Segue o quadro sintese das

votagdes, constante nos anais da ANC (CAMARA, 2017e, p.512).
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QUADRO IV - Demonstrativo do processo de votagao

Cluadro demonstrative 3 que se refere o Sr. Presidente:

ASSEMBLEIA NAGIONAL CONSTITUINTE VOTACAD DOS DESTAQUES
COMISEA0 DE SISTEMATIZAGAD MAPA DEMONSTRATIVO
SECRETARIA
PROJETO DE CONSTITUIGAD
PARTES DO TOTAL
FROJETO TITULOS ATE
15-11-87
DESTAQUES FREAN:- I T TN Y2 AR VAN IR VVIN (VTR IRV B
APROVADOS o1 o4 | 58 | 35 | 33 | o4 | 18 | 10 |12 | z7 214
5 REJEITADOS 04 1 a0 42 25 1] 17 14 20 13 234
g
‘S FREJUDICADOS - -z |1 ]w| - | o] os | o | 05 81
a {QUORUM)
s
I,g}ri';;gés b 15 |16z | se |oes | 12 | 33 | a1 | 2 | 4 500
RETIRADOS 08 30 ] 571 [ 181 | 24 | 10 | 31 | 18 | 13 | 12 274
R PREJUDICADDS
{Auséncia, - - .
o . Jntica 08 56 | 748 | 240 | 22 | o4 | w | 27 | 13 | D 1229
v ou j3 acolhida)
TOTAL TE 148 -
? DESTAQUES 13 1o | Tl mse | e | 26 | T4 | 24 | 85 | 6O 2612
" gﬂ::g%“;"{:"inal = o1 o1 oz | o2 | oz | o2 | o2 | o2 |oz| o 18
CD) Requerimento de
Z Preferdnzia o 2|z | m | o | - - - | o - 03
{*) 1 Substitutive do Relator (Titule 11} & 1 Redago Final (Predmbulo, Titulos 12 1I).

De uma forma geral, o balanco feito pelos analistas apontam que o texto resultante
do trabalho de sistematizag@o resguardou boa parte dos debates que hegemonizaram as etapas
anteriores, sendo, portanto, desinteressante para o governo, uma vez que encaminhava
questdes importantes na garantia de direitos da populagdo, via educacio puiblica e gratuita em
todos os niveis. Desta forma, como vimos na abertura deste capitulo, houve uma reacio dos
setores conservadores, no sentido de garantir que o anteprojeto de Bernardo Cabral nio fosse
aprovado no plendrio. Entrou em ag¢@o, pois, a atividade do Centrao.

A extensa retomada dos aspectos histéricos e as disputas politicas que constituiram a
ideia de educacdo como direito no Brasil realizadas nos capitulos 2 e 3 servirdo como pano de
fundo as discussdes que empreenderemos no proximo capitulo, no qual analisaremos
especificamente as categorias que dela sd@o decorrentes, nas disputas ocorridas nas diferentes
etapas do processo constituinte. Para tanto, basearemo-nos no desenho do campo politico

delineado nos espacgos estudados, como vimos ao final de cada subcapitulo.
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4. DEMOCRATIZACAO DAS OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS E LIBERDADE
DE ENSINO NAS DISCUSSOES DO PROCESSO CONSTITUINTE: DIREITO PARA
QUEM?

Este capitulo tem por objetivo analisar a evolucdo do texto legal referente a ideia de
direito a educag@o na ANC, desde o inicio dos debates na subcomissdo 8a, em abril de 1987,
até a votacdo do texto final no plendrio e sua posterior promulgacdo, em outubro de 1988.
Enquanto no capitulo anterior nos dedicamos a analisar a dindmica de funcionamento dos
espacos de discussdo percorridos pelo texto constitucional, neste momento retomaremos o
material produzido e centraremos nossas andlises a partir de dois recortes: as versdes
preliminares do que viria a ser a CF, produzidas no percurso da ANC, assim como o texto
finalmente promulgado; e as duas categorias especificas de andlise que apresentamos no
inicio da presente tese - democratizagdo das oportunidades educacionais e liberdade de
ensino.

Sobre as versdes preliminares, trabalharemos com os artigos, incisos e alineas que

dizem respeito as categorias acima apresentadas dos seguintes documentos:

v' Texto produzido pela Comisséo dos Notdveis;
v' Textos produzidos na Subcomissio 8a:
- apresentados pelas principais instituicdes que foram ouvidas na subcomissdo 8a
(entre eles: a Carta de Goidnia, na qual se baseou o FNDEP; o da FENEN; e o da
AEC, ABESC, CNEC e CNBB; além de outras entidades);
- Fase A: Anteprojeto do relator da subcomissio;
- Fase C: Anteprojeto da subcomissdo;
v’ Textos produzidos na Comisséo 8:
- Fase F: Substitutivo do relator da Comissao;
- Fase H: Anteprojeto da Comissdo (2° substitutivo do relator);
v Textos da Comisséo de Sistematiza¢do (Comisséo 9):
- Fase I: Anteprojeto de Constitui¢ao;
- Fase I: Anteprojeto de Constituigdo - erratas;
-Fase P: Substitutivo as emendas de Plendrio aprovado pela Comissdo de
Sistematizacio;

v' Textos do Plendrio:
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- Fase Q: Projeto de sistematizacdo (A) da Comissdo de Sistematizacdo - quadro

comparativo;

- Fase V: Projeto de sistematizagdo (C) da Comissdo de Sistematizacdo - redagdo final.

Para melhor explicar a organizacdo dos documentos em "fases" e a escolha das que
viriam a compor o objeto de estudo desta tese, reproduzimos o quadro disponivel na pagina
eletrdbnica da Camara dos Deputados“, no qual podemos encontrar a explicacdo da

metodologia utilizada para a separacdo dos textos legais:

QUADRO V - Fases do texto legal na ANC

Etapas Fases
Definicéo do Regimento Intermo da AMC

-

. Preliminar

Sugestdes: Cidaddos. Constituintes & Entidades

A Anteprojeto do Relstor
B: Emenda ao Anteprojeto do Relator
C: Anteprojeto da Subcomisséo

2. Subcomissdes Temsaficas

E: Emenda ao Anteprojefo da Subcomissdo na Comissdo
F: Substitutive do Relator
G: Emenda ao Substitutivo

. Comissfes Temaficas

()

H: Anteprojeto da Comissdo

I: Anteprojeto de Constituigio
J¥: Emendas de Mérito e de Adequacio ao Anteprojeto
» L: Projeto de Constituigdo
. Comiss&o de Sistematizagdo * M: Emendas (1P) de Plenério & Populares
+ M: Substitutivo 1 do Relator
« 20 Emenda (ES) ao Substitutivo 1
» P Substitutive 2 do Relator

b

» 2 Projeto A finicio 19 turna)
« R: Afo das Disposicdes Transitdrias
. + 5: Emenda (2P de Flenério e Emendas do Cenfréo
- Elenaric T: Projeto B (fim do 1% infcio 2° turno)
U: Emenda (2T) ao Projeto B
' Projeto C (fim 2° turno)

n

W: Proposta exclusivaments de redagdo
*: Projeto D - redagdo final

[=1]

. Comiss&o de Redagdo

¥ Promulgagso

-

. Epiloge

Assim sendo, a selecdo que adotamos se baseou no critério de andlise do primeiro e do
ultimo texto (fase) da etapa em tela. S6 foi feita uma excecdo para a etapa 3, pois nela
optamos pela andlise do documento da fase F, e ndo da fase E, posto que desejavamos

observar um texto mais sistematizado, e nao apenas o agrupamento de emendas que chegaram

64 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/
constituicao-cidada/o-processo-constituinte/o-processo-constituinte. Acesso em 17.out.2017.
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a comissdo 8. Desta forma, faremos uma andlise comparativa do material de acordo com a
seguinte dinamica: fase A - fase C; fase C - fase F; fase F - fase H; fase H - fase [; fase I - fase

P; fase P - fase Q; fase Q - Fase V - Texto aprovado.

O documento da fase A (ANC, 2017a, p.7) teve inicio com um breve resgate das
Constituicdes brasileiras, de forma a tragar os avancos obtidos no campo educacional ao
longo da histéria do nosso pais. Logo apds, apresentou a dindmica estabelecida para os
trabalhos constituintes e as principais questdes abordadas, que foram assim divididas:
vinculacdo de recursos; ensino fundamental e gratuito nas escolas publicas; fiscaliza¢do do
ensino pela comunidade; aposentadoria especial para profissionais da drea do ensino;
interven¢do federal nos estados que ndo cumprirem a determinagdo constitucional da
aplicagdo de um percentual minimo em educagfo; além de outras, que fizeram parte do debate
das demais areas que foram abrangidas pela competéncia da subcomissdo (familia, cultura,
esporte, lazer, turismo, ciéncia e tecnologia, e comunicagdo). Apresentou o nome dos
constituintes que fizeram parte daquele campo, assim como das instituicdes ouvidas, fazendo

um balango das discussdes.

Na continuidade do texto, vemos cada um dos temas que foram esmiucados nos
artigos propostos, que ja foram explicados no capitulo anterior, quando apresentamos o0s
debates da subcomissdo. Junto aos temas, o relator correlacionou o nome de cada constituinte
que votou a favor de uma ou outra forma de redacdo. Sabemos da dificuldade para separé-los,
devido a proximidade das discussdes que abrigam, mas faremos um esfor¢o no sentido de nos
concentrarmos nos que mais se aproximam das categorias contempladas por este estudo, que
sdo os selecionados em negrito:

v’ principios, objetivos, diretrizes;
obrigatoriedade escolar;
ensino religioso;
pré-escola e creche;
auxilio suplementar ao educando;
a educacao dos deficientes e superdotados;
idioma de ensino;
0 magistério;

0 ensino superior;

NN N N N N RN

educacdo e trabalho;
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v’ a organizac¢io dos sistemas de ensino; e
v o financiamento da educacio.

O documento da fase C (ANC, 2017b) trouxe apenas o texto legal, sem discussdes
prévias. O mesmo aconteceu com os documentos das fases F, I, P e V. O da fase H trouxe
uma peculiaridade, que foi a explicagdo da razdo do encaminhamento do segundo substitutivo
do relator da comissdo 8 a comissdo de sistematizagdo, uma vez que nio houve texto final
oficial para ser encaminhado, devido ao fato de ndo ter se alcancado uma posi¢do consensual
no grupo. E importante também destacar que nesse documento constava uma carta assinada
por um grupo de constituintes que se autodenominou "a maioria da comissdo", que chamou o
relator Artur da Tavola de antidemocrético e demagdgico, e expressou seu Compromisso com
a sociedade brasileira, a qual, em suas palavras, poderia ficar tranquila, pois "[...] a maioria de
seus representantes, de diferentes correntes partidérias, estd coerente e fiel aquelas que sdo
suas maiores aspiracdes” (ANC, 2017d, p. 6). E, pelo teor do referido documento, tais

aspiragdes seriam:

Nao aceitamos a elitizacdo da Escola Brasileira, criando escolas para ricos e
escolas para pobres. Ndo queremos fechar a escola privada de exceléncia
para as criangas carentes. Defendemos os direitos que tém as familias pobres
de também terem seus filhos em escolas confessionais, se assim o
desejarem. Por essas razdes, ndo aceitamos que tais escolas sejam
marginalizadas quando se utilizam verbas publicas. Queremos os veiculos
livres para que a opinido publica seja bem informada em uma democracia
pluralista. Recusamos a censura em qualquer de suas formas, mas
defendemos o direito que tém as familias de bem educar seus filhos,

devendo-se por isso, exercer vigilancia sobre programas de televisdo
(IDEM, p.5-6).

Discutiremos mais adiante a ideia de democratizacdo e de liberdade aqui destacadas. O
documento da etapa 5, fase Q, ou seja, o texto inicial da discussdo em plendrio, foi
apresentado em um formato diferenciado, em uma tabela. Nele pudemos observar a tltima
versdo oriunda da comissdo de sistematizacdo, as emendas do Centrdo, as emendas coletivas e
individuais, artigo por artigo, com destaques de incisos, alineas e pardgrafos, além dos nomes

dos constituintes que as propuseram.

Face ao exposto, nos subcapitulos seguintes passaremos a uma breve discussdo
conceitual sobre a democratizacdo das oportunidades educacionais e a liberdade de ensino,
sempre antecedendo a andlise do material empirico. Cabe destacar que a separagdo que

pretendemos estabelecer entre as categorias € meramente esquemaética, posto que em diversos
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momentos existe uma intersec¢do entre elas, sobretudo quando abordamos a questio da

origem dos recursos que devem manter as institui¢des de ensino.

41 A CONCEPCAO DE DEMOCRATIZACAO DAS OPORTUNIDADES
EDUCACIONAIS NO TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1988

A categoria que ora analisamos emergiu quando nos dispusemos a fazer a revisio
bibliografica inicial para a presente tese. Naquele momento, percebemos que todas as vezes
que diferentes autores buscavam explicar o que e como se elaborou a perspectiva do direito a
educacdo, no mundo em geral e, mais especificamente no Brasil, esses estudos vinham

permeados pela ideia de democratizacdo das oportunidades educacionais.

Retomaremos um pouco a discussdo que iniciou o segundo capitulo, quando
historicizamos a ideia de educacdo como direito. Horta (1998, p. 7), no texto Direito a
educacdo e obrigatoriedade escolar destaca, em consonancia com Bobbio, que a maior
dificuldade ndo € fundamentar os direitos do homem, mas sim, protegé-los. Desta forma,
podemos afirmar que foi com o surgimento do Estado de direito que a relagéo entre suditos e
principe foi substituida pela relacdo entre os cidaddos. Assim, foi somente com o0 nascimento
dos direitos publicos subjetivos, ou seja, aqueles que j4 nasceram com as pessoas, que se

rompeu com a ideia principal do Estado despético, no qual a populagio s cabiam deveres.

Cury (2010, p.180-181) afirma que com a estruturagdo e o avanco do capitalismo, o
surgimento das politicas sociais se fez como resposta as demandas das classes trabalhadoras,
como vimos no primeiro capitulo. Destacamos ainda que o Estado de bem-estar social se
estruturou na Europa como resposta a uma das grandes crises de acumulacdo capitalista, uma
vez que o acesso aos direitos sociais bdsicos auxiliavam na contencdo da massa e,
consequentemente, barravam o avango da ameaca socialista, em um momento que o mundo
era ainda polarizado. Desta forma, para que se pudesse garantir a execucdo dos direitos
sociais, havia a necessidade do Estado se apresentar como ente responsdvel por tal garantia,
tendo nos dispositivos legais o melhor meio de fazé-lo. No caso especifico da educacdo, além

da garantia do direito, era preciso também o estabelecimento do dever, uma vez que quem
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deve usufruir do mesmo, muitas vezes ndo é capaz de reivindica-lo. Concordamos com Cury
(1988, p. 10-11), portanto, quando ele afirma que
[...] direito a educagdo e obrigatoriedade escolar, embora ndo tenham surgido
de forma concomitante no processo histérico, estdo historicamente

relacionados e devem ser estudados conjuntamente [...] ao direito de educar
por parte do Estado correspondeu a obrigatoriedade escolar como imposi¢ao

N

ao individuo. S6 muito recentemente, ao direito a educagdo, por parte do
individuo, correspondeu a obrigatoriedade de oferecer educacgdo, por parte
do Estado.

A educacio, tida como um pré-requisito a formacao do cidadao, e, consequentemente,
necessdria a estruturagdo da sociedade, tem o terreno da liberdade invadido pela
obrigatoriedade, na medida em que ndo é possivel que criangas e suas familias se eduquem
sozinhas, sem o apoio e a defesa do Estado. Assim, concordamos com Cury (2010, p.111),
quando afirma que

A magnitude da importancia da educagédo € assim reconhecida por envolver
todas as dimensdes do ser humano: o singulus, o civis, e o socius. O singulus
por pertencer ao individuo como tal, o civis por envolver a participagdo nos

destinos de sua comunidade e o socius por significar a igualdade bésica entre
todos os homens.

Como afirmamos anteriormente, a educacdo € diferente de outros direitos, pois a ela
vincula-se um dever, que é a garantia de sua execucdo. Por tal motivo, apesar de
historicamente direito e obrigatoriedade ndo caminharem juntos na educagfo brasileira, como
mencionamos anteriormente, cabe-nos a andlise conjunta das duas ideias. Assim sendo, Baia
Horta (1998, p. 11-21) faz uma pesquisa sobre a relagdo entre estes conceitos no império, em
que aparece de forma clara a figura da gratuidade; na primeira republica a ideia de laicidade
aparece, ficando a gratuidade e a obrigatoriedade previstas apenas em alguns estados; somente
na Constitui¢do de 1934 que tais perspectivas assumem contornos legais. Todavia, a CF de

1946 ndo apresenta a educacdo como dever do Estado, deixando vaga a perspectiva de

obrigatoriedade, portanto.

O direito a educag@o sé passou a ser reconhecido como direito publico subjetivo -
entendido como a "[...] faculdade que tem o particular de exigir do Estado o cumprimento de
diversas prestagoes" (CRETELLA JUNIOR, 1977, p- 338) - muito recentemente, na

Constituicao de 1988, mesmo sendo reivindicado desde os anos de 1930. A educagdo vista
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como direito publico subjetivo abre caminho para a ampliacdo do acesso a educagdo por
partes significativas da populacdo, que até entdo estavam segregadas deste sistema. A partir
dai poderiam formalmente exigir do Estado o cumprimento de seu dever de se fazer educador.
Concordamos com Cury (1996, p. 26) quando afirma que
[...] a assuncdo da educacdo como direito ptiblico subjetivo amplia a
dimensdo democratica da educagdo, sobretudo quando ela € declarada,
exigida e protegida para todo o ensino fundamental e em todo territdrio
nacional. Isto, sem divida, pode cooperar com a universalizagdo do direito a
educacdo fundamental e gratuita. O direito publico subjetivo auxilia e traz

um instrumento juridico institucional capaz de transformar este direito num
caminho real de efetivacdo de uma democracia educacional.

Diferentemente dos paises centrais, no Brasil, como em outros paises de capitalismo
tardio, tais politicas foram induzidas pelo Estado, com base em uma perspectiva de alteridade
social, o que levou a educag@o a ser, por longos anos, caracterizada como privilégio de um
grupo restrito, como bem disse Anisio Teixeira (1957). Foi ainda Anisio Teixeira quem,
baseado no principio do liberalismo igualitarista de John Dewey, propds uma escola nova,
"[...] capaz de produzir individuos orientados para a democracia, e ndo para a
dominag¢do/subordina¢do; para a cooperacdo, em vez da competi¢do; para a igualdade, e ndo
para a diferenga" (2007, p. 13). Tal tarefa s6 seria possivel na medida em que a escola pudesse
estar aberta a todos, e ndo somente a uma pequena elite. Era preciso, pois, criar as condi¢des
para que tal espaco fosse ampliado, para alcancar parcela da populacdo que historicamente

dele se viu excluido, por razdo de sua origem de classe.

A obra "Educagdo para a democracia", datada de 1936, contemporanea, portanto, do
Manifesto de 1932, estd profundamente entremeada pelo principio da escola Unica, puiblica,
gratuita e laica para todos, capaz de - na visdo de seu autor - viabilizar a reconstru¢do da
sociedade por meio desta instituicdo. Sobre o referido documento e a efervescéncia por ele
gerado nesse periodo, Florestan Fernandes (1989, p.34) destacou que o mesmo representou
uma "[...] tomada de posicdo na tentativa de incorporar o Brasil nas correntes modernas da
democratizagdo do ensino". Escritos no contexto da Constituinte de 1933/1934, os textos do
Manifesto e de Anisio permanecem atual para o estudo da ANC de 1987/1988, uma vez que a
ideia de democratizagdo do ensino € um dos principais vieses da efetivacdo do direito a

educacdo na politica brasileira.
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Neste sentido, para endossar o quadro que pretendemos delinear, trabalharemos com o
conceito de democracia e de democratiza¢do, com embasamento principal em Luiz Antdnio
Cunha. O autor, no primeiro capitulo do livro Educacdo, Estado e democracia no Brasil
(2009, p.19), inicia sua argumentacdo afirmando que em nossa realidade é mais comum
pensar a democracia como esperanca do que como realizacdo. Desta forma, faz uma passagem
pela histéria do paifs desde o periodo imperial até a CF de 1988, analisando a acdo dos
partidos politicos e dos movimentos sociais no sentido de impulsionar a democracia, que ele
define primeiramente como a forma de participacdo mais ampla, pautada nas decisdes
coletivas, elaboradas a partir de regras e procedimentos (IDEM, 2009, p.20). Todavia,
acredita que, com a complexificagdo das sociedades, é mais pertinente se falar em um
processo de democratizacdo, que se direciona do Estado a sociedade. Ainda com Bobbio,
define o processo de democratizacio como a passagem das relacdes politicas, ou seja, as
relacdes que se desenrolam na esfera da vida cidada, as relagdes sociais, que se referem aos
diferentes papéis que assumimos em nosso cotidiano. Assim sendo, devido aos momentos de
supressdo das liberdades no Brasil, o sistema partidario ainda ndo estaria tdo consolidado, o
que levou a uma proeminéncia de grupos corporativos e de defensores de interesses
particulares - profissionais, religiosos, econdmicos, entre outros, promovendo uma
"corporativizagdo da vida politica" (IBIDEM, 2009, p. 21), de forma que o governo tenha se
tornado o responsdvel pela intermediacdo dos interesses das entidades que passou a

representar.

Cabe, pois, intrincar ainda mais este olhar, uma vez que para compreender a
elaboracdo da educag@o como direito na histéria brasileira, ¢ importante lembrar que o ponto
de partida de cada individuo que chega ao espaco escolar nunca serd o mesmo, sabendo-se
que existem as "histérias individuais", que sdo forjadas diferentemente, de acordo com a
origem social, econdmica e cultural de cada grupo. Destacamos que Anisio, neste sentido,
conseguiu avangar em relacdo aos demais signatdrios do Manifesto, pois atentou para a
incorporagdo "[...] de todos os individuos em condi¢des de igualdade e ndo de forma seletiva
[...] que resgata a no¢do de individualidade sem separar o homem do cidaddo" (TEIXEIRA,
1968, p. 202). A escola publica, pois, ratificando Barros, em obra datada de 1960 (p.31),
deveria "[...] receber a todos sem qualquer discriminacdo de classe, raga, politica ou religido
[...] o melhor instrumento de iniciacdo social e de cultura democrética". Falar de
democratizag@o requer que pensemos no que clamamos como liberdade e como diferenga. A

igualdade nos conduz pelo caminho da eliminag@o dos privilégios, da discriminagdo, da luta
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contra as desigualdades de naturezas diversas. Todavia, € importante também considerar que
na materialidade do cotidiano, as pessoas sdo diferentes, e tais diferencas devem ser

consideradas, sem prejuizo da igualdade como principio.

Cabe lembrar que, grosso modo, a democratizagdo do ensino pode ser compreendida
como amplia¢do do acesso e zelo pela permanéncia dos estudantes na escola; também como
garantia do direito individual e ao mesmo tempo, como direito publico e subjetivo a educacio;
e ainda, como a obrigatoriedade do Estado garantir tal direito de forma a universalizé-lo,
tendo a gratuidade como ferramenta crucial. Cabe ainda problematizar a propria ideia de
oportunidades educacionais com a de igualdade de condicdes, fundamentais ao entendimento

do que se construiu em termos de politica educacional.

A palavra oportunidade nos remete a perspectiva liberal, na qual se acredita que todos
os cidaddos tem possibilidade de acessar os bens disponiveis na sociedade, cabendo-lhes sua
parcela de esforco para obter sucesso. Desconsidera-se, pois, a desigualdade existente entre as
pessoas, o que se agrava sobremaneira em realidades complexas e com um abismo sdcio-
econdmico entre as classes sociais, que, no caso brasileiro, refere-se, por exemplo, a uma
discrepancia salarial na qual o saldrio dos 10% mais ricos é quase 30 vezes maior que o dos
10% mais pobres (PNAD, 2014). Ndo podemos, assim sendo, afirmar que uma crianga
oriunda de um lar que possui o saldrio trinta vezes maior do que o da outra, trinta vezes
menor, terd as mesmas oportunidades que a mais pobre. Inexiste possibilidade de mérito em

tal situacdo; inexiste liberdade na necessidade. O que existe sdo privilégios.

De posse deste pensamento, a classe detentora do capital entra na vida em sociedade
com vantagens decisivas em relacdo as classes menos favorecidas, que dependem dos
primeiros para poder participar da produgdo social e, consequentemente, do sistema escolar. A
meritocracia busca camuflar a falta de equidade sob o discurso da igualdade acima exposto,
garantindo que se existem as mesmas oportunidades, os que obtém sucesso o fazem porque se
esforcaram mais. Pode-se, pois, afirmar que a meritocracia acaba por colocar sobre os
individuos a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso, dissimulando as questdes que sio

fundamentais para a sua coloca¢@o nos diferentes espacos sociais por onde transitam.

Por conseguinte, falar de democratizar as oportunidades educacionais também nos
leva a crer que basta inscrever tal conceito em lei, abrir vagas nas escolas e matricular os

alunos para que o direito a educacdo venha a ser mecanicamente efetivado. Desconsidera-se,



213

nesta perspectiva, todas as questdes que historicamente levaram parte da populacdo a nio
frequentar tal espagco, ou mesmo o fato de ndo lograrem éxito na tarefa de se educarem e
concluirem o periodo escolar com resultados satisfatérios. Concordamos com Cury (2010, p.
114) quando afirma que
As consequéncias da colonizagdo e da escravatura, associadas as multiplas
formas de ndo acesso a propriedade da terra, a auséncia de um sistema
contratual de mercado e uma fraca intervencdo do Estado no sistema de
estratificacdo social produzirdo sociedades cheias de contrastes, gritantes
diferencas proprias da desigualdade social [...] Isso explica o enorme nimero
de pessoas que sequer possuem educagdo primdria, sendo ainda grande o
nimero de pessoas que possuem poucos anos de escolaridade. A piramide

educacional acompanha muito de perto a piramide da distribui¢do da renda e
da riqueza.

Neste sentido, a defesa da escola publica como forma de promover a sociedade
democrética comeca a fazer sentido, pois seria ela uma das instituicdes responsaveis pela
equalizacdo do acesso a educagdo, na medida em que pode oferecer o mesmo ponto de partida
para todos, mesmo que os caminhos de cada qual tenham se desenhado de forma diferente até
ali. Destacamos ainda que ndo é possivel desconsiderar que as diferentes trajetdrias
influenciam no maior ou menor sucesso que os agentes terdo na escola e nas etapas que a
sucedem. Duas palavras sdo apresentadas por Anisio para ilustrar esse momento: direito e
continuidade. Destaca que o sistema de educacio deveria ser organizado para que todos "[...]
em igualdade de condi¢des, possam dele participar e nele continuar até os niveis mais altos"
(IBIDEM, p. 61). Neste sentido, o autor afirma que a CF de 1946 consagrou o direito
individual a educacio e apresentou o dever do Estado para com o ensino primdrio, todavia
ndo cuidou da promog¢do da educagdo como ferramenta de mudanca social. Continuava, pois,
a educacdo se constituindo uma vantagem, uma vez que apenas deveria instrumentalizar parte

da populagdo para vida social.

Nao basta, portanto, conforme vimos anteriormente, ampliar o acesso a escola e
entender que tal acdo, por si sd, caracteriza-se como democratizacdo do ensino. Hd que se
considerar outras posi¢des e vertentes para que venhamos a alcancar efetivamente uma
abordagem mais social deste processo, retirando do individuo a responsabilidade pelo seu
sucesso ou fracasso. Os estudos de Beisiegel (2005, p. 8) partem essencialmente do
questionamento do que viria a ser a qualidade, vinculado ao processo de extensdo das

oportunidades educacionais a populacdo em geral. O autor afirma que a expansio do nimero
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de matriculas ndo garante efetivamente o direito a educagfo, posto que por vezes se trata de
estratégia politico-eleitoral, que condiciona a oferta de vagas a determinadas regides/niveis de
ensino, sem se pautar em um efetivo estudo de demanda e de impacto, que deveriam ser feitos

por planos de educagdo, como a muito tempo ja se discute no campo educacional.

Em entrevista realizada para esta tese, Luiz Antdnio Cunha ponderou sobre outros
aspectos a serem observados quando se fala a respeito das dimensdes que compdem o direito
a educacdo, contemplando, por exemplo, a questdo do acesso em condi¢do conveniente € a

gestao democratica da escola:

Se eu pensar em dimensdes [...] eu posso pensar que o acesso a escola seja
uma dessas dimensdes. Escola proxima de casa, por exemplo. Nao adianta
ter vaga em uma escola que eu demore 2 horas para chegar 1. E é muito
comum, os sistemas escolares, e ai ndo depende da LDB, depende da prética
politica da administracdo educacional. Viajando por ai, eu vejo uma escola
na frente da outra, uma estadual e a outra municipal, claro que as duas com
capacidade ociosa. Mas do outro lado do rio, do outro lado da estrada, de
uma estrada, uma BR cheia de carro, ali tem um monte de gente morando
sem escola. Entdo, €, se vocé for olhar do ponto de vista das médias, ndo tem
escola para todo mundo, mas se vocé baixa as vagas, vocé vai ver que sobra
vaga la. Entdo o direito é isso, de ter acesso a escola em condicdes
convenientes. Eu acho que essa € uma questdo, uma das dimensdes. Isso a
LDB nao responde, essa € uma questdo de politica pratica. Bom, outra
questdo, a questdo do acesso a uma escola democrética. Estd cada vez mais
claro para mim que a escola democrética inclui a laicidade ndo sé do seu
curriculo, mas do seu curriculo no sentido amplo, isso significa a maneira, a
sua vida dentro da escola, as relagdes com as pessoas e tudo.

Mais uma vez se mistura a democratizacdo com a liberdade de ensino. Segundo
Cunha, nio € possivel se pensar em garantia do direito a educagdo em uma escola que ndo é

N

democrética, e que, por conseguinte, ndo € laica. Voltaremos a questdo da laicidade no
préximo item, mas é importante mais uma vez destacar que tais aspectos ndo se ddo em
separado, posto que sdo dialéticos. Destacou também, ratificando Beisiegel (2005), que a
mera ampliacdo do nimero de vagas ndo garante o direito ao acesso de todos & escola, uma
vez que a oferta desordenada e irregular ndo viabiliza a frequéncia dos alunos ao espaco
escolar. Acrescentarfamos ainda aqui a rotina e os curriculos escolares como
comprometedores da permanéncia (ou responsdveis pela evasdo) de parcela significativa dos

alunos que nela ingressam, por desconsiderarem a vivéncia e os conhecimentos prévios de

alguns grupos, sobretudo os oriundos das classes populares.
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Outro aspecto que vale destacar se refere as condi¢cdes objetivas da vida de criangas,
adolescentes, jovens e adultos que tém acesso a educagdo, sobretudo via escola publica.
Muitas vezes tais condi¢cdes ndo permitem sua continuidade nos bancos escolares, uma vez
que a demanda econdmica requer a saida prematura destes agentes desse espaco, ocasionando
o fendmeno da evasdo e do abandono escolar, muito familiares a discussdo educacional
brasileira. Cabe, pois, destacar um trecho que resume bem estas outras esferas, que compdem
a complexa teia de significados do que vem a se constituir como democratiza¢do do ensino na

realidade brasileira:

O ensino democrdtico ndo € s6 aquele que permite o acesso de todos que o
procuram, mas, também, oferece a qualidade que ndo pode ser privilégio de
minorias econdmicas e sociais. O ensino democrético é aquele que, sendo
estatal, ndo estd subordinado ao mandonismo de castas burocraticas, nem
sujeito as oscilagdes dos administradores do momento. Tem isto sim,
curriculo, condi¢des de ingresso, promogdo e certificagdo, bem como
métodos e materiais discutidos amplamente com a sociedade, de modo que
os interesses da maioria, em termos pedagdgicos, sejam efetivamente
respeitados. O ensino democrético €, também, aquele cuja gestdo é exercida
pelos interessados, seja indiretamente, pela intermediacdo do Estado (que
precisamos fazer democratico), seja diretamente, pelo principio da
representacdo e da administracio colegiada (CUNHA, 1987, p. 6).

Voltemos ao objeto deste estudo. Resgatamos a entrevista realizada com Carlos
Roberto Jamil Cury, na qual ele cita a mudanca de concep¢do que a aprovacdo de uma CF
com uma linha social tdo clara promoveu no que tange & compreensao da mesma. Apesar de
ser um trecho longo, a resposta do entrevistado foi extremamente relevante para ratificarmos a
nossa perspectiva da ANC como campo politico, na qual as disputas se estabeleceram para
que uma tendéncia viesse a se evidenciar e conseguisse, nos embates internos a este campo,

galgar degraus no que se refere a sua aprovagdo com forca de lei.

[...] as leis sdo um campo de disputas, ndo é? [...] E...um campo de tensodes,
um campo de disputa, quem € legitimo para afirmar isso, quem é legitimo,
quem tem legitimidade para dizer isso... é, enfim. [...] a Constituicdo de 46 e
ao proprio clima que o Brasil viveu na época, ela tem um tom mais liberal
[...] sempre que vocé tem um tom mais liberal, a tendéncia é vocé enfatizar o
individuo... o empenho, a forca do individuo. A vontade do individuo, né.
Ele ndo enfatiza tanto a questdo grupal, a questdo de classe, entendeu? A
questdo do coletivo, né. Nao € que ela ndo tenha, mas o interesse, vamos
dizer assim, esse pano de fundo mais liberal, liberal democratico na verdade,
ndo €, ela tende a deixar determinadas coisas por conta da for¢ca do
individuo, o individuo tem que ir atrds. T4? Claro que tem a obrigatoriedade
do ensino primario, ai foge, porque ai vocé tem uma invasdo da liberdade.
Sai a liberdade, entra a obrigatoriedade. E neste sentido entdo, quando vocé
tem uma perspectiva social democrata, avulta o dever do Estado e a
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necessidade das garantias. Quando vocé tem uma dimensdo liberal
democrata, o que avulta é a forca do individuo, diminui, portanto, a
dimensdo social [...] A igualdade de oportunidades ela certamente é o que
marca uma constituicio para a educagio de cardter liberal democratico. E
oportunidade. Mas, na verdade quem assume o risco da oportunidade é o
individuo. T4? A Constituigio de 88 ela associa a igualdade de
oportunidades com igualdade de condi¢des. Sdo as filigranas que estdao na
Constitui¢do de 88. A igualdade de condigdes, ela tende por social
democrata. Entdo ela tende a fazer uma negociacdo entre igualdade de
oportunidades e igualdade de condi¢des. Do ponto de vista especifico, acho
que eu ja toquei nisso, a Constituicdo de 46 ela gera a igualdade de
oportunidades de uma forma isondmica, para o primario. Mas néo para além.
[...]1 E, ja a Constituicdo de 88, ela, é, amplia a igualdade de oportunidades ao
tipificar, ao tipificar toda educacdo publica como gratuita, ao, antes da
emenda 14, portanto, na versdo original da Constitui¢do, indicar que o
ensino médio deveria ser progressivamente obrigatério, entdo ja estd 14 em
88 o que sé veio a se consubstanciar com a emenda 59 [...] seja a
Constitui¢do de 46, seja a 4.024, elas sdo mais limitadas a igualdade de
oportunidades. O que fica muito claro, por exemplo, na 5.692. Como vocé
sabe, a 5.692 rigorosamente, no direito a gente diz, é a lei 4.024 com a
redacdo dada pela 5.692. E ali € muito claro, né, a gratuidade € sé para
aqueles que comprovem insuficiéncia de recursos. Entdo, vocé tem uma
limitacdo de igualdade de oportunidade, tem uma limitacdo, que é a
limitacdo da gratuidade. Que vai cair com a Constitui¢do de 88. A gratuidade
se amplia, a obrigatoriedade é anunciada para além do ensino fundamental,
né, e, é, além disso, a Constitui¢cdo de 88, [...] vai abrir-se para o direito a
diversidade, que é naquela linha do Bobbio, né, que é o direito a
especificacdo. E, sdo as pessoas com deficiéncia, é, as comunidades
afrodescendentes. [...] a democracia tem haver com a nocdo de igualdade. Ha
uma democratizacdo. Em 46 volta a haver uma democratiza¢do porque,
porque em 37 vocé praticamente, na Constituicdo de 37, voc€ substitui a
for¢a do direito a educagdo pelo dever de familia. Em 46 volta o Estado a ser
o protagonista. Ta? E ele ficou secundarizado no texto de 37, que na pratica
ndo foi exatamente isso, mas ele ficou secundarizado no texto de 37, entdo o
Estado volta a ser o garantidor da igualdade, da democratizacdo de
oportunidades, abrindo de novo, explicitamente, a gratuidade do ensino
primédrio, ndo é, e a obrigatoriedade do ensino primdrio como dever do
Estado, ndo é, e, também, volta a vinculagdo. Entdo, isso vocé pode dizer
que hd uma democratizacdo de oportunidades, tranquilamente. Agora, a
Constitui¢do de 88, ela junto com essa democratizacdo, ela vai colocar a
democratizacdo, no caso a igualdade de condic¢des, € um pouco diferente do
que oportunidade.

Considerando a fala acima transcrita, a discussao trazida pela CF de 1988 ampliou a
perspectiva inicial de democratizacdo das oportunidades educacionais, uma vez que as
oportunidades extrapolam a esfera individual e ganham materialidade na igualdade de
condi¢des, com o viés da social democracia, que passa a alcangar parte significativa da
educacdo basica - mais tarde, quando a lei consegue abarcar este nivel de ensino, com o

FUNDEB e, ainda, com a aprovac¢do da EC n° 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade da
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educacdo, passando a contemplar a faixa etdria de quatro aos dezessete anos de idade

(deixando de fora apenas parte da educag@o infantil, dos 0 aos 3 anos de idade).

Destaca-se ainda que a ideia de liberdade mais uma vez se mescla a da
democratizag@o, posto que vdrias vezes foi mencionada e problematizada acima. Na linha
defendida pelo texto constitucional de 1988, diferentemente do texto de 1946, a liberdade
aparece de uma forma ndo restrita a esfera individual, que envolve as questdes da
meritocracia, trazida a baila nos anos de 1930, e principalmente alavancada pelos intelectuais
envolvidos com a publicagdo do Manifesto. Destacamos, mais uma vez, Anisio Teixeira para
elucidar esta questdo quando tratou, primeiramente, da educac¢do capaz de promover a
democracia, em texto dos anos de 1936, e, em um segundo momento, quando analisou mais
tarde a revolucdo industrial e a mudanga que esta comegou a promover no campo educacional,

em um texto de 1968:

A escola deve fornecer a cada individuo os meios para participar,
plenamente, de acordo com as suas capacidades naturais, na vida social e
econdmica da civilizacdo moderna, aparelhando-o, simultaneamente, para
compreender e orientar-se dentro do ambiente em perpétua mudanga que
caracteriza esta civilizagdo (TEIXEIRA, 1936, p. 87-88).

O que prometia o século XVIII era a libertagdo do individuo em uma nova
sociedade, organizada na base de um novo saber [...] Estado moderno, com
o sufragio universal, o mandato tempordrio e a ticita responsabilidade dos
eleitos perante os eleitores [...] Mas ndo se compreendera, em toda a
extensdo, a dependéncia de um regime de um novo nivel educacional da
humanidade. Muito pelo contrdrio, ndo faltaram teoristas do novo
individualismo para julgar a oferta de oportunidades iguais de educacdo a
todos como algo completamente insensato. Como o alimento, a casa e a
roupa, a educagdo era algo a ser conseguido pela iniciativa individual e
custa do proprio individuo (TEIXEIRA, 1968, p. 34).

[~

De acordo com Singer (1996, p.7), existe uma tendéncia a minimizar as diferengas
entre liberalismo e democracia, que se reflete no uso da expressdo liberal-democracia ou
democracia liberal. Como vimos anteriormente, o liberalismo classico se aproximou da
perspectiva democrdtica, angariando suas principais caracteristicas, dentre elas a educagfo
como direito. Nesse contexto, a instituicdo escolar foi entendida como instrumento capaz de
promover a democratizacdo da sociedade, que se materializou no Estado de bem-estar social.
Aqui, no entanto, os efeitos desse processo ndo foram tdo sentidos, como também ja
mencionamos, uma vez que a imensa desigualdade social ndo nos permitiu incorporar

efetivamente aquela grande parcela que sempre fora excluida de todo processo social.
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Zaia Branddo (2017, p. 1) tece uma critica a institui¢do escolar e a escolarizag@o, na
medida em que considera que s6 ha democratizacdo do ensino quando esta " [...] implica em
padrdes de escolaridade que permitem de fato se fazer presente em condi¢des de igualdade no
espaco publico: é condicdo de equidade cidadd". Considera, pois, que 0 nosso sistema escolar,
mesmo diante da aprovacdo de leis no campo educacional, ainda ndo foi capaz de operar os
mesmos padrdes de qualidade entre as diferentes classes sociais "[...] garantido a manutengio

de distincia simbdlica e real entre a escola ptiblica dos pobres e as das ‘elites escolares” .

A vista disso, passaremos a analisar as diferentes versdes propostas na abertura deste
capitulo, a partir da concepcao multifacetada de democratizagdo, que além das especificacdes
colocadas, resgata a concepg¢do de democracia trazida por Wacquant (2005, p.19-20), com

inspiragdo em Pierre Bourdieu, quando a apresenta

[...] definida em termos gerais com o Estado social em que todos possuiriam
a inclinagdo quanto a capacidade de tomar nas préprias mados as questdes
politicas - e de detectar as armadilhas e possibilidades das lutas
propiciadoras de seu avango nos diferentes dominios da vida.

Sdo essas lutas no ambito da ANC de 1987-1988 que passaremos a analisar. Levemos
a adverténcia de Florestan Fernandes feita no texto A reforma educacional (1989, p.130-131),
em que ele afirma ser necessdrio cumprir algumas tarefas na elabora¢do de um texto
constitucional. Ja apresentamos parte desta concepgao na pagina 88, mas resgatamos o trecho

completo na obra consultada:

Nao se pode fazer um projeto ou um anteprojeto na area de educagdo sem
perguntar quais s@o as tarefas educacionais na situacdo brasileira e qual € a
posicdo que a Assembleia Nacional Constituinte deve ter diante dessas
tarefas. Ndo se trata de entrar num terreno tdo complexo como se estivesse
dando um mergulho numa piscina [...] Era preciso fazer uma revolucio no
topo, através da educacdo, para acabar com essa mentalidade de privilégio, e
fazer uma revolugdo na base, de maneira a ter uma situagdo diferente dessa
que prevalece até hoje, de modo que toda a massa pobre da populagio tenha
acesso ao sistema de ensino. Era preciso articular essas duas transformagoes
- esse ¢ o dilema geral. A ele se juntam trés conjuntos de prioridades
pedagdgicas. A mais importante diz respeito a garantia da igualdade de
oportunidades educacionais - garantia de fato, ndo em termos de retérica. A
segunda diz respeito ao enfoque dado a escola, visto como valor social, e a
uma nova visdo do professor, do aluno, e do funcionario [...] A terceira
tarefa prioritdria consiste na auto-emancipacdo pedagdgica. O repidio a
colonizacdo de nossa cabeca.
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Na mesma linha descrita acima, além do dispositivo legal, é preciso conferir
materialidade ao discurso da democratizacdo do ensino. Este s6 seria possivel por meio da
radicalizacdo do sentido da escola publica, ou seja, quando ela ndo somente incorporar os
historicamente excluidos em ntimero, via matricula. E urgente e necessario que o faga com
qualidade, com estratégias que os permitam nio s acessar, mas permanecer e ter sucesso no
trabalho escolar, como ratificamos no trecho seguinte:

Se a escola publica quiser ser fiel a sua origem e vocagdo democrética, ela
terd de se ajustar ao novo papel de educadora universal e principalmente das
criangas de familias socialmente excluidas. O que significa repensar-se por
inteira e recolocar o conteido da instru¢do, a metodologia didatica, a
formulagdo de regras de conduta e o disciplinamento dos participantes do
processo educativo. Chego a pensar que a reforma requerida pode beirar uma
revolugdo, a medida que exige de professores, que provavelmente sempre se

enxergaram como diferenciadores, a conquista de uma nova identidade
(SINGER, 1995, p. 14).

4.1.1 A democratizagdo das oportunidades educacionais: do texto da Comissdo dos Notdveis

a aprovacdo da CF de 1988

Nossa andlise se inicia com o texto apresentado pela comissdo formada pelo governo,
capitaneada por Afonso Arinos, antes do inicio dos trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte. O texto da referida comissdo trouxe, logo no artigo 5°, uma mencdo aos
principios defendidos no Brasil a partir de convengdes internacionais, sendo que, dentre eles,
aparece primeiramente os direitos humanos. O capitulo dois apresentou os direitos e garantias
individuais, sendo nele enunciado o direito a educagdo, especificamente no artigo 25,

conforme o que se segue:

Art. 25 — E assegurado o direito a educagdo, como iniciativa da comunidade
e dever do Estado, e o do livre acesso ao patrimdnio cultural. Pardgrafo
unico — O direito de aprender e ensinar, na forma da lei, ndo fica sujeito a
qualquer diretriz de cardter religioso, filoséfico, politico partidirio ou
ideolodgico, sendo facultada a livre escolha de instituicao escolar (CAMARA,
2017, p. 20).

O artigo 75 trouxe a responsabilidade da Unido e dos Estados para com a legislacio
comum referente aos direitos em diferentes niveis, estando elencado no inciso XV a
educacdo. O mesmo se deu no artigo 128, quando a educacdo foi apresentada como servigo

de interesse das cidades. O titulo IV trouxe a ordem social com a finalidade de realizacdo da
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justica social, por meio do cumprimento de alguns principios, dentre os quais a educagdo
também foi lembrada. Passemos ao titulo V, que se destinou a organizar os principios da
educacdo, da cultura, da comunicagdo social, da ciéncia e da tecnologia a serem respeitados
no Brasil. Vimos que, mais tarde, quando da divisdo dos temas constantes nas comissoes,

todos esses passaram a compor a comissio 8, objeto de nosso estudo.

O capitulo I do titulo V, diz respeito especificamente a educacdo. Como em todo texto
legal, o primeiro artigo buscou definir o que o legislador entende por educagdo. Como ja
vimos a redag¢do do artigo 384 no inicio do capitulo anterior, cabe-nos apenas alguns
destaques adicionais: ligada a cidadania, a educacdo foi defendida pela Comissdo na
perspectiva liberal, tendo no Estado a garantia da efetivagdo do direito individual. Mais
adiante, no artigo 386, incluiu os pais como co-responsidveis na garantia do direito a
educacdo. Defendeu-se, ainda no paragrafo tnico, a educacio na perspectiva dos acordos
internacionais que deram origem a moderna concepcdo de direitos humanos, no qual o

direito a especificacdo - j4 mencionado anteriormente - foi apresentado de forma explicita.

O artigo 385 incumbiu-se de elencar as diretrizes da educagdo no pais. Foram
relevantes para nossa andlise neste momento os incisos I, III, IV, VI e VIII, abarcados pela
perspectiva da democratizacdo das oportunidades educacionais - inclusive o inciso IV se
aproximou muito da fala de Luiz Antdnio Cunha em sua entrevista, quando apresentou a

necessidade de democratizagdo das relagdes no interior da escola.

Art. 385 — O sistema de educacdo obedece as seguintes diretrizes: 1 —
democratizacdo do acesso de toda coletividade aos beneficios da educacdo;
II — pluralismo de idéias e de instituicdes publicas e privadas; III —
descentralizacdo da educacdo publica, cabendo, prioritariamente, aos
Estados e Municipios o ensino bdsico obrigatério, nos termos do art. 387
deste Capitulo; IV — participacdo adequada, na forma da lei, de todos os
integrantes do processo educacional nas suas decisdes; V — adequagdo aos
valores e as condigdes regionais e locais; VI — garantia da educagdo
permanente, supletiva, e de alfabetizacdo para todos; VII — valorizacido do
magistério em todos os niveis, com garantia de padrdes minimos de
remuneracido fixados em lei federal; VIII — superacdo da marginalidade
social e econdmica (IDEM, p. 66).

O artigo 387 apresentou a obrigatoriedade da educagdo dos seis aos dezesseis anos de
idade, buscando materializar o dever do Estado para com a educagdo das criancas e
adolescentes. E interessante destacar que neste anteprojeto a obrigatoriedade foi delineada

abarcando uma extensa faixa etdria, diferentemente do que foi aprovado mais tarde. Aqui ela
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perpassaria o que hoje entendemos por ensino fundamental, cobrindo, inclusive, a educagio

profissional. Todavia, ndo se fez mengao ao ensino médio como obrigatorio.

Um debate caro a ANC, colocado nos termos da emenda Calmon, encontrou expressao
no artigo 388. Apresentou-se os valores de 13% e 25% dos recursos que seriam vinculados
constitucionalmente pela Unido, pelos estados e municipios, respectivamente. Veremos, mais
tarde, que ap6s um extenso debate tal percentual melhorou de forma significativa, no que se

refere a aplicac@o da Unido.

O artigo 390 pode ser destacado aqui e no item concernente a liberdade de ensino. Ele
trouxe a discussdo do acesso a educagdo, por nds classificado na categoria democratizagcdo
das oportunidades educacionais, mas também tratou da concessdo de bolsas de estudo, que

afeta a categoria que analisaremos posteriormente.

Art. 390 — O acesso ao processo educacional € assegurado: I — pela
gratuidade do ensino publico em todos os niveis; II — pela ado¢do de um
sistema de admissdo nos estabelecimentos de ensino ptiblico que, na forma
da lei, confira a candidatos economicamente carentes, desde que habilitados,
prioridade de acesso até o limite de cinqiienta por cento das vagas; III — pela
expansdo desta gratuidade, mediante sistema de bolsas de estudos, sempre
dentro da prova de caréncia econdmica de seus beneficidrios; IV — pelo
auxilio suplementar ao estudante para alimentagfo, transporte e vestudrio,
caso a simples gratuidade de ensino ndo permita, comprovadamente, que
venha a continuar seu aprendizado; V — pela manutenc¢io da obrigatoriedade
de as empresas comerciais, industriais e agricolas garantirem ensino gratuito
para os seus empregados, e filhos destes, entre os seis e dezesseis anos de
idade, ou concorrer para esse fim, mediante a contribuicio do saldrio
educacional na forma estabelecida pela lei; VI — pela criagdo complementar
a rede municipal de escolas de promocdo popular, capazes de assegurar
efetivas condi¢des de acesso a educacdo de toda coletividade (IBIDEM, p.
66).

O dispositivo € contraditério, pois ao mesmo tempo em que apresentou a educacio
como gratuita em todos os niveis, tal gratuidade ndo alcangou a todos, assim como o direito se
enunciou anteriormente. Além de propor uma espécie de credenciamento dos alunos carentes,
fez-nos subentender que o acesso a escola publica deveria se dar apés algum exame de
admissdo ou prova seletiva, ao mencionar que tal credenciamento seria realizado "[...] desde
que habilitados". Questiona-se, pois, que educagdo para todos € essa que restringe a entrada
por meio de selecio e novamente apura os alunos passiveis de serem contemplados pela
gratuidade ou pela concessdo de bolsas, devido a sua origem sécio-econdmica. Novamente o

viés econdmico foi evocado quando se abordou a necessidade de se pensar e garantir ndo sé o
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acesso, como também a permanéncia dos estudantes, por meio de auxilio suplementar. O
inciso VI apresentou a "criagdo complementar a rede municipal de escolas de promogdo
popular”; sobre esta questdo ndo ficou claro se as escolas citadas seriam propriamente parte
das redes municipais que viriam a se estabelecer, que deveriam ser enraizadas na comunidade
com a qual dialogam e com a cultura popular para o estabelecimento de seu curriculo; ou se as
redes municipais deveriam dialogar com espagos outros de cultura popular, como ONG, por

exemplo.

Por fim, o artigo 394 exibiu a necessidade do curriculo escolar contemplar o ensino
dos direitos, deveres e garantias do cidaddo e os do Estado democrético de direito. Tal fato
também dialoga com a perspectiva anunciada por Luiz Antdnio Cunha no trecho transcrito da

entrevista realizada, quando o mesmo abordou a necessdria revisao curricular.

z

O conjunto de versdes que passaremos agora a analisar € composto pelos textos
apresentados pelas principais instituicdes que foram ouvidas na subcomissdo 8a.
Comecaremos com a Carta de Goifnia, que foi citada por muitas das entidades ouvidas no
periodo em que se desenrolaram os trabalhos das subcomissdes. Ja apresentada nos capitulos
precedentes, a Carta, fruto da IV Conferéncia Brasileira de Educagdo, organizada pela
ANDE, ANPEd e CEDES - realizada no inicio do més de setembro de 1986 - objetivou
debater os principais problemas da educacdo brasileira e oferecer propostas para a CF a ser

elaborada.

Desta forma, partiu do diagndstico da educacdo brasileira, apresentando seus
principais problemas, dentre eles a dificuldade na universalizagdo e na efetivacdo da
qualidade do ensino, a viabilizacdo da gratuidade escolar, as condi¢des de trabalho do
magistério, além da escassez e ma distribuicao das verbas publicas. Apds a apresentacdo de
um texto explicando as principais reflexdes feitas pelo grupo, elencou 21 principios que
deveriam ser inscritos no texto da nova Constituicdo. Discutiremos os que dizem respeito a

categoria estudada neste item.

O primeiro ponto tratou da educag@o como direito de todos os brasileiros, que deveria
ser gratuita e laica em todos os estabelecimentos e em todos os niveis de ensino. Tal principio
foi especificado na passagem seguinte, que agregou muitos outros adjetivos a educacgdo
publica para todos: "bdsica comum, gratuita e de igual qualidade, independentemente de sexo,
cor, idade, confissdo religiosa e filiacdo politica, assim como da classe social ou da riqueza

regional, estadual ou local" (CAMARA, 2017b, p. 70). Cabe ressaltar que tal proposi¢io em
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muito se distanciou do texto apresentado pela Comissdo Afonso Arinos, analisado

anteriormente.

O item 3 tratou da obrigatoriedade de 8 anos de duracdo do ensino, sendo facultada a
matricula a partir dos 6 anos de idade; obrigatoriedade esta que seria garantida pelo Estado,
tal como previsto no principio seguinte, que ainda agregou a duragdo do periodo escolar. As
propostas seguintes (5, 6, 7 e 8) estenderam a oferta de escolarizagdo com qualidade a outros
grupos de estudantes, a saber: aos que ingressaram no sistema escolar na faixa etaria dos 0 aos
6 anos; aos deficientes; aos jovens e adultos que foram excluidos do processo de
escolarizacdo formal na idade prépria; e aos jovens que precisavam compatibilizar estudo e
trabalho, mediante a criagdo de bolsas de estudo a serem distribuidas para estudantes de
escolas publicas. Contemplou-se nesta discussdo o direito a especificacdo, mencionado

anteriormente.

O item 9 trouxe o ensino de 2° grau, ou de nivel médio, como segunda etapa do ensino
basico, sendo também indicado como forma de materializar o direito a educacfo, percebido
para além do ensino elementar. Quando o décimo principio abordou o direito de alfabetizagéo
na lingua materna aos indigenas, cremos que tal perspectiva viria também para viabilizar um
maior comprometimento com a ampliagdo dos limites do conceito de democratizagdo das

oportunidades educacionais, no sentido de conferir a igualdade de condicdes.

Os itens 12 e 13 trataram da gestio das universidades, entendidas em seu compromisso
na manutencdo de um ambiente autbnomo e democratico. Ja o 14 trouxe, ainda na perspectiva
de garantia do direito, a necessidade de regulamentacdo da responsabilidade de estados e
municipios na tarefa educacional, com a participacdo da Unido. Acreditamos que aqui se
encontravam as bases do que na lei veio a ser chamado de regime de colaboracdo entre os
entes federados. Cabe ressaltar que este principio ainda consagrou a questdo da qualidade do
ensino como um elemento que precisa ser garantido, junto a ampliagdo do acesso. Sobre tal
aspecto, € importante transcrever a fala de Jarbas Barato, quando de sua participagdo na
subcomissdo 8a, como tesoureiro da ANDE, ao discutir os principios da Carta no que foi
concernente a educagdo de jovens e adultos, mas que se aplicava perfeitamente a ideia de

direito, tal como deveria ser visto e reclamado:

Parece que, muitas vezes, confundimos o direito a educagdo como uma das
formas de atendimento a esse direito, que € a escola de 1° grau, dos 7 aos 14
anos. O direito a educagdo ndo € o direito de apenas estar na escola, mas € o
direito que as pessoas t€m de terem acesso a um patrimonio cultural comum,
construido por esta Nagdo — esse patrimdnio cultural com relagdo ao dominio
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da lingua nacional, com relacdo aos conhecimentos no campo das Ciéncias
Sociais, das Ciéncias Fisicas, da Matematica, etc. (CAMARA, 2017b, p. 46).

A presidenta da ANDE, Elba Siqueira, iniciou sua participacdo na subcomissio 8a,
colocando-se alinhada aos principios da Carta de Goiénia e as orientagdes do FNDEP. Pos-se
a elaborar um diagnédstico da educag@o no Brasil, que pode ser resumido no trecho seguinte,
que muito se aproxima das discussdes que iniciaram o presente capitulo, e que se repetem no

Brasil desde, pelo menos, os anos de 1930:

O direito a educagdo tem sido escamoteado justamente a maioria da
populacdo. E, neste sentido, o baixo nivel educacional tem a ver muito com a
iniqua distribui¢do de renda deste Pais, que € a mais injusta do mundo e que
tem privado a maioria da populacdo da assisténcia aos direitos fundamentais
de moradia, de saide e de educacdo (IDEM, p. 45).

Sobre a questdo da assisténcia anunciada por Elba, havia dois principios expressos na
Carta. Um tratava da responsabilidade do setor de satide publica na garantia deste servigo
para os estudantes, e outro abordava a merenda escolar e programas assistenciais afins,
afirmando que os mesmos deveriam existir e serem gerenciados pela educacdo, mas que,
todavia, deveriam dispor de recursos proprios, para que ndo viessem a camuflar os gastos

efetivos com o processos de ensinar e aprender.

Os principios 19 e 20 tratavam da gestdo democratica do ensino, que vdo ao encontro
da fala do professor Luiz Antdonio Cunha, ji exposta anteriormente. Anunciavam a
necessidade de criacdo de espacgos colegiados, nos quais a participagdo acontecesse de forma
ampliada e direta, com vistas "[a]Jo cumprimento e [a]Jo controle social efetivo das suas
obrigagdes referentes a educacio publica, gratuita e de boa qualidade em todos os niveis de

ensino" (IBIDEM, p. 70).

Por fim, o dltimo principio tratava da vinculagdo orcamentdria, destacando a proposta
da emenda Calmon. Buscou-se, neste sentido, garantir a aplicacdo minima de recursos na
educacdo em todas as esferas de governo, de maneira a minimizar a falta de compromisso

com os problemas educacionais.

Na mesma ata da subcomiss@o 8a em que constava a Carta de Goiania, estavam
também anexados os documentos com as propostas da ANDES, da SBPC e da Federacgio

Brasileira de Associagdes de Professores de Educagdo Fisica (FBAPEF). Abordaremos
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brevemente cada um deles. O documento da ANDES comegava com a apresentacdo dos

seguintes principios:

Origindria das grandes mobilizagdes de trabalhadores do século XX, a luta
pelo ensino ptiblico e gratuito no Brasil representa, com clareza, um exemplo
da divergéncia existente entre os interesses da maioria da populacdo
brasileira em obter servicos publicos de boa qualidade e aqueles das classes
mais privilegiadas que controlam o Estado e suas politicas. Lutamos por uma
educagdo publica, gratuita, critica, democrética e competente (CAMARA,
2017b, p. 70).

Partindo da critica a seletividade do sistema educacional brasileiro e de seu
compromisso com o ensino privado, a ANDES prop6s um compromisso social com o saber
critico para todos, colocando como pontos inegocidveis: "[...] a democracia, a qualidade, a
gratuidade, o interesse publico e a autonomia" (IDEM, p. 71). Assim sendo, apresentou uma
plataforma, cujo primeiro elemento dizia respeito ao direito a educacgdo, especificamente no

sentido de democratizacio das oportunidades educacionais:

1.2.1 — A educacgdo é um dos agentes promotores da capacitacdo ao trabalho,
a sustentacdo da vida e dos meios de elaboracdo e reflexdo critica da
realidade social em que vivemos, sendo dever do Estado prover ensino
publico, gratuito e laico para todos, em todos os niveis, inclusive o pré-

escolar (IBIDEM, p. 71).

Além de propor o principio, apontou a metodologia a ser realizada para a efetivacio
do mesmo. Exp0Os a necessidade de elaboracdo de um Plano Nacional de Educac¢do como
forma de prever e articular as a¢gdes necessarias a melhoria da educacgio no pais, com base em
um diagndstico prévio. Para tanto, aprofundou alguns aspectos ji trazidos pela Carta de
Goiania, buscando tornar mais concreta a possibilidade de sua realizacdo, sobretudo no que se

referia a democratizacio das oportunidades educacionais via escola ptblica de qualidade:

Neste Plano cabe ao Estado garantir na escola publica um nimero de vagas
suficiente para atender a demanda da populacédo escolar potencial. O Estado
garantird a todos a realizacdo desse direito através de outros programas
sociais devidamente orcamentados no seu setor especifico, tais como
transporte, alimentacdo, material escolar e assisténcia a saide (CAMARA,
2017b, p. 72).
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Ratificando a proposta escrita, o Sr. Newton Lima Neto, presente na subcomissao,
apresentou da seguinte forma a proposta da associacdo ora representada na condicdo de seu

presidente:

Em primeiro lugar, nés entendemos que a educacdo € um direito de todo
cidaddo, sendo dever do Estado oferecer ensino publico gratuito e laico para
todos e em todos os niveis. Isso ndo significa a extingdo da escola particular,
evidentemente, mas significa que cabe ao Estado, em funcdo do
recolhimento dos impostos gerados pelo trabalho e pela riqueza desta Nago,
devolver a populacdo brasileira, ao povo brasileiro, na forma do beneficio
social da educagdo, em todos os niveis, o ensino de qualidade laico e gratuito
(IDEM, p. 51).

Ainda constavam no documento da ANDES a defesa da gestdo democratica e da
autonomia das instituicdes de ensino. Cabe um destaque para o fato do documento detalhar
alguns dos principais principios expostos na Carta. Passemos ao documento da SBPC. Como
mencionamos no capitulo anterior, a SBPC contou na subcomissao com Luiz Antonio Cunha
para a apresentacdo de suas propostas. O documento exibido aquele espaco, iniciava-se com
uma justificacdo que resgatou a necessdria democratizacdo das oportunidades educacionais,

também a partir do diagndstico das mazelas de nosso pafs nessa drea:

A questdo educacional tem estado presente em todos os momentos decisivos
do Pafis, no nosso periodo de modernidade. Sua discussdo ampliou-se para
todos os setores sociais, e pode-se dizer que a educagdo é um anseio social
generalizado. Como resultado, o Estado tem sido chamado a criar escolas,
formar e contratar professores, ampliar as matriculas em todos os niveis e,
ndo obstante, a educacdo ainda constitui um problema nacional. Temos uma
taxa decrescente, mas ainda alta de analfabetismo (quase 20%) (IBIDEM, p.
72).

Seguiu, trazendo outros dados que demonstraram a exclusdo historicamente
promovida pelo sistema educacional no Brasil, que teria trabalhado em favor da
"comercializa¢do" (IBIDEM, p. 72) do ensino, nos seus diferentes niveis. Nao avangamos na
exposicdo dos demais itens constantes na proposta da referida Sociedade, por se aproximarem

sobremaneira da Carta de Goiénia.

No que se refere a proposta da FBAPEF, ela estabeleceu quatro artigos que deveriam
constar na nova Constitui¢do. O primeiro, mais geral, bem préximo ao apresentado na Carta,
e os demais, mais especificos, abordavam a educacio fisica como direito de todo brasileiro, a

ser garantida nos estabelecimentos de ensino do 1° ao 3° graus.
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Cabe um destaque para a extensa discussdo que tomou lugar na 12° sessdo, de
23/04/1987, em que as instituicdes supracitadas estiveram presentes e defenderam suas
propostas. Aliou-se a este grupo a representante da ANPAE, que trouxe a democratizacdo das
oportunidades educacionais nos mesmos termos das institui¢des que lhe antecederam. Na
ocasido, como ja vimos no capitulo anterior, Miriam Limoeiro respondeu a alguns
constituintes - como Louremberg Nunes e S6lon Borges - destacando a urgéncia de se pensar
o direito a educacdo, garantido a todos os niveis, sem priorizar a educag¢do bdsica/ensino
fundamental em detrimento dos demais. Sendo que, para tal proeza, citou a criacdo do
FNDEP como forma de agregar posi¢des de diferentes institui¢des com vistas a consecugao

de tal objetivo:

E importante salientarmos que as vezes esse argumento que acaba jogando o
gasto que estaria sendo feito com a Universidade como um tanto supérfluo,
porque hd uma caréncia muito grande, esconde uma questdo bésica, que € a
de que nossa luta € uma luta pela elevacdo do padrio de qualidade e pela
democratizacdo do acesso — portanto, pela ampliacdo quantitativa da rede
publica escolar em todos os graus. Os trés graus sdo interdependentes. O
caminhar do nosso movimento leva para que a nossa luta se torne uma luta
conjunta. Ndo € a toa que no momento da Constituinte nds formamos um
Férum de entidades ligadas a Educacéo e de entidades que de uma forma ou
de outra tém algum tipo de vinculo com a Educagdo, porque ela diz respeito
aos nossos filhos, aos filhos de todos nés e, portanto, as entidades dos
trabalhadores estdo profundamente interessadas na educacdo. Nao € a toa
que as entidades de 1°, 2° e 3° graus se juntam numa a¢do comum, neste
momento. E necessério que tenhamos a clareza de que formacio de 3° grau é
tdo imprescindivel num pais atrasado, tdo carente e tdo dependente como o
nosso, como a educacio de 1° grau. E uma luta para conjugar os trés graus e
conseguir, isto sim, mais verbas para a Educa¢do como um todo (IBIDEM,
p. 54-55).

Neste ponto retomamos a proposta do FNDEP. Como ja mencionado anteriormente, o
Forum apresentou sua proposta & nova Constituicdo sob a forma de emenda popular. Nela
constava os principais pontos da Carta de Goiania e reivindicagdes de alguns setores
especificos, como as entidades sindicais. Foi considerada por alguns autores como "[...] a
plataforma mais avancada até entdo formulada no pais" (CUNHA, 2009, p. 433). Ressaltou
em seus pontos os dispositivos da emenda Calmon, sobre a vinculacdo orcamentiria; a
preocupacdo com a gestdo democrdtica, por meio da criagdo de 6rgdos de controle das acoes
governamentais, a partir da participacdo da chamada sociedade civil. A formulacio do direito

a educacdo, de uma forma geral, explicitou-se de forma semelhante ao primeiro e segundo
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principios da Carta de Goiania, agregando, porém, um pouco da perspectiva que embasava a

ideia de direito:

Art. 1° A Educaciao, baseada nos principios da democracia, da liberdade de
expressdo, da soberania nacional e do respeito aos direitos humanos € um
dos agentes do desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e reflexdo
critica da realidade, visando a preparacdo para o trabalho e a sustentacdo da
vida. Art. 2° O ensino publico, gratuito e laico em todos os niveis de
escolaridade € direito de todos os cidaddos brasileiros, sem distingdo de
sexo, raga, idade, confissdo religiosa, filiagdo politica ou classe social.
Pardgrafo tnico. E dever do Estado o provimento em todo o territério
nacional de vagas em numero suficiente para atender a demanda
(CAMARA, 2017b, p. 147-148).

Desta forma, ressaltou-se a defesa do ensino publico, laico e gratuito como forma de
organizagdo da educagdo nacional, sem discriminacdo econdmica, politica ou religiosa; a
necessidade de democratizacdo do acesso, permanéncia e gestdo da educacdo como
responsabilidade do Estado. Sobre essa questdo, houve uma melhor defini¢do dos objetivos do
ensino secunddrio, assim como uma tentativa de organizagdo de sua oferta, que passou a ser
designado como segunda etapa do ensino obrigatdrio e, portanto, também como direito de

todos:

Art. 5 O ensino de segundo grau constitui a segunda etapa do ensino basico e
¢ direito de todos. Visa assegurar formac¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica voltada para o desenvolvimento de uma consci€ncia em todas as
modalidades de ensino em que se apresentar. No segundo grau serdo
oferecidos cursos de: I- formagdo geral; II- carater profissionalizante, em
que a formac@o geral seja articulada com formacéo técnica de qualidade; ITI—
formacdo de professores para as séries iniciais do 1° grau e da pré-escola
(IDEM, p. 148).

A questdo da qualidade foi colocada como responsabilidade das instituicdes de ensino
e pesquisa do pafs, com a tarefa de garantir "[...] um padr@o [...] indispensavel para que sejam
capazes de cumprir seu papel de agente da soberania cultural, cientifica, artistica e tecnoldgica
[...] contribuindo para a melhoria das condicdes de vida, trabalho e participacdo da populacio
brasileira" (IBIDEM, p. 148). Desta forma, contemplou-se na referida proposta tanto o
aspecto quantitativo - ampliacdo do nimero de vagas para o atendimento a demanda pelo
ensino a toda populagdo em idade escolar, sem transferéncia de recursos publicos ao setor
privado - quanto o aspecto qualitativo - ou seja, as agdes que visavam estabelecer um nivel de
ensino que possibilitasse aos estudantes uma efetiva insercdo na sociedade. Sobre esse aspecto

cabe também destacar a seguinte critica, constante no relatério que seguia as propostas de
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artigos para o texto constitucional, intitulado "Politica Educacional do Governo"™, no qual se

tensionou a relagdo quantidade/qualidade:

No Brasil, o ensino fundamental assumiu caracteristicas de violenta
elitizacdo. A obrigatoriedade convencionada pela Constituicdo (ensino
gratuito e obrigatério entre os 7 e 14 anos) ndo € suficiente para garantir a
todas as criangas o ensino de 1° grau. E também de nada adianta oferecer o
nimero de vagas correspondentes ao total da populacio em idade
escolarizdvel, que se procure compreender a paupérrima escolarizagido de
nossas criangas a luz da situagdo atual da sociedade brasileira. Tendo em
vista a especificacdo do modo de producdo capitalista na formacdo social
brasileira, a escola transmite determinado saber visando os interesses da
sociedade: a produgio (CAMARA, 2017b, p. 151).

No que se refere a gestdo democrdtica, a eleicdo de diretores se encontrava prevista
como estratégia de garantia da participa¢do da comunidade nos rumos da institui¢do. O apoio
assistencial aos alunos matriculados na rede ptiblica também foi lembrado no artigo oitavo,
devendo ser or¢ado dentro de rubrica especifica e ndo como despesa com educacdo. Cabe
destaque para o inciso II, que especificou o artigo em tela, no qual a figura das "bolsas de
estudo” surgiram como estratégia de democratizacdo das oportunidades educacionais,
paralelamente a ideia de liberdade: "[...] II — bolsas de estudo a estudantes matriculados na
rede oficial publica, quando a simples gratuidade nio permitir que continuem seu

aprendizado" (IDEM, p. 148).

Ap6s a apresentacdo dos artigos, como ja foi mencionado, o texto do FNDEP trouxe
um relatério, no qual retomou temas significativos da histéria da educagdo no Brasil, como
forma de contextualizar as propostas que deveriam virar lei, segundo seus signatdrios. A
prépria evolucdo da perspectiva de direito foi ali colocada, a partir da andlise dos textos

constitucionais até entdo existentes:

Na questdo da Educacdo, a gratuidade, em todos os niveis, deve ter um
tratamento prioritirio do Governo. Sem essa pedra de toque repetimos a
velha dicotomia, os que podem e os que ndo podem, consolidando assim a
divisdo de classes daqueles privilegiados e ndo-privilegiados. Em toda a
histéria da educac@o brasileira verificamos o quanto foi restrito o tratamento
dado pelo poder piblico a essa questdo. Se nos reportarmos as seis principais
Constitui¢des que tivemos, vamos perceber que os avangos foram muito
pequenos nesses campos (IBIDEM, p. 149).

5 Qs temas constantes na parte do relatério foram assim dividos: 2- Educacdo e Constituinte; 2.1 Politica
Educacional do Governo; 2.2 Ensino Publico e Gratuito; 2.3 Reforma Universitaria; 2.3.1 Reforma Universitaria
e as Propostas dos Servidores.
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Quatro diretrizes estavam expostas no manifesto do FNDEP, a saber: a educag¢do como
direito de todo o cidaddo e como dever do Estado, efetivando-se a partir do oferecimento do
ensino publico, gratuito e laico para todos; a questdo da vinculacdo orcamentaria prevista na
emenda Calmon, para manutencdo e desenvolvimento do ensino publico e gratuito; a
exclusividade das verbas publicas as escolas publicas (que veremos no préximo item); e a
democratizagdo da escola em todos os niveis, compreendida quanto ao acesso, permanéncia e
gestdo, conforme ja discutimos anteriormente. Colocou a questdo que a limitagdo da transi¢ao
democritica - lenta e gradual - impds ao processo de democratizacio e a propria elaboracio
do texto constituinte. Destacou ainda o papel da educagdo neste percurso, de uma forma

bastante clara e com base na perspectiva de equidade, apresentada no inicio deste subcapitulo:

Para que essa dominacdo ocorra, as fracdes dominantes buscam consolidar
sua hegemonia; para dirigir politicamente a sociedade, precisam, para isso,
conquistar a dire¢do intelectual e moral do conjunto da sociedade, o que
exige a ampliacdo do espaco politico dentro do qual consigam impor sua
dominacdo com legitimidade. Neste contexto, podemos avaliar o quanto
deverd a sociedade se mobilizar para arrancar algum avango nas grandes
questdes que o povo brasileiro tem a merecer para melhores condi¢cdes de
sobrevivéncia num Estado que ainda tem muito a percorrer para conseguir
um verdadeiro estdgio de democratizagdo. Consideramos essenciais quanto
as questdes sociais para sobrevivéncia de qualquer povo num estado
democratico trés aspectos fundamentais: educagdo, saide e trabalho com
acesso a todos de igual maneira (IBIDEM, p. 149).

Mais algumas especificacdes estavam previstas na referida emenda popular, que foi
apoiada por 279 mil pessoas, no periodo de dois meses até sua apresentacio, conforme afirma

Cunha (2009, p. 434).

Na reunifo seguinte da subcomissdo, estiveram presentes o CFE, o Férum Nacional
de Secretarios de Educacdo e o Grupo de Trabalho Educagdo e Constituinte do MEC. Sobre
este ultimo, é importante afirmar que contou com a influéncia de alguns grupos e documentos,
a saber: AEC, CNBB, CBE, Carta de Goidnia, Congresso Nacional de Estabelecimentos
Particulares de Ensino, ANPEd, ANPAE, ANDES, Conselho Nacional de Defesa dos Direitos
da Mulher, UNE, CFE, dentre outros. Sobre a concep¢do do CFE a respeito do direito a

educacdo, cabe transcrever o trecho em que se evidenciou tal questao:
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Parece-me que o fundamental € definir o conteido do direito a educacdo e do
dever do Estado. H4 uma contrapartida do dever do Estado em relagc@o ao
direito. E eu diria mais: temos que tomar consciéncia de que o Pafs, a Nacao
ainda ndo assumiu o desafio da educacdo nacional. Muitas vezes, quixotes,
como o Constituinte Jodo Calmon, na opinido de alguns, andam sozinho,
cutucando, despertando a consciéncia nacional. Eu diria mais, se me

z

perdoassem, parafraseando Xerxes: "Acho que a educagdo € um assunto
muito sério para ser resolvido somente pelos educadores. Acho que a Nagio
inteira deve ser convocada, a Nagdo inteira deve ser mobilizada". Pediria a
V. Ex.as, na drea da educacio, na elaboragdo do texto constitucional, vamos
fazé-la enxuta, seca, mas firme para que ndo precise sofrer plasticas
mutiladoras (CAMARA, 2017b, p-79).

Ao apresentar um principio amplo, o CFE acabou por ndo exemplificar como se
poderia viabilizar, por meio de um texto constitucional, a efetiva¢do do direito proclamado.
Outras instituicdes estiveram presentes na 15* sessdo, tendo, ao final desta ata, algumas
propostas anexadas. Passaremos a uma breve andlise dos documentos, fazendo uma

correlacdo as discussdes daquela ocasido.

A primeira foi a proposta do FNDEDP, ja explicitada anteriormente, que ndo voltaremos
a mencionar. A segunda foi da SEAF - Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas, que
iniciou a justificativa de seu documento com um alinhamento as propostas do referido Férum,
agregando a ele apenas quatro propostas, que objetivavam, em grande parte, o enaltecimento
da educagdo publica; a prioridade do ensino de 1° grau e o atendimento as diferentes dreas do
conhecimento no ensino de 2° grau; e, por fim, o investimento publico em "[...] pesquisa
cientifica, filoséfica e cultural, essa ultima desde manifestacdes culturais do povo as

elaboracdes eruditas”" (IDEM, p.154).

Na sequéncia, indica-se o documento do CRUB. A proposta de texto constitucional
acompanhava a Carta de Goiania e o FNDEP no tocante as suas principais reivindicagdes.
Todavia, apresentou uma justificagcdo mais pautada na histéria do ensino superior no Brasil,
no cardter elitista por ele assumido, e na questdo da tensdo entre as institui¢des publicas e
privadas, que veremos mais a frente. Por fim, tem-se a proposta da UBES, que caminhou na
mesma dire¢do das anteriores, reafirmando a importincia do ensino ptblico, laico e gratuito,
por meio da articulag@o entre os artigos 1° e 2° das versdes dos textos supracitados, garantindo

0 acesso e protagonismo da juventude brasileira na educacio do pais:

Por isso defendemos que seja incluido o item que defina na Constitui¢do que
"O ensino publico, gratuito e laico em todos os niveis de escolaridade, é
direito de todos os cidaddos brasileiros, sem distincdo de sexo, raga, cor,
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idade, confissdo religiosa, filiacdo politica ou classe social", além de afirmar
que "serd dever do Estado a garantia de todas as vagas necessdrias, a nivel
nacional" (IBIDEM, p.160).

A sessdo seguinte trouxe novos grupos a participagio e outros documentos anexados a
ata. Os primeiros trataram do conjunto das institui¢des que abordaram a questdo indigena,
bem como a especificidade de sua educacdo. Desta forma, compreendeu-se que "Os povos
indigenas t€m direito a uma educagdo especifica que lhes assegure e fortaleca a prdpria
identidade e possa fornecer-lhes respostas satisfatérias para o processo histérico que vivem"
(CAMARA, 2017b, p. 195). A compreensio da educagio indigena como direito, a ser exigido
pela sociedade em geral e cada vez mais diretamente pelas préprias comunidades indigenas,
foi historicamente negada e negligenciada, embora consolidada em convengdes internacionais
e mesmo em leis proprias. Havia preocupagdes especificas que também foram apresentadas,
no conjunto de documentos que abordaram tal causa: a metodologia e o contetido do ensino, a

partir de uma educacio bilingue, sdo umas delas.

Passemos aos documentos das institui¢gdes que expressaram visdo contrdria ou apenas
dissonante em relac@o as que foram até entdo descritas. A ABESC apresentou um documento
enxuto, com cinco pontos, no qual defendeu a liberdade de ensino como decorréncia do
regime democratico. Desta forma, colocou que o maior interesse da familia era o acesso a
educacdo de qualidade, com prioridade para a obrigatoriedade do ensino de 1° grau para
todos, sob a responsabilidade do Estado. Caberia ao mesmo Estado, portanto, garantir o
acesso também ao ensino de 2° e 3° graus aos estudantes carentes de recursos, como forma de
democratizag@o do acesso a escolarizac¢do. Todavia, o texto descreveu caminhos distintos dos
propostos pelas instituigdes que a antecederam, como veremos no proximo item. No mesmo
sentido caminhou o documento da PUC de Campinas e do Rio Grande do Sul, nos quais se
evidenciou a necessidade de tais instituicdes agarrarem-se a defesa da liberdade do ensino,
tracando algumas consideracdes, primeiramente, a partir do didlogo da realidade da drea com
a educacio brasileira, e, em um segundo momento, a partir da necessidade de interagdo entre
os diferentes niveis, algo a ser alcangado por meio de amplo didlogo e investimento. Teremos
muitos destaques a fazer sobre a questdo do investimento puiblico em tais instituicdes, como

reclamam em seus respectivos documentos.

A CNEC iniciou seu documento com uma queixa do poder publico, por consideré-lo
como "seu pior algoz" (IDEM, p. 211) por desconsiderar seu esfor¢co em apoiar "[...] o lado

pobre e sofrido do povo brasileiro" (IBIDEM, p. 211). Assim, o documento tratou do
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compromisso da rede cenecista com a liberdade - entendida como disposicdo do homem em
relacdo ao seu proprio destino; com a consolidag¢do da paz social, vista como fruto da justica
social, da ordem e da solidariedade; com a democratizacdo das oportunidades; com a
formacdo de democratas, a ser realizada no cotidiano da instituicdo; com a escola de
cidadania, que exigia caracteristicas como lideranca, competéncia e equilibrio, por exemplo;
com a escola de servigo publico, que destacava a capacidade de geréncia da institui¢do para o
bem comum; e, por fim, com a escola do povo, por estar afincada nas comunidades e por
serem por elas geridas, em sentido mais geral. Vemos o que o documento abordou
especificamente a respeito da democratizacdo, que jd antecipamos se aproximar da

perspectiva meritocratica:

A educagdo oferece um campo consideravel de oportunidades para doagdes
altruisticas, destituidas de carater estritamente profissional ou de natureza
mercendria. A histdria dos povos esta repleta de exemplos de educadores que
foram mais filantropos do que profissionais da educacdo. Cabe ao Estado
oferecer a todos os cidaddos as oportunidades e os estimulos para que
exercam o0s papéis sociais que lhes possam propiciar sua auto-realizacdo,
contribuindo ao mesmo tempo para o esforco de educagdo permanente de
velhas e novas geracdes (CAMARA, 2017b, p. 212).

Sessdo conturbada, permeada por muitas discussdes, trouxe ainda a presenca de outras
instituicdes que se prestaram a defesa de um papel diferenciado para o Estado frente a
educacdo. Passemos a proposta da FENEN. A Federacdo dividiu seu documento em partes,
que visavam explicar os artigos que foram listados na sequéncia do texto: I -
Representatividade e aprovagdo; II - O problema educacional e a instrucdo; III - Educagdo e
democracia; IV - A proposta da FENEN; V-Direito da familia, liberdade de ensino e garantia
do direito de escolha; VI- Ensino obrigatdrio, pré-escolar e ensino religioso; VII- Verba para
educacdo; VIII- Imunidade Tributaria; e IX— Saldrio-Educagéo e Contribui¢do das Empresas.
Comentaremos alguns deles. Logo no comeco, posicionou-se no cendrio nacional - dnica
entidade de representacdo nacional do ensino privado. Na segunda parte, apresentou sua

concepg¢do de educagio e instru¢io, bem como a do papel do Estado nessa 4rea:

Muitos misturam instrucdo com educagdo e pregam meios e medidas de se
obter apenas a primeira. A instrugcdo pode construir um Estado e ordenar a
populagdo que o habita; mas ndo cria um povo, uma nagdo, uma patria, pois
estes somente serdo constituidos mediante a educagdo, que envolve mais
formacdo e menos instrug¢do. O Estado, sozinho e por si, ndo forma, mesmo
porque ndo tem filosofia ou crenca; apenas instrui. O pai sempre se reservou
o direito de educar: orientar e criar o filho de acordo com seus valores, suas
crengas, Sseus anseios, seus conceitos, sua vis@o, sua filosofia e sua religido.
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E ninguém abre mao desse direito, que € natural. Com o desenvolvimento
das ciéncias, dos conhecimentos a da prépria dificuldade dos pais, a tarefa de
educar foi delegada a escola. Assim, deve haver tantas escolas quantas forem
as religides, as crencgas, as filosofias, os ideais e os valores existentes. E esta
pluralidade o estado ndo consegue oferecer sozinho, em seus proprios
estabelecimentos (IDEM, p. 212).

Explicitaremos melhor a questio da liberdade na sequéncia do texto. Todavia, é
importante considerar que a redacdo acima transcrita atribuiu primeiramente a familia o dever
e o direito 4 educacdo, compreendido como "natural”. A escola caberia primeiramente
instruir, mas, como a familia ndo conseguia mais se responsabilizar sozinha pela educagdo de
seus filhos, a escola passou a assumir tal responsabilidade, porém de forma subserviente aos
interesses desta familia. A perspectiva de direito a educacdo como bem coletivo se perdeu
nessa posi¢do, prevalecendo o direito individual. Ainda destacou que o Estado ndo seria capaz
de responder as demandas familiares, sendo necessirio que a rede de escolas privadas o
fizesse. Tal perspectiva nega a ideia de formacdo de uma escola unica, capaz de buscar a
promocdo da reducdo das desigualdades sociais tdo abissais em nosso pais. No terceiro item
aprofundou tal idealizacio, colocando o esfor¢o pelo fortalecimento da escola publica como
caracteristica dos Estados totalitarios, que tenderam a negar a diversidade. Desta forma,
apresentou como proposta "[...] garantir a todos o efetivo direito a educacio e a consecucgao da
sociedade mais justa, dentro dos principios democréticos e do respeito a individualidade de

cada ser humano" (IBIDEM, p. 213).

A parte 5 deveria ser discutida na sess@o pertinente a categoria liberdade de ensino,
mas, antes da perspectiva de liberdade, trouxe alguns topicos que chamou de "principios
democriticos" que deveriam orientar a educagdo. A formulacdo entendida pela FENEN como
forma de materializar tais principios se encontrava expressa no que viria a ser o artigo

primeiro de sua sugestio de texto legal:

Art. A educagdo, inspirada nos principios da unidade nacional, igualdade,
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, civicos e de
responsabilidade social, é direito natural de todos, inalienavel e efetivo da
familia, e serd assegurada pelo Estado e livre a iniciativa privada nos
diferentes graus de ensino. § 1° A educacio serd ministrada no lar, na escola
e por todos os meios capazes de promover sua universalidade. § 2° E dever
do Estado assegurar a igualdade de oportunidades educacionais, garantindo a
todos, independentemente das condicdes sociais e econdmicas, 0 acesso a
educacdo, cabendo a familia a escolha do gé€nero de educagdo a ser
ministrada a seus filhos. § 3° Os poderes publicos garantirdo a gratuidade do
ensino a todos os que provarem insuficiéncia de recursos para sua
manutencdo. § 4° No ensino de 2° e 3° graus, a gratuidade serd retribuida
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pelos beneficidrios mediante a prestagdo de servi¢os de interesse publico,
durante o curso ou apds a sua conclusdo (CAMARA, 2017b, p. 213-214).

Mais uma vez o dever de educar vem associado a familia, que deveria ter o Estado
apenas como instrumento para prover a educagdo. Este provimento se daria por meio da
garantia da gratuidade dos estudos aos que ndo possuissem recursos, em qualquer nivel de
ensino, sendo que nos niveis ulteriores ao fundamental o beneficiado deveria ressarcir ao
Estado, por meio da prestacdo de servigos puiblicos. Mais uma vez, pudemos perceber uma
&nfase na ideia do direito individual, em detrimento da educagdo como garantia social. No que
se refere a assisténcia estudantil, houve também a proposta de sua garantia, com critérios

vinculados a renda do estudante, que nao foram bem definidos.

Passemos ao texto da AEC, que foi introduzido com a apresentacdo de si mesma
enquanto Associacdo, mostrando sua capilaridade no pafs. Trouxe ainda sua perspectiva de
democratizagdo do ensino, entendida como "[...] uma educacdo de qualidade para todos e a
possibilidade de grupos culturais e religiosos organizarem escolas préprias, a partir de seus
valores e de sua concepcdo de vida, dentro das exigéncias legais, com acesso a elas em

igualdade de condicdes" (IDEM, p. 216).

Foram definidos os pressupostos que sustentam a defesa de sua proposta educacional.
Dentre eles, destacamos dois: o Estado visto como "instrumento a servico da sociedade,
subordinado e controlado por ela"; e a "prioridade da pessoa humana, respeitados e garantidos
os seus direitos fundamentais" (IBIDEM, p. 218). Assim como no texto da FENEN, o
individuo foi considerado mais importante do que a esfera coletiva. Ressaltou o Estado como
ente capaz de zelar por tal liberdade de organizacdo individual, sendo a educacdo apenas um

servico que ele deveria prestar, em atendimento as diferentes demandas das famdilias.

O atendimento das exigéncias educacionais por parte do Estado deveria se processar a
partir do entendimento da institui¢do sobre o direito a educacdo. Dividiu, pois, seu texto em
partes explicativas que antecederam a proposta de redagdo da lei, e nele incluiu o item III, no

qual delimitou suas ideias centrais para a educacgdo no pafs:

1. — Em primeiro lugar e com absoluta prioridade, defendemos o direito de
todos a uma educag¢do fundamental de qualidade, sem qualquer tipo de
discriminag@o [...] 1.2 — Desse direito de todos a uma educacio fundamental
de qualidade decorre também o direito de todos a um ensino fundamental
gratuito. 2. — O slogan "dinheiro publico para a escola ptblica",
ideologicamente repetido, tenta tornar insepardveis os qualificativos:
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publica, estatal, gratuita e laica atribuidos a escola. Defendemos o direito de
todos a um ensino fundamental gratuito e de qualidade, mas excluimos, por
coeréncia, os outros adjetivos (CAMARA, 2017b, p. 218).

Evidenciou-se a preocupacdo em retirar do Estado a responsabilidade para com a
educacdo entendida como direito coletivo, para sobrepor a perspectiva de instrumento,
chamando de publica toda educac@o, e ndo aquela ministrada pelo viés estatal, gratuito, laico,
que deveria acompanhar a formagao das novas geragdes na escola puiblica. Piblico passava a
ser o servico, a ser prestado por qualquer instituicio que se dissesse educacional. Tal
perspectiva ganhou muito espago nas discussdes da constituinte, como vimos no capitulo
anterior, tornando-se uma marca das escolas confessionais € comunitérias, que insistiram em
dissociar sua imagem das escolas ndo-confessionais privadas. Retomaremos em breve a
contenda sobre a dicotomia publico-privado, tdo antiga na discuss@o educacional brasileira -
pois nos acompanha desde os anos que dividiram a aprovagdo da Constituicdo de 1946 e os
debates estabelecidos para a promulgacdo da LDBEN de 1961, até a ANC de 1987-1988 - e

ao mesmo tempo tdo atual, chegando ainda ao tempo presente.

Destacamos, por fim, como se organizaram tais metas na proposta defendida pela
AEC. E importante também observar que ela colocou a educagdo fundamental a ser
distribuida em 11 anos, contudo trouxe a obrigatoriedade apenas para os 0ito primeiros anos,

como na maioria das demais propostas:

Art. 1° A educacdo ¢ instrumento indispensivel para o pleno
desenvolvimento pessoal e social; para o exercicio livre e consciente da
cidadania; para a capacitagdo ao trabalho e a sustentacdo da vida; para a
garantia da igualdade de direitos; para a convivéncia soliddria; para
possibilitar a reflexdo critica e a acdo eficaz a servico da sociedade justa e
livre. Art. 2° Todos tém igual direito a uma educacdo escolar fundamental de
qualidade, sem discriminagdo de qualquer ordem. Paragrafo tnico. Entende-
se por educacdo escolar de qualidade a descrita no art. 1°. Art. 3° A educagdo
escolar fundamental sera gratuita e compreende onze anos de escolaridade,
sendo os oito primeiros obrigatdrios para todos [...] Art. 6° Cabe a toda a
sociedade o dever de garantir a educacdo escolar fundamental de igual
qualidade para todos. Art. 7° O Estado, em suas escolas, tem obrigacdo de
oferecer gratuitamente a todos as condi¢cdes necessdrias de acesso e
permanéncia na educag@o escolar fundamental, e de garantir os recursos
necessdrios aqueles grupos que se dispuserem a ministrar, gratuitamente, a
educacdo escolar fundamental (IDEM, p. 218-219).
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Ainda anexadas a ata, temos duas propostas: a da UNE e a da Comissao Paulista para
Defesa dos Direitos dos Surdos - COPADIS. Analisaremos a primeira delas, tendo em vista
que a segunda néo participou efetivamente do debate na subcomissao.

A UNE trouxe a situacdo da universidade brasileira por meio de dados, para
contextualizar o que chamou de politica privatizante do governo nos anos que precederam a
ANC, posto que 0 mesmo pouco investiu na abertura de vagas em universidades publicas,
tendo se multiplicado, sobretudo durante a ditadura, instituicdes de ensino superior privadas.
Assim, propds que a Constituinte resgatasse a divida educacional que possuia com a nagao,
por meio de "[...] formagdo geral para que o individuo possa tornar-se sujeito consciente do
contexto social, politico e econdmico onde vive, segundo os principios da democracia e da
soberania nacional" (IBIDEM, p. 215). Ressaltou também a necessidade da indissociabilidade
entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, como forma de estabelecer a pesquisa e o
desenvolvimento cientifico do pafs. Resgatou a garantia do ensino publico, gratuito, universal
e laico para todos, em todos os niveis.

Na 17 sess@o foi ouvido mais um conjunto de institui¢des, sendo que apenas algumas
apresentaram textos escritos a serem anexados a ata daquela reunido. Assim sendo, deteremo-
nos apenas nestes. O primeiro documento foi o do Sindicato dos Professores do Estado de
Minas Gerais, que transcreveu na integra o manifesto do FNDEP. O segundo foi de autoria da
UDEMO - Unido dos Diretores de Escola do Magistério Oficial, que seguiu, em grande
medida, as diretrizes constantes na Carta de Goidnia e no FNDEP. O FITEE apresentou, logo

no inicio de sua exposi¢do de motivos, o que entendia por democratizacio e seu objetivo:

[...] democratizacdo do acesso a Educagdo, como meio de criar oportunidade
a todos de terem uma vida digna, assegurando um ensino voltado para
atender os interesses do povo trabalhador. E necessirio levar em
consideragdo também, o fato de que a solu¢do dos problemas educacionais
ndo esgotam em si mesmo, mas estdo indissoluvelmente ligados a
necessidade de distribui¢do da renda e melhoria das condi¢ées de vida da
populacdo nas vdarias dreas sociais, como saude, habitacdo, cultura, lazer,
transportes, etc. (CAMARA, 2017b, p. 247).

A Federacao reconheceu e destacou a importancia de se pensar a relacdo da educacio
com as demais esferas da vida social, ndo supervalorizando seu papel, colocando-a como
redentora das mazelas sociais. Resgatou-se também o protagonismo do trabalhador e a
necessidade do entendimento de suas demandas, quando da formulacdo de propostas

educacionais. Desta forma, elencou principios, dentre os quais destacamos alguns, pelo fato
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de se apresentarem como inovadores em relacdo as propostas que discutimos até o presente

momento:

1 — Assegurar o ensino publico, gratuito e laico em todos os niveis, a partir
de zero ano. Nao serd permitido nenhum tipo de discriminagdo por motivos
econdmicos, sociais, ideoldgicos, raciais e religiosos; [...] 6 — Curriculos
voltados para aos problemas do povo e do pais, elaborados com a
participacdo da sociedade, através de suas entidades representativas, no
planejamento e execucdo da politica educacional. Ensino voltado para o
desenvolvimento independente e para o progresso social e cientifico.[...] 9 —
Ensino profissionalizante como responsabilidade do Estado, garantindo a
participacdo das entidades representativas dos trabalhadores na elaboracio e
definicdo dos rumos do mesmo; [...]12 — Piso salarial aos trabalhadores em
estabelecimentos de ensino que possibilite aos mesmos remuneragdo
condigna, que permita sua formacdo e qualificacdo profissional; 13 —
Fixacdo do nimero maximo de alunos por sala de aula, estabelecendo-se de
forma democratica por série e faixa etdria dos alunos, através de comissdes
estaduais com participagdo das entidades sindicais representativas dos
trabalhadores em estabelecimentos de ensino;[...] 15 — Estabilidade no
emprego a partir da contratagdo, para os trabalhadores em estabelecimentos
de ensino; 16 — Amplas garantias para pais e alunos organizarem-se em
associagdes e grémios por escola (IDEM, p. 247).

A formulagdo do primeiro item se aproximou das instituicdes anteriormente
apresentadas, no rol da defesa do ensino publico. Todavia, como inovagdo, garantiu-se o
ensino publico e gratuito desde o inicio da educacgdo infantil, ou seja, no que hoje conhecemos
como creche (na faixa etdria que vai de 0 a 3 anos). Apareceram neste documento a
preocupacdo com um curriculo voltado para os problemas cotidianos da populagdo e baseado
na realidade da classe trabalhadora; a responsabilidade do Estado com o ensino
profissionalizante, que deveria contar com a participagdo das entidades sindicais na
elaboracdo de seus curriculos, o que se constituiu em um avango na relacdo educacgio e
trabalho; a qualidade do ensino pensada a partir da valorizagdo dos profissionais da educacio,
que se refletiu tanto por meio da remuneracdo quanto da estabilidade do emprego; e, por fim,
a gestdo democritica da escola seria pensada a partir da organizagdo das bases que constituem
a comunidade escolar.

Os proximos textos foram do Conselho Federal de Farmdcia, da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras, da Comissdo Pré-federacdo de Arte-educadores do Brasil, dos Arte-
educadores de Sao Paulo, bem como um texto intitulado "A sintese do pensamento de
educadores e parlamentares sobre a Resolu¢do CFE n° 6/86 e o Parecer CFE n°® 785/86". Estes

ultimos se caracterizaram como uma espécie de reacao dos setores ligados a arte e a educagéo
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artistica aos instrumentos legais supracitados, que retiraram, dentre outras coisas, a educacio
artistica da area de linguagens.

Consta ainda, em anexo, o documento do Centro de Estudos Afro-Brasileiro (CEAB),
que trouxe um histérico da inser¢do do negro no Brasil, por meio do resgate do papel
subalterno que lhe fora destinado, cabendo a educacdo a "[...] superacdo da marginalidade
social e economica” (IBIDEM, p. 251). Abordou também a questio da profissionalizagéo, ao
colocar a idade obrigatéria entre 6 e 16 anos de idade; a responsabilidade dos pais,
primeiramente, e depois do Estado; a necessidade de criacdo de escolas de promogdo popular;
a questdo curricular, na qual prop0s a inclusao da discussdo da "Histéria dos Povos Africanos
e a Histéria do Negro e do Indio no Brasil" (IBIDEM, p. 252); entre outras questdes.

Outro documento foi o da Associagdo Nacional dos Professores de Pritica de
Trabalho, que teve inicio a partir da explicitagdo de seu principio fundamental, ou seja, a
percepcao do trabalho como elemento de formagdo integral do individuo, que buscava romper
com a dicotomia entre intelecto e fisico. Para tanto, indicou que o texto constitucional

contemplasse

[...] o trabalho como um conjunto de normas educativas, organizado de
forma sistemdtica com condi¢des de desenvolvimento continuo a ser
iniciado concomitantemente com o aprendizado de ler e escrever, com
fundamentagdo cientifico-técnica e pratica. A preparagdo para o trabalho
deve progredir acompanhando as fases evolutivas do educando, nos diversos
niveis de ensino até uma educagio permanente (CAMARA, 2017b, p. 254).

Nos demais aspectos o texto se aproximou das concepcdes anunciadas pelo Férum,
cabendo um destaque para a proposta de ampliacdo dos percentuais de vinculagio de recursos
constitucionais, de 13 para 20%, no caso da Unido; e de 25 para 30%, no caso dos estados e
municipios (IDEM, p. 254).

Defronte as andlise das propostas apresentadas, as quais se agregaram as contribui¢des
trazidas pelo ministro da Educagdo e de presengas renomadas como Paulo Freire e Moacir
Gadotti - ja apresentados no capitulo 3 -, além de um outro texto anexado a ata, de autoria do
Conselho Nacional de Seringueiros (entregue depois do prazo dedicado a audicdo das
entidades da sociedade civil), ratificou-se a dicotomia ja anunciada desde o inicio do presente
trabalho, que colocou como principal problema a ser resolvido na subcomissdo a conjugacgéo

de duas principais perspectivas que trouxeram a democratizacdo das oportunidades

educacionais como forma:
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v de promogio do direito coletivo, por meio da ampliacéo das vagas na escola publica,
gratuita, laica, que zela pela qualidade e garantia da permanéncia dos estudantes por
meio de uma politica assistencial;

v' de promocédo do direito individual, tendo o Estado apenas como ferramenta para
assegurar a responsabilidade da familia na educacdo de seus filhos.

Houve ainda as propostas que caminharam no sentido de agregar ao Estado a
responsabilidade para com grupos que historicamente foram negligenciados do processo
educacional, a saber: negros, indios, pessoas com deficiéncia, jovens e adultos, além de
temadticas especificas, como forma de conferir materialidade ao sentido de "para todos", que
deveria caracterizar a escola publica.

Doravante, passaremos a andlise do conjunto de documentos expostos no comego
deste capitulo, de acordo com a metodologia ja explicitada (A-C; C-F; F-H; H-I; I-P; P-Q; Q-
V-Texto final). Trabalharemos de forma comparativa, no que € pertinente a andlise dos
artigos, um a um, discorrendo sobre a mudanca processada apds as contribui¢des e debates
que se estabeleceram em cada momento.

Passemos, pois, ao estudo do primeiro artigo, que estava subscrito no tema principios,
objetivos, diretrizes, posto que tipifica a concepcio de educacio e direito a ser adotada na CF.
Inspirado na perspectiva liberal, porém com um viés mais coletivista do que individual,
ratificando as palavras de Jamil Cury na entrevista que nos foi concedida e ja mencionada
anteriormente, o artigo foi mantido nas duas primeiras versoes, sendo assim apresentada sua

redagdo:

Art. 1° A educacdo, direito de todos e dever do Estado, serd promovida e
incentivada por todos os meios, com o colaboracdo da familia e da
comunidade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao
compromisso do ensino com os principios da liberdade, da democracia, do
bem comum e do repidio a todos as formas de preconceito e de
discriminag@o.

Ao tramitar da subcomissdo a etapa seguinte, o artigo 1° foi simplificado, como foi
dito pelo préprio relator da comissdo, Artur da Tavola, passando a contar com a seguinte
redacdo "A educacdo, direito de cada um, e dever do Estado" (CAMARA, 2017c, p.2).
Todavia, com a rejei¢do dos dois substitutivos elaborados pelo relator, a redagdo que foi
repassada a comissdo de sistematizacio voltou a ser a dos documentos anteriores. Ja na fase I,
com nova numeragdo, percebemos que o relator Bernardo Cabral buscou fazer uma

composicdo entre as duas propostas, sendo que o texto ficou com a seguinte redacio:
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Art. 377 - A educagdo, direito de cada um, é dever do Estado. Pardgrafo
unico - A educagfo serd promovida e incentivada por todos os meios, com a
colaboracdo da familia e da comunidade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa e ao compromisso do Ensino com os principios da liberdade, da

democracia, do bem comum e do repuidio a todas as formas de preconceito e
de discriminagdo (ANC, 2017e, p.42).

Na fase P, etapa final da comissdo de sistematizacdo, buscou-se simplificar a redacdo
do artigo 377, que passou a ser o 240. Suprimiu-se o trecho "do Ensino com os principios da
liberdade, da democracia, do bem comum" do caput do artigo, levando-o, de forma mais
detalhada, para a forma de incisos, uma vez que sob a forma de pardgrafo tnico foi abrigada a
redag¢do que nas versdes anteriores compunha o caput artigo 2°. (ANC, 2017f). Cabe ressaltar
que na fase Q este artigo sofreu emendas do Centrdo, que voltou a simplifici-lo, assim como
emendas individuais, dos constituintes Jorge Bornhausen (PFL) e Sélon Borges (PTB).

Na fase V, ja como artigo 205, o texto foi redigido de uma forma préxima a original,
com algumas modificacdes, a saber: "A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho" (ANC, 2017h, p. 108). Percebemos a alteracido na ideia de direito, que passou de
uma visdo mais individual (de cada um) a esfera coletiva (de todos). Ressaltamos que ha idas
e vindas nesta perspectiva - alterou-se a redag@o entre as fases I e P, que depois retornou a
forma anterior. A concepcdo de formacdo cidada e para o trabalho apareceu pela primeira vez
neste momento, ocupando o lugar da discussdo a respeito do combate a discriminagdo, tdo
cara a defesa dos direitos humanos. Este foi o texto promulgado em 1988.

J4 o artigo 2° teve o seu caput alterado. No texto inicial foi apresentado como as
diretrizes do sistema de educacdo, quando na segunda versdo foi trazido como estratégia de
materializagdo do processo educacional. Percebemos que a alteragdo foi conceitual, na
medida em que a ideia de um sistema de educacgdo € algo muito amplo e ainda ndo delimitado
pela legislacdo até o presente momento. Lembramos Nelson Piletti (2002), na introdugéo
desse texto, quando nos apresentou os significados e niveis de abrangéncia de sistema de
educagdo, sistema de ensino e sistema escolar. Seria, portanto, mais plausivel o uso do termo
sistema de ensino, por transpor a educag@o para um nivel mais restrito, posto que deveria se
referir as instituicdes que se dedicam sistematicamente a tal oficio. De toda forma, o que
houve de mais importante neste artigo, foram os incisos que o acompanham. Vejamos, pois, a

redagdo da fase C:
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Art. 2°. Para a execugdo do previsto no artigo anterior, serdo obedecidos os
seguintes principios: I - democratizagcdo do acesso, permanéncia e gestdo da
educacdo escolar; II - pluralismo de ideias e de instituicdes de ensino,
publicas e privadas; III - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
as descobertas feitas; IV - adequagio dos valores universais da pedagogia as
condi¢Ges concretas da sociedade brasileira, em sua unidade e diferenciacéo;
V- garantia de ensino fundamental para todos; VI - gratuidade de ensino
publico em todos os niveis; VII - valorizacdo do magistério em todos os
niveis, garantindo-se aos docentes: estruturacdo de carreira nacional;
provimento dos cursos iniciais e finais da carreira, no ensino oficial
mediante concurso publico de provas e titulos; condi¢des condignas de
trabalho; padrdes adequados de remuneragfo; aposentadoria aos vinte e
cinco anos de exercicio em funcdo do magistério, com proventos integrais,
equivalentes aos vencimentos que, em qualquer época, venham a perceber os
profissionais de educagdo da mesma categoria, padrdes, postos ou
graduacdo, direito de greve e sindicalizag¢do; VIII - eliminagdo progressiva
dos efeitos das desigualdades e das discriminacdes de raca, de etnia, de
classe e de regido (ANC, 2017b, p. 3).

Da fase A a C, houve alteracdo nos seguintes incisos: I, III, IV, V, VI, VII e VIII. Na
primeira versdo tinhamos nove incisos, tendo sido retirado na fase C os incisos IV, que
abordava a descentralizacdo da educagdo publica, e VIII, que tratava da gestdo democrdtica,
que foi absorvido pelo I. Aqui nos importa especificamente o inciso I, que retratou a
democratizagdo do acesso, a permanéncia e a gestdo da educagdo; o II, que defendeu a
diversidade de pensamento e a existéncia de institui¢des publicas e privadas; o V, que versava
sobre a garantia do ensino fundamental; e o VIII, que abordou a questdo da eliminac¢do dos
efeitos das desigualdades e da discriminacdo, que compunha o caput do artigo anterior. Na
passagem do texto da fase C para a F, percebemos algumas altera¢des na redagdo e ordem dos
incisos, porém sem muito impacto para nosso estudo. Todavia, é importante registrar que nédo
houve alteragdes no texto que saiu da comissdo 8. Na fase I também ndo houve varia¢do nos
incisos estudados neste momento; o que cabe destacar foi a substituicio da numeragdo dos
artigos - passou a ser o nimero 378. Como vimos anteriormente, na fase P, o artigo se fundiu
novamente ao primeiro da matéria educacional. Houve também algumas modificacdes
importantes nos incisos mencionados: o inciso I foi acrescido da seguinte especificacdo "[...]
com participacdo de docentes, alunos, funciondrios e representantes da comunidade" (ANC,
2017f, p. 7). Foi eliminado o inciso VI, que abordava as desigualdades e a discriminagao.

Na passagem pela fase Q, no plendrio, o texto dos incisos sofreram algumas propostas
de emenda, das quais destacamos as seguintes: a proposta de supressdo da divulgacdo do

pensamento, constante no inciso II, pelo Centrio; a de autoria de Farabulini Junior (PTB), que
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sugeria a criagdo de novo inciso que obrigasse o regime de semi-internato para os alunos que
estivessem cursando as quatro primeiras séries do ensino fundamental, no ensino oficial; e a
do Florestan Fernandes (PT), que visava a criacdo de estratégias de equalizacdo das
oportunidades educacionais, sobretudo para criangas e jovens carentes, negros e indigenas, de
forma que estes conseguissem se manter na escola (ANC, 2017g). Na fase V resgatamos tal

artigo sob a numeragao 206, com a redagfo seguinte:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I-
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II- liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; I1I-
pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais; V- valorizagdo dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico tnico para todas as institui¢des
mantidas pela Unido; VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma
da lei; VII - autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, nas universidades; VIII - garantia de padrido de qualidade (ANC,
2017h, p. 108).

Nesta versdo, a democratizacdo das oportunidades foi substituida pela "igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola" (ANC, 2017h, p. 108). Lembramos neste
ponto da entrevista com o professor Jamil Cury, na qual ele aponta a diferenca entre estas

duas expressoes:

A igualdade de oportunidades ela certamente é o que marca uma
constitui¢do para a educacdo de caréter liberal democritico. E oportunidade.
Mas, na verdade, quem assume o risco da oportunidade € o individuo. A
igualdade de condicdes, ela tende por social democrata. Entdo ela tende a
fazer uma negociagcdo entre igualdade de oportunidades e igualdade de
condigdes.

Neste momento os constituintes mais progressistas conseguiram obter um ganho - na
correlacdo entre as forgas que disputavam a hegemonia do campo educacional - posto que a
perspectiva social democrata se sobrepds. No inciso II também se conseguiu preservar a
liberdade de divulgacdo do pensamento, assim como o inciso III, que envolveu as concepgdes
pedagdgicas, o pluralismo de ideias e a coexisténcia de institui¢des publicas e privadas.

Permaneceu a gestdo democrética, a autonomia universitdria e a perspectiva de um padrdo de
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qualidade, algo subjetivo, porém, desejado e também destacado nas entrevistas com Jamil
Cury e Luiz Anténio Cunha. O texto final da CF manteve a mesma redagdo, exceto na
questdo relativa a autonomia universitaria, que virou um artigo proprio, o de numero 207.

O artigo 3° do anteprojeto da subcomissdo 8a trouxe a seguinte redacdo para delimitar
o dever do Estado com a educacao, inclusive mediante a inclusdo de um paragrafo tnico, que

abordava uma grande inovagdo no campo educacional, o mandato de injuncdo:

Art. 30. - O dever do Estado para com a educacdo publica de todos os
brasileiros efetivar-se-a prevalentemente pelas seguintes acdes: I- garantia
de ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito para todos, permitida a matricula a partir dos seis anos de idade; II-
oferta de vagas em creches e pré-escolas para as criancas até seis anos de
idade; III- atendimento oficializado e gratuito aos portadores de deficiéncia e
aos superdotados, em todos os niveis de ensino; IV- garantia de auxilio
suplementar ao aluno do ensino fundamental, através de programas sociais
que assegurem condigdes de aproveitamento e continuidade dos seus
estudos. Pardgrafo Unico- O acesso de todos os brasileiros 2 educagio

2

fundamental gratuita é um direito publico subjetivo, aciondvel contra o
Estado mediante mandado de injuncdo (ANC, 2017a, p. 25).

Apesar da inovacdo mencionada, incomoda-nos o emprego da palavra
"prevalentemente”. Seria mais legitimo o uso da palavra "obrigatoriamente"”, que delimita a
esfera da garantia do direito e, consequentemente, do dever do Estado. Assim, a redagdo do
mesmo artigo na fase C trouxe a alteracdo, logo no caput, da palavra "agles" para
"obrigagdes"”, o que foi algo interessante, pois o Estado passaria a poder ser responsabilizado
pelo ndo cumprimento das metas que tracara nos incisos. Estes sofreram algumas
modificacdes, sendo as mais significativas as seguintes: o inciso I aprofundou um pouco mais
a explicacdo sobre a faixa etdria obrigatdria - oito anos, obrigatério a partir dos sete,
facultando a matricula aos 6 anos de idade -; houve a inclusdo de um novo texto para o inciso
I, que passou a tratar da continuidade da obrigatoriedade para o ensino médio, especificando-
se as suas dreas (formagdo geral ou de carater profissionalizante); o inciso III passou a fazer
referéncia as creches e pré-escolas, com a substituicdo da palavra "oferta" para "garantia"; o
inciso VI, sobre o auxilio suplementar, retirou o corte de renda, aumentando, por conseguinte,
sua abrangéncia.

Na versdo da fase F, outras alteracdes foram feitas no artigo 3°, comegando por uma
nova troca de palavras: "garantia" substituiu "obrigagdes"; ja nos incisos € relevante informar
que a problematica dos alunos que néo tiveram acesso ao ensino na idade regular passou a ser

mencionada - no inciso I, jd existente e ampliado; e com a inclusdo de um novo inciso VI:
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"Oferta de ensino noturno adequado as condi¢des dos discentes, observada a qualidade do
ensino e as situagdes sociais do educando” (ANC, 2017c, p.2). Ampliou-se, pois, o espectro
da democratizacdo do acesso para além da faixa etdria obrigatéria. Houve também a incluséo
de um novo inciso V, que tratava da possibilidade de acesso aos niveis mais elevados de
ensino, de acordo com o mérito de cada um, com uma evidente mencdo aos direitos
individuais. Por fim, cabe destacar a separacdo do paragrafo tnico em dois, ratificando ainda
mais a responsabilidade do Estado no cumprimento de seus deveres constitucionais.

Passemos a fase I, ja que o texto H manteve a mesma redacdo anterior. Fez-se uma
pequena modificacdo no inciso IV do artigo 379, que agregou a inclusdo dos alunos
deficientes sempre que possivel em classes regulares, primeiro passo para a eliminagdo das
escolas especiais. Tal detalhe possibilitaria uma real democratizacio, posto que se ampliaria a
possibilidade de acesso e de integragdo entre todos os alunos, sem distingdo. A versdo que
saiu da comissdo de sistematizacdo observou outras alteracdes no artigo 241, com destaque
para a duracdo da obrigatoriedade do ensino fundamental, que foi suprimida; a ampliacdo do
apoio suplementar a todos os educandos, posto que o recorte do ensino fundamental também
foi abortado; e a simplificacio do pardgrafo segundo, que colocou a questdo da
responsabilizacdo pelo ndo cumprimento das obrigacdes do Estado sob as "autoridades
competentes". A inclusdo do pardgrafo terceiro, que trouxe a competéncia do Estado para
com a chamada publica dos educandos em idade escolar, assim como a responsabilizacdo das
familias que ndo zelassem pela frequéncia, caracterizaram-se como importante inovagdo na
garantia dos direitos individuais e coletivos (ANC, 20171, p. 7-8).

No que € pertinente ao processo de votacdo em plendrio, algumas emendas foram
feitas, sendo que as de cardter aditivo previam a inclusdo de incisos que tratariam da
concessdo de bolsas de estudo, as quais faremos menc¢do mais a diante. Por ora é importante
destacar uma proposta do Centrdo, de trazer novamente ao inciso VII a delimitacdo do apoio
suplementar ao ensino fundamental, perspectiva esta que acabou permanecendo na versiao
final da Constitui¢do. Cabe ainda o destaque de algumas propostas aditivas que visavam
ampliar a responsabilidade do Estado: uma de autoria do constituinte Florestan Fernandes,
que versava sobre o incentivo as prdticas de lazer social, uma de Louremberg Nunes
(PMDB), que colocava a obrigatoriedade do atendimento aos alunos deficientes em todos os
niveis de ensino; a questdo da educacdo integral, trazida por Vivaldo Barbosa (PDT); entre

outras. Desta forma, no documento final temos o artigo 208 com a seguinte redacao:
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de: I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; II - progressiva extensido da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; III - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de
zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta
de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VII -
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. § 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito
publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Piblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. § 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola (ANC, 20171, p. 1).

O artigo que trouxe a obrigatoriedade do ensino em lingua portuguesa e a
possibilidade de alfabetizacdo dos indios em sua lingua nativa - artigo 4° na versdo original e
parte do artigo 209 (paragrafo segundo), ndo teve sua redacdo alterada significativamente;
apenas sua localizacdo no texto constituinte.

No que se refere a organizacdo dos sistemas de ensino, trés temas tiveram grande
repercussdo ao longo dos debates nos diferentes espagos, mas de certa forma contaram com
algum consenso entre os constituintes: a distribuicdio das competéncias entre os entes
federados; a questdo da vinculacdo orcamentdria para a educacdo; e o recolhimento e
aplicagdo do saldrio-educagdo. O artigo 10 tratou do primeiro tema, ndo tendo sofrido
alteracdes significativas da fase A a C, a ndo ser no que se referia a necessidade de
organizagdo de conselhos de educacdo em municipios com mais de cinquenta mil habitantes
(paragrafos quinto e sexto). Na versdo F, a redacdo do artigo ja apareceu totalmente mudada,
com o caput praticamente transcrito no paragrafo terceiro, mas sem perda de sentido. Cumpre
apresentar que a versdo H retomou o nimero de habitantes, inserindo, inclusive, um novo
paragrafo que abordava o nimero de conselheiros nos CME (neste momento tratava-se do
artigo 7°). Na versdo final do artigo 211 ndo constaram alteragdes significativas no sentido,
exceto tal detalhamento, que foi suprimido do texto.

As mesmas observacdes cabem ao artigo 11, que trouxe a discussdo da conhecida
emenda Calmon. Nele constava, além dos percentuais j4 amplamente discutidos, a priorizagdo
dos recursos para o ensino formal - alterando-se na versdao C para "programas de educagdo
pré-escolar e de ensino" (ANC, 2017b, p. 5). Em trés pardgrafos se reafirmou a perspectiva da

aplicacdo dos recursos no ensino obrigatorio. Ainda na versdo C houve a inclusdo de um
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percentual para este investimento - 50%, além da proibicdo de cobranca de taxas nas escolas
publicas. Na versao F esta discussdo foi realocada no artigo 8°, tendo-se agregado o adjetivo
"publico" ao substantivo ensino, na redagdo do caput, e sendo retirado o inciso que tratava da
proibicdo da cobranga de taxas. Cabe ressaltar que, devido aos enormes embates sobre a
destinacdo dos recursos que tomaram parte na comissdo 8, a versdo encaminhada a
sistematizagdo (fase H), oriunda do segundo substitutivo do relator, teve novamente a palavra
"publico" suprimida. Foi também retirada a necessidade de elaboracdo de um PNE que viesse
a organizar a repartigdo dos recursos; e foram introduzidos novos pardgrafos, que
viabilizavam o repasse de recursos publicos as instituigdes comunitérias, filantropicas ou
confessionais, questdes as quais voltaremos no préximo subcapitulo. Na fase I, contabilizado
como artigo 384, sairam 0s novos incisos que tratavam de tais recursos, além do paragrafo 3°,
que estabelecia sangOes juridicas e administrativas aos entes que ndo aplicassem a verba
devida em cada 4rea do ensino. Na fase final da comissdo de sistematizacdo, o artigo 384
passou a ser o 245, sendo que nele foi incluido um novo inciso, que abordava a arrecadagéo
de impostos e sua aplicacdo. Na versdo da fase Q, percebe-se que poucas emendas foram
propostas, que ndo vieram a alterar significativamente o contetido de todo o artigo, o mesmo
se repetindo no artigo 211, nlimero que passou a ter na versdo V; e no artigo 212, no texto
final.

A discussdo pertinente ao saldrio educacgdo foi um pouco alterada, desde o inicio, no
artigo 16 da versdo da subcomissao, até sua aprovacdo. A alteracdo mais significativa se fez

na fase H, na qual o grupo privatista lograra éxito significativo com a redacio seguinte:

Art. 11 - As autarquias, fundagdes e empresas comerciais, industriais e
agricolas, que nao mantiverem escolas préprias ou ndo concederem bolsas
de estudo para matricula de seus empregados e respectivos dependentes no
pré-escolar e no primeiro grau, deverdo recolher o saldrio educagdo, na
forma da lei. § 1° - Os recursos a que se referem o caput deste artigo
destinar-se-a0 a expansao da oferta do ensino ptblico e, em casos especiais
de escolas comunitdrias, filantrépicas ou confessionais, nos termos do artigo
8° e seus pardgrafos. § 2° - As empresas que mantiverem escolas, ou
custearem sob qualquer forma os estudos de seus empregados ou de seus
filhos, poderdo descontar as despesas de recolhimento do saldrio-educagdo,
na forma da lei (ANC, 2017d, p. 13).

Ao chegar na comissdo de sistematizacdo, a versdo a ser considerada foi a anterior,
sem mencdo as escolas comunitérias, filantrépicas ou confessionais, € sem a dispensa de
aplicacdo de recursos por parte das empresas. Na fase P houve uma reducio significativa do

texto do artigo, que passou a ser numerado como 249 e a contar com a seguinte redagdo: "O
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ensino publico federal terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do
salario-educacdo, a ser recolhida pelas empresas, na forma da lei" (ANC, 2017f, p. 9).
Durante a votacdo em plendrio, sofreu uma proposta de emenda por parte do constituinte
Bocayuva Cunha, do PDT, que previa uma contribuicdo a partir dos lucros mensais da
empresa, na proporcao de 1/10. No que € pertinente ao texto que saiu da votagdo e ao que foi
finalmente aprovado como o artigo 211 da CF, a redacdo pertinente ao salario-educagéo
concentrou-se no pardgrafo 5°, sem a propor¢do prevista, tampouco as especificacdes
colocadas na versdo da comissdao 8. Permaneceu a versdo que ocupou a maior parte dos
espacos constituintes, em uma espécie de conciliacio entre as posicdes privatistas e
publicistas, como a sinalizada anteriormente na fase P, com o acréscimo do trecho "que dela
poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados e
dependentes" (ANC, 20171, p. 2).

Ainda no que concerne a organizagdo dos sistemas de ensino, havia no projeto final da
subcomissdo 8a um artigo (artigo 14) que versava sobre o Plano Nacional de Educacdo, a ser
definido por lei complementar, com vistas a universalizacdo do atendimento escolar, entre
outras propostas. Manteve-se na fase F, foi suprimido na fase H, voltou na fase I - como
artigo 387 - e continuou na fase P (artigo 248). Ja na votagdo em plendrio, sofreu uma
proposta de emenda pelo constituinte Francisco Didgenes (PDS), que sugeriu sua supressdo,
com nova redag@o do §3° do artigo 245, que tratava da distribuicdo dos recursos vinculados
constitucionalmente. Sendo assim, o texto foi redigido da seguinte forma na versio da fase V:
"Art. 211 [...]§3° A distribuic@o dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educagdo” (ANC,
2017h, p. 109). Passou, por fim, a fazer parte do artigo 212 no texto final, da mesma forma
que apresentado anteriormente.

Sobre essa discussao, Florestan Fernandes (1989, p. 125) fez uma anélise da sua
proposicdo, a época, que visava a implantacdo de um 6rgdo de controle do PNE para
efetivagcdo de um planejamento democritico. O constituinte lembrou que nossa sociedade
capitalista tem prioridades outras que ndo a fiscalizacdo e a gestdo coletiva dos recursos

publicos, posto que

Planejamento democritico na area da educacdo implicaria em controles
racionais institucionalizados de aplicacdo e avaliagdo dos recursos publicos,
0 que ndo interessa aos que comandam o sistema educacional brasileiro a
partir de posi¢cdes estratégicas "oficiais" ou "privadas" [...] Na verdade, as
contradi¢cdes existentes sdo fatores de aceleracdo da acumulacgio de capital.
Precisam ser mantidas intocadas.
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Tragando um panorama geral a respeito da carta magna de 1988, podemos dizer que
em meio a disputas de diferentes naturezas, o capitulo II, intitulado Dos direitos sociais,
apresentou originalmente a educacdo como um dos direitos sociais, ao lado da sadde, do
lazer, da seguranca, da previdéncia social, da protecdo a maternidade, a infincia e aos
desamparados. Anos depois, a EC 26 de 2010 incluiu o direito a moradia no rol dos direitos
sociais a serem garantidos pelo dispositivo constitucional. O artigo 22 trouxe a competéncia
da Unido em legislar sobre as diretrizes e bases da educacio nacional, aspecto importante a
ser destacado. O capitulo III concerne a educagdo, a cultura e ao desporto. Na secdo I deste
capitulo se encontram descritos os principios da educacdo nacional, que nido cabem
exclusivamente ao Estado, mas também a familia, que deveria escolher qual a educacdo de
seus filhos. Segundo Cunha (2009, p.445), trazer a familia e a sociedade para compartilhar
com o Estado a obrigatoriedade da educacéo, serviu para atenuar o seu dever de se fazer um
Estado educador, abrindo caminho para outros grupos compartilharem de tal
responsabilidade, ou seja, os setores privados.

No que € pertinente a democratiza¢do das oportunidades educacionais, apresentou-se
no artigo 208 o ensino fundamental como obrigatdrio e gratuito, a ser oferecido pelas escolas
oficiais, com a extens@o progressiva da obrigatoriedade para o ensino médio - fato que
somente se efetivou muito recentemente em um dispositivo legal, em 2009°°. Um aspecto que
cabe destacar € o acesso ao ensino obrigatério e gratuito ser garantido como direito publico

subjetivo, tal como j4 apresentamos anteriormente.

4.2 A CONCEPCAO DE LIBERDADE DE ENSINO NO TEXTO CONSTITUCIONAL DE
1988

7z

A discussdo sobre a liberdade de ensino ndo € atual na educagdo brasileira. Se
pegarmos como referéncia o Manifesto de 1932, veremos que a demanda por uma escola
unica - publica, laica, gratuita - ja era colocada como forma se superagdo do atraso
educacional aqui vivido, fruto de um projeto de pais que buscava manter em lugares distintos

cidaddos distintos, cuja origem social e economica cuidava de separar, desde o nascimento.

% Por intermédio da Emenda Constitucional n° 59/2009, ja mencionada anteriormente.



250

Sobre este aspecto, ¢ importante retomar o trabalho de Jessé Souza, a respeito da
justificacdo da desigualdade no Brasil (2011, p. 43), no qual ele historiciza a difundida ideia
de que alcangam os niveis mais importantes da vida em sociedade aqueles que se esforcam,
ou seja, por mérito, individualmente. Desta forma, os poderes dominantes se encarregam de
reproduzir os privilégios de determinados grupos, por meio da difusdo do senso comum, que
constrdi a ilusdo de que somos realmente todos iguais e livres. A esfera social é diluida no
individuo, responsabilizado pelo seu sucesso ou fracasso. Assim, as familias de classe média

ensinam seus valores como "naturais" e, portanto, "universais".

Quando as camadas populares comecaram a ter acesso ao espago escolar, 14 chegaram
sem possuir uma gama de pré-requisitos, valores, aprendizados. Desta forma, os elementos
"que faltam a ralé" sdo os mesmos que permitem "as criancas de classe média o acesso as
caracteristicas emocionais e cognitivas que irdo, mais tarde, separar aqueles que terdo sucesso
escolar e, consequentemente, sucesso no mercado de trabalho" (IDEM, p. 46). Cabe-nos,
como educadores, ndo desconsiderar, tampouco subestimar a diferenciacdo que a origem de
classe € capaz de promover na colocacio social de cada pessoa. Percebe-se a distingdo de
gostos (BOURDIEU, 2007, p. 318), da linguagem, das visdes de mundo, que,
consequentemente, irdo se desdobrar nas diferenciacdes no tocante ao rendimento escolar.

Concordamos mais uma vez com Jessé Souza (2010, p. 21-22), quando ele afirma que

Como € o pertencimento as classes sociais que predetermina todo o acesso
privilegiado a todos os bens e recursos escassos que sdo o fulcro da vida de
todos nés 24 horas por dia, encobrir a existéncia das classes é encobrir
também o nicleo mesmo que permite a reproducdo e legitimagdo de todo
tipo de privilégio injusto.

A escola tnica seria, para os reformadores de 1932, a instituicido capaz de iniciar um
processo de diminuicdo do abismo historicamente existente entre as diferentes classes, pois as
colocaria para conviver em um mesmo espaco - a escola publica. Igual para todos, com o
mesmo contetdo, laica, tal institui¢do seria capaz de colocar todos os alunos em situacio de
equidade, rompendo com a perspectiva de educacdo como vantagem de uns sobre os outros,

alcando-a a categoria de direito, como vimos anteriormente.

As reacdes a proposta do Manifesto, visto por Florestan Fernandes como um avanco
para a realidade elitista e excludente brasileira - mesmo que distanciado dos valores

socialistas, e caracterizando-se por um ideal liberal - j4 denotavam que alguns setores da
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sociedade desejavam perpetuar as distingdes entre os grupos, oferecendo educacdes diferentes
para pessoas diferentes, colocando sob a égide da familia a "escolha" pelo modelo
educacional a adotar para seus filhos. A palavra liberdade ganhou um sentido mais especifico,
passando a se referir a possibilidade de escolha da familia, e ndo mais a perspectiva mais
ampla de liberdade, aquela gestada na autonomia do sistema escolar e dos agentes que dele
fazem parte.

Em entrevista para este trabalho, quando questionado sobre o que efetivamente viria a

ser liberdade de ensino, Carlos Roberto Jamil Cury considerou que

A liberdade do ensino, ela nunca foi contestada no Brasil. Contestada assim,
eu estou falando do ponto de vista juridico. Tanto do ordenamento juridico.

z

A liberdade de ensino é a liberdade das escolas privadas. E as escolas
privadas, elas s@o ligadas a iniciativa privada. E neste sentido elas s@o
diretamente sustentadas pelas familias. A liberdade de ensino, como o
préprio nome diz, representa uma opcdo, por uma diferenca que
hipoteticamente a escola puiblica ndo da. Por exemplo, o que cai a vista
assim diretamente € a questdo religiosa. Entdo, o Estado € laico, tem 14 o
ensino religioso, de oferta obrigatéria, mas de matricula facultativa, ta, entdo
se eu ndo quiser ndo inscrevo meu filho, t4, porém a escola privada ela diz,
nao, eu quero acentuar essa diferenca. Entdo, a liberdade de ensino, ela nem
¢ propriamente da familia, etc. Ela se articula com empresa. Ela tem haver
com o privado.

Ainda de acordo com Cury (2010, p. 63), este problema atravessa toda histdria
republicana, colocando em lados opostos catdlicos e positivistas. De 1890 até os dias atuais
tal conflito sempre esteve presente, alternando seus agentes, mas colocando o debate entre as
seguintes diades: ensino publico/privado - oficial/livre - laico/religioso, ora colocando maior
&nfase em um aspecto, ora em outro. Todavia, o autor reconhece que, 2 medida que o papel do
Estado foi crescendo, por volta dos anos de 1930, tais conflitos também se intensificaram no

interior do debate sobre a elaboracao das leis do pafs.

A aprovagdo da Constitui¢do Federal de 1946 e o inicio do processo de tramitagdo da
primeira LDBEN trouxeram a tona esse conflito de concep¢des. Baseado no artigo 166
daquela Constituicdo, a educacio nacional deveria se pautar na liberdade e nos ideais de
solidariedade (DAVIES, 2004, p. 23). A énfase que antes residia nas divergéncias entre os
grupos que debatiam a centralizagdo ou a descentralizagdo das politicas educacionais, passou

a se concentrar em dois polos antagdnicos: o conflito que colocava em campos distintos os



252

publicistas e os privatistas; e também os que defendiam os interesses das escolas

confessionais dos que se levantavam a favor das escolas laicas.

Ester Buffa, em seu livro Ideologias em conflito: escola piiblica e escola privada
(1979) bem coloca esta questdo, por meio da retomada dos principais aspectos que geraram o
longo processo de tramitagdo da primeira LDBEN, em que havia um grande movimento -
parlamentar e social - para barrar a ameaca de "estatiza¢do" do ensino, por meio de uma
escola para todos. Ao agregar ao termo "publica" também o adjetivo "laica", mais um grupo
se contrapds a tal reivindicagdo - o religioso, naquele momento composto predominantemente

por escolas confessionais catdlicas.

Como ja apresentamos, vdarios ataques foram feitos a Anisio Teixeira, considerado
como defensor de "elementos agndsticos e cripto-comunistas (BUFFA, 1979, p. 21). As
disputas acirradas na elaboragdo da LDBEN, levaram a formulacdes que colocavam a
liberdade de ensino contra o monopdlio estatal, defendendo-se "[...] o direito paterno de
promover, com prioridade absoluta, a educacdo dos filhos; e dos particulares, de comunicarem

a outros seus conhecimentos", conforme constava no substitutivo Lacerda (IDEM, p. 37).

A obra Diretrizes e bases da educacdo nacional, organizado por Barros (1960) retine
vérios textos de diferentes autores daquele periodo, inclusive textos do jornal O Estado de Sao
Paulo. Retomamos alguns dos que tratam mais diretamente do conceito de liberdade, a
comecar pelo Estado Educador (1960, p. 25). Ele defende que o fato do Estado se fazer
presente nos assuntos educacionais nao contraria os principios liberais, ao contrario, percebe a
educacdo como meio de realizar sua filosofia politica. Do mesmo modo, o artigo seguinte,
intitulado Ainda a liberdade de ensino (IDEM, p. 28), apresenta a perspectiva constante na
enciclica do Papa Pio XI, na qual ele examina a questdo educacional, colocando-a como obra
social, sob a responsabilidade de trés ordens: a familia, a sociedade civil e a Igreja. Desta
forma, a familia seria considerada a "sociedade imperfeita, porque nao possui em si todos os
meios para o proprio aperfeicoamento"; a sociedade civil, por sua vez, teria a "preeminéncia
sobre a familia [...] a sua conveniente perfeicdo temporal". Assim sendo, a educacdo deveria
considerar as trés ordens, a fim de que o homem fosse também considerado individual e
socialmente. A partir daf tece a critica aos debates que buscavam deslegitimar a reivindicacdo
por escolas publicas, recolocando a liberdade como possibilidade de criacio de pessoas
criticas e autdbnomas. Liberdade de ensino seria, portanto, uma conquista histérica, um avanco

no direito positivo.
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Catani (1960, p.124-125) faz uma excelente distincdo entre a proposta da escola
publica e a dos defensores do ensino religioso e privado. Afirma que a primeira se pauta em
principios abertos, de verdades mutdveis, posto que humanas e histéricas. Neste sentido, o
conteido da escola publica deveria ser essencialmente laico e democratico, viabilizando o
méximo grau de consciéncia, necessirio ao desenvolvimento cientifico e, por conseguinte,
capaz de gerar a liberdade. Em contrapartida, o ensino religioso e privado limitaria a liberdade
de consciéncia, visto que se encontra restrito a um sistema dogmatico, seja ele pautado por
uma religido especifica ou por apenas uma corrente filoséfica. Desta forma, a funcio publica
da educacao € conectada ao Estado laico, moderno, dissociado da Igreja. E, diferentemente do
que propugnava alguns, isso ndo é socialismo. Destacamos a fala do autor, que elucida muito

bem esta posicao:

2

A escola publica ndo é neutra perante o problema da liberdade, pois a
transforma no principio moral e instrumental bdsico de sua existéncia.
Apenas quer a liberdade completa e integral, liberdade para todos e para
todas as investigagdes do espirito humano e nfo a liberdade para um grupo,
uma seita, uma raca, uma classe, imporem suas convic¢des, por mais
respeitaveis que sejam para a consciéncia desses grupos, eliminando assim a
prépria liberdade, liberdade como direito comum e democratico. J4 foi
afirmado que os adversarios da escola puiblica querem a liberdade da escola
porque ndo a querem na escola” .

Seja com Florestan Fernandes na Campanha em defesa da escola piiblica dos anos
1960, como vimos no capitulo 2, seja nos debates que permearam a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, percebemos que os grupos - devidamente representados por
alguns constituintes - e suas reivindicagdes por liberdade ndo se alteraram. Os contetidos
apenas se complexificaram mais um pouco, pois tais grupos passaram a agregar novos agentes
- o setor evangélico, que comegava a crescer no pais; e os representantes das escolas nio-
confessionais, sobretudo do ensino superior, que proliferaram no periodo da ditadura

empresarial-militar.

Luiz Anténio Cunha (2009, p. 324) explica o fendmeno a partir de dois vieses: as
facilidades abertas as escolas privadas, a partir da instituicdo da obrigatoriedade do
recolhimento do saldrio-educacéo por empresas, que poderia deixar de ser descontado caso a

empresa com mais de 100 funciondrios passasse a distribuir bolsas de estudo ou abrisse

%7 Grifos do autor.
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escolas préprias. Tal situacdo viabilizou a realizacio de fraudes®, que favoreceram ainda
mais estas institui¢cdes, posto que, em sua maioria, gozavam da presenca de varios alunos
bolsistas. Outro fator foi o periodo do milagre econdmico, que aumentou a renda da classe
média, levando-a as escolas privadas, o que se agravava com a difus@o do discurso da baixa
qualidade do ensino publico. Com a reformulacdo do sistema tributdrio nacional, em 1965, as
instituicdes privadas passaram a desfrutar de verdadeira imunidade fiscal, fazendo com que
entidades antes precdrias viessem a se tornar grandes redes. Outros fatores destacados pelo
autor foram a criagdo do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio,
administrado por um conselho deliberativo que tinha em sua composi¢cdo empresdrios do
ensino, até 1985; e o Programa de Bolsas de Estudo no Ensino Médio, criado em 1956 com a
justificativa da nfo existéncia de vagas no setor publico, e que serviu como fonte de recursos
publicos para instituicdes privadas. Cabe destacar que as bolsas em 1970 passaram a ser
distribuidas pelos senadores e deputados federais, 0 que nos mostra as reais razdes para este

ser um tema tdo polémico e interessante no cendrio educacional do pais.

Em 1973, com a promulgacdo do Decreto n°® 72.495, foram estabelecidas normas para
a concessdo de amparo técnico e financeiro as escolas privadas. Desta forma, elas passaram a
ter novas formas de suprir as perdas que se deram a partir da crise da economia: a concessao
de empréstimos por parte da Unido; a utilizacdo de seus prédios para suprir a demanda por
escolarizagdo onde ndo houvesse escolas publicas; a utilizagdo das escolas técnicas publicas
para que os alunos das institui¢des privadas tivessem a parte do curriculo destinada ao ensino
técnico; e o aproveitamento das escolas privadas, de forma que se evitasse a construcdo de
escolas publicas préximas para que estas ndo viessem a atrapalhar o "mercado", cabendo ao

Estado, nesses casos, o oferecimento de bolsas de estudo (IDEM, p. 334).

Diante o panorama tragado, temos clareza que o problema ndo era a ameaca de
estatizacdo do ensino; na verdade, a preocupacdo era o fim das regalias que estas empresas
que se dedicavam ao ramo educacional recebiam. A questdo da laicidade entra nesse debate
mais pelo viés econdomico do que religioso propriamente, visto que muitas escolas

confessionais se valiam de tais incentivos. Dai a necessidade de aliarem seu discurso aos

%% Segundo Velloso apud Cunha (2009, p. 326)"[...] Em 1981, as bolsas e as indenizacdes de gastos propiciadas
por recursos do saldrio-educacdo correspondiam a 70% das vagas das escolas privadas [...] Em pelo menos trés
estados (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro), o nimero de bolsas ultrapassava o de alunos das
escolas privadas".
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beneficios sociais que promoviam, por se autoproclamarem institui¢des sem fins lucrativos e,

portanto, publicas ndo estatais.

Concordamos ainda com Cunha (IBIDEM, p. 344-345) que a liberdade de culto faz
parte da perspectiva democratica, porém "O que ndo faz parte desse idedrio € a existéncia de
préticas religiosas na escola ptblica, nem o ensino da religido (qualquer religido), ja que esta é
uma questdo da esfera privada". Neste sentido, Maria Francisca Pinheiro (2005, p.255)
complementa o autor, afirmando que o conflito entre as esferas publicas e privadas no Brasil
é, a0 mesmo tempo, antigo e atual, pois se coaduna com as relagdes entre o Estado e a
sociedade, bem como os limites entre eles. Resgata a origem grega das categorias, na qual
"[...] publico e privado foram utilizadas para distinguir a esfera da politica da esfera das
necessidades basicas" (IDEM, p. 356). Desta forma, a religido passa a ser mais uma forma de
uso do direito a educagdo entendido como liberdade de ensino, em uma tentativa de
transformar o dever da familia para com a educacdo de seus filhos em um poder de escolha,
quer sobre a natureza do ensino (publico/privado), quer sobre o conteido do mesmo

(laico/religioso).

Segundo Cury (2010, p. 66), nos anos de 1970, também se agregou ao discurso da
"escolha", o da "relacdo custo/beneficio”. Por seu intermédio, a alegacdo era que o ensino
publico acabava por ser muito mais custoso aos cofres publicos do que o privado. Vimos isso
em vérios argumentos de alguns constituintes, ao longo da ANC de 1987-1988, como
demonstrado no terceiro capitulo.

Outro fator relevante se refere as diferentes esferas que o termo liberdade de ensino
abrange. Luiz Antonio Cunha evidenciou essa polissemia na entrevista que nos foi concedida,
na qual partiu da ideia de escolha, j4 mencionada anteriormente e protagonizada em grande

medida pelas escolas catdlicas, para afirmar que

Para que isso se efetivasse era preciso que as familias fossem detentoras,
mais uma vez familias entre aspas, detentoras desse direito de educar os
filhos. E ao Estado corresponderia, correlativamente, o dever de criar
condi¢Ges para que esse direito fosse exercido de fato. Ndo adianta sé ter o
direito de poder por o filho na escola que quiser se ndo tiver esse dinheiro
[...] Entdo, o Estado teria que prover recursos, direta ou indiretamente, para
que eu exercesse esse direito de botar meus filhos na escola que eu quisesse,
conforme a minha orientacdo religiosa, ideoldgica, sei 14, moral, qualquer
coisa desse tipo. [...] Entdo eu quero escolher a escola que seja adequada aos
meus filhos, entdo vocés tem que me dar bolsa de estudos, ou permitir que
eu abata no imposto de renda. Sobretudo essa gente de classe média, que
paga imposto de renda, coisa e tal, permitir que eu abata no imposto de
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renda, que eu receba de volta de voc€, governo, o dinheiro que eu paguei.
Pode ser que isso retorne. Entdo, essa expressdo liberdade de ensino, se vocé
for ver no plano institucional, estou chamando isso de plano institucional.
Agora tem mais, tem outros planos. Tem o plano do professor, que € o plano
do magistério. Ai a coisa € bem outra, né? Af o assunto é bem outro. A
Constitui¢do determina a liberdade do pensamento, de concepcdes
pedagdgicas. Os professores teriam o direito de exercer no ambito da sua
atividade.

Niao nos deteremos neste momento as demais esferas que o polissémico conceito de
liberdade de ensino nos remete, como a liberdade de pensamento e de difusdo do mesmo,
pertinente ao trabalho do professor; assim como a selecdo do que vem a compor o que
comumente chamamos de curriculo escolar. Sobre este tltimo aspecto, ¢ importante destacar
a experiéncia com a disciplina de Moral e Civica, instituida no periodo da ditadura
empresarial-militar, como maneira de viabilizar a formacdo de "[...] apreco a patria, de
respeito as instituicdes, de fortalecimento da familia, de obediéncia a Lei [...] cidaddos
sinceros, convictos e fiéis no cumprimento de seus deveres" (CUNHA, 2000, p.74). Desta
forma, ressalta-se que o contetido do que vinha a ser ensinado nos bancos escolares ndo era
"livre"; ao contrdrio, estava profundamente vinculado aos interesses dos grupos que detinham

a hegemonia do processo socio-econdmico e, consequentemente, do habitus e capital

necessdrios ao seu desenvolvimento profissional.

Contudo, ¢ significativo lembrar que a invasdo da liberdade pela obrigacdo do Estado
ndo permite, sob hipétese alguma, que a familia deixe de garantir a educagdo de seus filhos.
No caso da nossa legislacdo, constitui-se como direito e dever a educacdo escolar, nio

cabendo, portanto, acdes que permitam que os sujeitos estejam fora de tal instituicao.

Partimos, pois, ao exame dos documentos e propostas de textos legais para analisar
que concepgao/concepgdes venceu/venceram a disputa no campo politico, na tentativa de

tornar-se/tornarem-se hegemonica(s) na aprovagdo de uma nova carta constitucional.

4.2.1 A liberdade de ensino: do texto da Comissdo dos Notdveis a aprovagdo da CF de 1988

Tal como fizemos no subcapitulo anterior, iniciaremos com a andlise do anteprojeto
oriundo da comissdo formada pelo governo. Evidenciou-se, j4 no preambulo, uma grande

contradi¢do - evocou-se a protecdo de Deus em um espago publico, presumidamente, laico:
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"Nos, representantes do Povo Brasileiro, reunidos sob a protecdo de Deus em Assembléia
Nacional Constituinte, proclamamos a necessidade de oferecer ao nosso Pais uma

Constitui¢do [...]" (CAMARA, 2017, p. 18).

No pardgrafo tnico do artigo 25 se enunciou a necessidade da educacdo laica, tema
que se fez bastante controverso na discussdo desenvolvida por todos os meses que durou a
ANC. Outro tema que gerou muitas divergéncias também foi logo posto em pauta: a garantia
da liberdade da escolha da institui¢do de ensino na qual a familia poderia matricular seus
filhos. Vale um destaque para o fato de ainda néo aparecer aqui a destinacdo dos recursos que

financiariam a educagdo, tampouco os critérios que viabilizariam a escolha familiar.

Outra mencdo a liberdade de ensino sob a forma da coexisténcia de institui¢des
publicas e privada foi feita no inciso II do artigo 385. Além disso, nele também se agregou o
reconhecimento a pluralidade de ideias, portanto, a liberdade de pensamento. O artigo 385
trouxe a responsabilidade conjunta dos pais e do Estado para com a educagdo dos filhos.
Todavia, pela redagdo do mesmo, percebemos que havia uma €nfase no papel da familia

diante desta tarefa.

Mais uma vez a perspectiva de pluralismo no campo da educacdo foi registrada no
texto do artigo 389, a saber: "A prestacdo pluralista do ensino € assegurada pela autonomia
institucional e a auto organizacdo do ensino publico e pela livre organizacdo da iniciativa
privada" (IDEM, p. 66). Os artigos seguintes serviram para organizar a liberdade da iniciativa
privada, na medida em que ofereceram a metodologia de seu funcionamento: pela expansio
da gratuidade do ensino, conforme sistema de bolsas de estudos ja existente a época,
conforme prevé o inciso III; e pelo recolhimento do salario-educagdo ou investimento em
escolas préprias, para atendimento aos seus funciondrios e filhos deles. Na sequéncia, o artigo
391 trata diretamente da transferéncia de recursos publicos a iniciativa particular, destacando
a precedéncia em relacdo ao que chamou de "interesse comunitdrio” - que mais tarde veio a
ser chamado de filantropia e/ou de escolas publicas ndo estatais -, como vemos a seguir:

Art. 391 — A lei regulard a transferéncia de recursos publicos ao ensino
privado a todos que a solicitem, dentro de quantitativos previamente
estabelecidos, e obedecendo a processo classificatdrio, tendo em vista: I — a
contribuicdo inovadora da institui¢io para o ensino e pesquisa; Il — o
suprimento de deficiéncias qualitativas ou quantitativas do ensino publico;
IIl — a participagdo de representantes da comunidade nas decisdes da
instituicdo beneficiada; IV — o interesse comunitdrio da sua atividade.

Pardgrafo unico — Tém prioridade na atribuicio desses recursos as
instituicdes de interesse social, reconhecidas pelos poderes publicos, e
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capazes de compensar, progressivamente, com recursos alternativos, o
auxilio recebido pelo Estado (IBIDEM, p. 67).

Outro aspecto aqui destacado foi a exigéncia do cumprimento de padrdes de qualidade
como condicionante para o recebimento de recursos. Contudo, ndo se especificou com que
critérios as instituicdes seriam avaliadas. A questdo do ensino religioso novamente apareceu
no artigo 393, como componente curricular - facultativo aos alunos - porém, como direito
destes, que deveria ser cumprido pelas escolas. O grande problema que se colocava, a época,
era o fato de tal ensino ser pouco vidvel, devido a toda complexidade que envolvia facultd-lo a
escolha dos alunos e suas familias, sem antes dispor de professores de diferentes confissdes

religiosas para ministrarem suas aulas:

Art. 393 — Serd facultativo o ensino religioso nas escolas oficiais, sem
constituir matéria do curriculo. Pardgrafo dnico — Defere-se aos alunos, ou a
seus representantes legais, o direito de exigir a prestacdo daquele ensino,
hordrio e programa escolar, de acordo com a confissdo religiosa dos
interessados (CAMARA, 2017, p. 67).

Passemos a Carta de Goidnia, j4 apresentada anteriormente. O primeiro ponto da
Carta, além da ideia da educacdo como direito, enunciava a laicidade do ensino nos
estabelecimentos publicos. Apresentava-se, pois, esta como uma necessidade prioritdria, junto
a gratuidade, para que de fato a educacdo fosse destinada a todos. Tal principio, como vimos,
foi ratificado no ponto seguinte. O texto voltou a mencionar a perspectiva de liberdade de
ensino, como aqui a definimos, no seguinte trecho: "15. Os recursos publicos destinados a
educacdo serdo aplicados exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela
Unido, Estados e Municipios" (IDEM, p. 70). Aqui temos a questdo da transferéncia de
recursos, que envolve a discussdo mais recorrente e dificil da ANC, que foi o entendimento
sobre em que consiste a liberdade: na ampliacdo da rede de escolas publicas, que atendessem
aos alunos com qualidade, para que todos fossem capazes dela sairem com uma formagdo
critica e potente, decorrendo dai a necessidade da escola publica receber exclusivamente os
recursos do Estado; ou a destinacdo de recursos para todas as escolas, por meio de incentivos
fiscais ou por intermédio de bolsas de estudo, de maneira que a familia contemplada tivesse a
liberdade de escolher em qual instituicdo deveria matricular seu responsabilizado. A
perspectiva trazida pela Carta era a que defende a exclusividade de recursos para o ensino

puiblico, que, além de explicito no principio 15, foi ratificado no 18: "E permitida a existéncia
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de estabelecimentos de ensino privado, desde que atendam as exigéncias legais e ndo
necessitem de recursos publicos para sua manutencdo" (IBIDEM, p. 70).

O documento da ANDES trouxe a mesma afirmacgio, corroborando ambos os pontos
destacados: "Lutamos por uma educagdo publica, gratuita, critica, democratica e competente.
Uma luta ja antiga e hoje, mais do que nunca, necessiria. Uma luta, portanto, para a
transformagfo da realidade que temos entre n6s" (IBIDEM, p. 70). Na sequéncia do texto da
apresentacdo do seu documento, a ANDES teceu uma severa critica a privatizacdo do ensino

no Brasil, que se evidenciaria

[...] na falta de vagas nas escolas publicas com mais de 10 milhdes de
criancas que estdo sem escolas e na existéncia de turnos curtos, entre tantos
outros exemplos. Significa ainda o tratamento do ensino como mercadoria,
com a prépria politica educacional favorecendo a que empresas privadas de
ensino se tomem negdcio altamente rentdvel. Assistimos ao lobby privatista
controlar uma fatia lucrativa do mercado ao mesmo tempo em que controla a
propria politica educacional com sua presenca ou representacio em
comissdes, no CFE e no Congresso Nacional.

Assim, ja vimos no item anterior que o primeiro ponto da plataforma da ANDES
destacou o ensino publico, que foi mais uma vez confirmado na descri¢do que o ponto 1.2.4.
da plataforma trouxe, quando explicitou os critérios que deveriam ser obedecidos para que

uma escola privada pudesse funcionar:

1.2.4 — E permitida a existéncia de escolas particulares desde que nio
recebam verbas publicas, estejam organizadas segundo os padrdes unitarios
de qualidade e ndo tenham fins lucrativos e sejam subordinadas as normas
minimas ordenadoras da estrutura educacional nacional. § 1° A existéncia da
escola privada estard condicionada a observancia das normas previstas no
caput deste artigo, a garantia da participagdo dos professores e funcionarios
nos orgdos deliberativos da institui¢dio, bem como a garantia de que a
entidade mantenedora sustentard de forma integral, econdmica e
financeiramente, o funcionamento da institui¢do. § 2° Cabe ao Estado
garantir, através da fiscalizagdo, a observancia permanente dessas normas e
condi¢ées, sob pena de cassacdo da permissio de funcionamento e
intervencdo administrativa na instituicdo. § 3° Ficam proibidas isen¢des
tributdrias as mantenedoras e aos proprietarios de empresas particulares de
ensino (CAMARA, 2017b, p. 71).

A proposta do artigo clarificou que toda instituicdo privada deveria se manter com
recursos proprios sem auxilio financeiro do Estado, seja por meio de isengdes, seja por bolsas

ou outra forma de destinagéo direta de recursos. Porém, no que se referia a sua fiscalizagdo, o
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Estado deveria se fazer presente. Outro aspecto que chamou a atenc¢éo foi a existéncia de um
colegiado para gerir a instituicdo, posto que na tradi¢do das entidades privadas - que possuem
um mantenedor - ndo era algo comum e bem aceito. Em complemento ao item 1.2.4, os
pontos 1.2.5 e 1.2.6 mais uma vez definiram a destinagdo dos recursos publicos, sendo que o
primeiro tdpico tratou da vinculacdo orcamentdria constitucional, nos termos da emenda
Calmon, porém, evidenciando que "[...] Fica o Estado obrigado a alocar ao ensino publico e
gratuito uma parcela fixa da receita tributdria", e, depois, divide a porcentagem de tal
destinacdo. No ponto seguinte, novamente se destacou o ensino publico como caminho para
alcancar efetivamente a liberdade de ensino e, por conseguinte, como destinatario exclusivo

dos recursos do governo:

As verbas puiblicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas criadas e
mantidas pela Unido, Estados e Municipios. 1.2.7 — A Unido se
responsabilizard pela criacdo de mecanismos de controle e fiscalizagdo da
arrecadagdo e aplicagdo das verbas destinadas a Educagdo, com ampla
participacdo da comunidade escolar, acad€mica, cientifica e das entidades da
classe trabalhadora (IDEM, p. 71).

Cabe-nos ainda mencionar o item 1.2.3, que tratou da liberdade de expressdo, diretriz
que deveria ser garantida nas instituicdes de ensino. Tratava-se, pois, da ideia de liberdade
associada ao conteido do que era ensinado, que envolvia tanto o curriculo, quanto a pratica
pedagdgica dos professores - liberdade associada ao plano do magistério, como afirmou Luiz
Antdnio Cunha, em entrevista -, assim como a proposta da propria unidade escolar (ou de uma

rede de escolas), em todos os niveis:

E livre a manifestagdo publica de pensamento e de informagio, proibida toda
e qualquer forma de censura. O ensino, a pesquisa € a extensdo serao
organizados e exercidos em todo o territério nacional de forma a garantir,
plenamente, a sua autonomia, sem quaisquer imposi¢des ou restricdes de
natureza filoséfica, ideoldgica, religiosa ou politica (IBIDEM, p. 71).

Por fim, trouxe a necessidade de criagdo de um "6rgdo colegiado superior de
educacdo”, que teria como principal tarefa a indu¢do de normas minimas para a estrutura do
ensino. Observamos que tal 6rgdo seria uma alternativa ao CFE, amplamente criticado como
espaco de interesses privatistas, na apresentacdo do documento. Ratificou-se muito o cariter
publico e permanente deste Orgdo, que deveria estar ligado a um "Conselho

Interuniversitario”, auténomo perante o Estado. Ainda zelando por mecanismos mais
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democriéticos e livres da influéncia privatista, houve uma sinalizacdo para a avaliacdo dos
materiais didaticos adquiridos, por parte da comunidade, de forma que nfo se tornasse comum
a compra de livros e/ou outros materiais de grupos empresariais que muito lucravam com esta
parcela do mercado®.

Na mesma linha, o0 documento da SBPC iniciou sua justificacdio com uma critica ao
processo que denominou de "comercializa¢do" do ensino, pela omissdo do Estado, que gerou
a "morte civica de geracdes e geracdes de brasileiros” (CAMARA, 2017b, p. 72). Como
vimos anteriormente, todos os pontos que abordavam a questdo da responsabilidade na
manuten¢do do ensino pelo Estado nas institui¢des publicas - que poderia ser evidenciado
com o pardgrafo tnico do artigo 12 e na proposta expressa no artigo 15 - ¢ a questdo da
laicidade, expressa nas propostas dos artigos 1° e 2°, foram basicamente uma reprodugdo dos
principios apresentados na Carta de Goidnia. J4 a tese defendida pela FBAPEF apenas
mencionou a laicidade em seu primeiro tépico, no cldssico artigo que caracterizava que a
educacdo deveria ser "gratuita e laica", em termos gerais.

A ANPAE trouxe um documento semelhante aos seus antecessores, a respeito do qual
cabe destacar uma diferenca, expressa no artigo 13, no qual constava que "Os recursos
or¢amentarios serdo aplicados prioritariamente no ensino publico de 1° grau" (IDEM, p. 72).
Neste caso, a palavra "prioritariamente” substituiu a palavra "exclusivamente", conferindo-
lhe, portanto, outro cardter. Todavia, a proposta da Associagdo entrou um pouco em
contradi¢do, quando mais adiante, no artigo 15, afirmou que ndo deveria ser permitido o
provimento de recursos publicos para a criacdo, manutencdo e desenvolvimento do ensino
privado, embora este ficasse sob o &mbito de fiscaliza¢do do Estado.

O documento apresentado pelo FNDEP, como vimos no subcapitulo anterior, também
estava muito baseado na Carta de Goidnia. Na parte do texto que continha um relatério sobre
a educagdo e a constituinte, criticou-se o lobby do ensino privado no pafs, que viria a

comprometer o proprio processo de elaboracdo da CF, devido ao fato de ndo contarmos com

% Sobre esse aspecto, cabe destacar novamente um trecho da entrevista do professor Luiz Antdénio Cunha, no
qual ele analisa a situacdo atual do ensino no pais, fazendo uma critica ao material didatico adotado: "E muita
gente interessada... Entdo nenhum desses protagonistas tem a condi¢do de determinar sozinho o rumo da escola.
O futuro da escola vai ser uma resultante de forcas, um poligono de forcas da fisica. Eu preferia que ndo fossem
os vendedores de apostilados os protagonistas. Em SP eles estdo fortissimos. Olha, o que tem de rede escolar
municipal [...] um colégio catélico antiquissimo de classe média, ndo € nenhum nome de santo desses [...]. Na
educacdo publica e privada. Estd até no ensino superior".

79 " Art. 12 [...] Pardgrafo tnico. Os recursos publicos destinados a educacio serdo aplicados exclusivamente nos
sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados e Municipios. [...] Art 15. E permitida a existéncia de
estabelecimento de ensino privado, desde que atendam as exigé€ncias legais e ndo necessitem de recursos
publicos para sua manutengio” (CAMARA, 2017b, p. 72).
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uma constituinte exclusiva, mas congressual. Assim sendo, destacamos o artigo 2°, que foi o
primeiro a fazer mengdo a perspectiva da laicidade. J4 o artigo 3° proibiu toda forma de
censura, em seu pardgrafo tnico, prezando pela liberdade do pensamento e das informacdes,
fundamentais a formacao da autonomia e da criticidade, tdo elementar para qualquer educacio
que se pretendesse democrética e progressista. O artigo 15 abordou de forma mais completa a
questdo da liberdade de coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas, mas reafirmou a

necessidade dos recursos publicos serem exclusivos a educacgao publica:

Art. 15. O Estado autorizard a existéncia de escolas particulares, desde que
ndo recebam verbas publicas, que estejam, segundo padrdes de qualidade, e
que sejam subordinadas as normas ordenadoras da educacgdo nacional. § 1° A
existéncia de escolas privadas estard condicionada a observancia daquelas
normas, a garantia aos professores e funciondrios da estabilidade no
emprego, de remuneracdo adequada, de carreira docente e técnico funcional
e da participagdo de alunos, professores e funcionarios nos organismos de
deliberagdo da instituicdo, bem como a garantia de que a instituicdo
sustentard econdmica e financeiramente o funcionamento da escola. § 2°
Cabe aos Poderes Publicos assegurar, através da fiscaliza¢do, a observancia
permanente dessas normas e condicdes, sob pena de suspensio da
autorizag¢do para o funcionamento, sem prejuizo das sancdes cabiveis, na
forma da lei. § 3° Os estabelecimentos de ensino privado, em funcionamento
na data de promulgacdo deste Ato, deverdo ajustar-se aos dispositivos legais
ou terdo sua autorizacdo de funcionamento suspensa, na forma da lei
(IBIDEM, p. 148).

No artigo 2° da sessdo que tratou do sistema tributario, do orcamento e das financas, o
documento do Férum estabeleceu que "Os estabelecimentos privados de ensino nio serdo
beneficiados por isencdo fiscal de qualquer natureza, ficando sujeitos aos mesmos impostos
que incidam sobre as atividades das demais empresas privadas" (IBIDEM, p. 149).

Ainda na parte do relatério, o documento apresentou a gratuidade em todos os niveis
de ensino como forma de materializar a equidade das oportunidades educacionais, pois "Sem
essa pedra de toque repetimos a velha dicotomia, os que podem e os que ndo podem,
consolidando assim a divisdo de classes daqueles privilegiados e ndo-privilegiados"
(IBIDEM, p. 149). Desta forma, resgatou todos os dispositivos constitucionais para justificar
a afirmacdo de que historicamente ndo houve o compromisso dos governos brasileiros com tal
principio. Foi além, afirmando que caberia ao Estado restituir toda a populagdo pelo grande
estrago que a proporcionou, com seus altos tributos, retribuindo-a sob a forma de bens

materiais e culturais, como vemos no trecho seguinte:
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Numa sociedade democrdtica os tributos devem ser geridos publicamente
por um governo representativo o qual aplicard também publicamente os seus
recursos em dreas consideradas prioritdrias para todos os cidaddos. Na
realidade, a escola dita "gratuita" acessivel a todos, baseia-se no pressuposto
de que todos ja estdo pagando proporcionalmente, via Estado, para o bem de
todos e de cada um. Cada cidaddo deve merecer redistribuicdo constante e
sistemdtica do bem publico, principalmente em setores vitais que empenham
a pessoas e a sociedade por um longo tempo, como é o ensino de 2° e 3°
graus (CAMARA, 2017b, p. 150-151).

Trouxe, um pouco mais adiante, a necessidade de se garantir a liberdade de ensinar e
aprender, resumida na perspectiva de liberdade do pensamento, a qual ja fizemos referéncia.
Na parte do texto intitulada de "propostas alternativas", residiam alguns pontos interessantes:
a questdo curricular se fez presente em alguns momentos - damos destaque a proposta de
substitui¢do das disciplinas de Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB) e Moral e
Civica, pelas de Sociologia e Filosofia -; a necessidade de ampliacdo da rede publica gratuita,
incluindo uma rede de escolas supletivas - para os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria. O documento do FNDEP trouxe ainda um tdpico bastante especifico, referente ao
ensino publico e gratuito, que propds que o Estado tornasse todas as escolas estatais,
radicalizando toda a discussdo até entdo colocada. Destaca-se que ndo se tratava de uma
estatizagdo imediata, a partir da aprovacdo da nova CF, mas de um processo anunciado e
gerido de transicio. Mesmo se tratando de um longo trecho, pensamos ser necessario seu
destaque na integra:

2.2 — Ensino Publico e Gratuito

Formar uma frente com os constituintes comprometidos com a classe
trabalhadora para que se garanta na Constitui¢do: — ensino publico e gratuito
para todos, em todos os niveis, inclusive o pré-escolar, com garantia de
funcionamento também em horario noturno; — dotagdo automdtica de
recursos para o ensino como determina a Emenda Constitucional n°® 24
(Emenda Jodao Calmon), cabendo a Unido aplicar nunca menos de 13% e aos
estados e municipios nunca menos de 25%, da arrecadacdo tributdria ao
ensino publico e gratuito, ndo incluindo escolas militares, formacdo de
diplomatas, treinamento de funciondrios de bancos etc.; — criacdo de
mecanismos de controle e fiscalizag¢@o da arrecadac@o e aplicagdo das verbas
destinadas a educagdo, com ampla participacdo da comunidade escolar,
académica, cientifica e das entidades de classe; — aumento gradativo do
nimero de vagas na escola publica e gratuita até que sejam suficientes para
atender toda a demanda; — fim dos subsidios para as escolas particulares; —
fim do crédito educativo e das bolsas de estudos para as universidades
particulares, revertendo estes recursos para aumento de vagas nas
universidades publicas; — estatizagdo das institui¢des de ensino de 1°, 2° e 3°
graus, sem indenizacdo ou absorcdo das dividas de seus proprietarios; — No
processo de estatizacdo, toda verba que for repassada pelo Estado deve ser
aplicada sob o controle da comunidade escolar; — regulamentacdo do
funcionamento das escolas particulares (até que sejam estatizadas),
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fiscalizacdo do seu funcionamento a partir de comissdes oficializadas,
amplas, formadas por sindicatos de professores, funciondrios, associagcdes de
pais (nas escolas de 1° grau) e entidades estudantis, a nivel federal, estadual
e em cada escola; — o Estado deve também garantir material escolar,
uniforme, assisténcia médica e odontoldgica, alimentacdo, transporte ao
estudante em todos os niveis; — democratizagio do ensino de 1°, 2° e 3° graus
com a participacdo de professores, funciondrios e alunos na escolha de
Reitores e Diretores (através da eleicdo direta) e dos pais nas escolas de 1°
grau; — a edicdo de livros didéticos pelo poder publico deve ser submetida ao
controle social e democratico da comunidade dos educadores, garantindo-se
a representatividade dos diferentes pontos de vista; — criagdo de um imposto
educacional aplicado junto as multinacionais de 5% do lucro total da
empresa; — aplicacdo anual de pelo menos 2% do PIB em pesquisa cientifica
e tecnoldgica (IDEM, p. 152).

Chamamos tal proposta de radical, no sentido de buscar a eliminagdo de todas as
formas de repasse direto e indireto de recursos publicos para as institui¢cdes privadas, e ainda
por trazer a baila o sentido primeiro da educacdo em uma sociedade, que seria o
aprimoramento do ser humano, unico, que sé seria possivel de se formar em uma escola
também unica. Acreditamos, pois, que tal posi¢do veio a acirrar os d&nimos nos debates da
subcomissdo 8a, da comissdo 8 e da comiss@o de sistematizacdo, sobretudo a medida em que
elementos progressistas foram sendo agregados e aprovados, chegando a compor, mesmo que
em parte, 0 novo texto constitucional. Para barrar tal avanco, fez-se necessdria a atuacdo
decisiva do Centriao, como veremos mais adiante.

Passemos as demais instituicdes que elaboraram propostas de textos a subcomissao 8a.
A SEAF apontou um item que dizia respeito exclusivamente a inviabilizagdo do mecanismo
de distribuicdo de bolsas de estudo, de forma que as vagas escolares viessem a ser oferecidas
em escolas publicas, iguais para todos. J4 o CRUB, como congrega reitores de diferentes
instituicdes, ndo se colocou de forma direta em sua proposta, mas sim buscando uma
alternativa intermedidria para a distribui¢do de recursos, como vemos na passagem em

destaque:

Art. E assegurada a liberdade de ensino. Art. O Poder Piblico assegurara,
sem exclusividade, ensino gratuito em todos os niveis. Art. As verbas
publicas serdo aplicadas exclusivamente no ensino ptblico. Pardgrafo tnico.
Em cariter excepcional, o Poder Publico poderd destinar recursos a
instituicdes privadas que, pela sua atividade, contribuam relevantemente
para a cultura, o ensino ou a pesquisa no Pais, na forma regulamentada por
lei (IBIDEM, p. 155).

Também na parte de sua justificacdo das propostas, historicizou o processo de

ampliacdo das vagas no ensino superior, no periodo pds 1968, trazendo o contexto do mundo
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e do Brasil. Afirmou ainda que a crise no modelo até entdo existente resultou na multiplicacio
de "imitagdes pobres de verdadeiras universidades". Mais adiante também defendeu a
existéncia de padrdes que nio seriam exclusivamente os universitirios para o ensino superior,
0 que chamou de "diversificacdo". Desta forma, entendemos que o CRUB defendeu o repasse
de verbas para entidades filantrépicas ou confessionais, que ndo tinham objetivo de lucro,

baseados nos seguintes aspectos, para além dos ja transcritos:

O sistema particular € altamente diversificado e compreende, ao lado das
empresas de ensino, escolas de bom nivel, cujos custos de instalacdo e
manutencdo foram parcialmente cobertos através de doagdes de entidades
filantrépicas, de empresas privadas ou de comunidades confessionais [...] O

. .

que ndo pode se permitir € que, uma vez criadas, os custos de sua
manutencido sejam repassados para o Estado, através da federalizacdo do
estabelecimento ou da exigéncia de subvengdes vultosas e permanentes.
Nesse tltimo caso, o que ocorre € uma verdadeira apropriagdo privada de
fundos publicos [...] € promover, por outro lado, um criterioso processo de
incentivos e controles, que elimine as empresas de ensino e permita a
sobrevivéncia daquelas escolas apoiadas em iniciativas comunitdrias,
confessionais ou de grupos empresariais que oferecem uma formacao
adequada e uma opgdo pedagégica vilida (CAMARA, 2017b, p. 157).

A UBES ratificou os principios da Carta de Goidnia e do FNDEP, destacando a
proposta da centralidade dos investimentos em educacdo serem feitos exclusivamente na rede
publica "[...] pois, ndo é cabivel o Estado transferir recursos para instituicdes privadas,
instituicdes essas que se deslocam para a area da educacdo exatamente com o objetivo da
obtencdo de lucros" (IDEM, p. 160). Desta forma, avancaram na perspectiva de que as escolas
profissionais que pertenciam a outros ministérios, como as militares, por exemplo, nio
deveriam receber recursos oriundos da educacdo, devido a natureza e a finalidade da
formacdo oferecida.

Os documentos oriundos do grupo que reuniu as instituicdes indigenistas ndo
modificou as questdes pertinentes a categoria aqui estudada, em relacdo as propostas da Carta
e do FNDEP. Passemos, pois, as contribuicdes que contradizem as proposi¢cdes até aqui
colocadas. Comecemos pela ABESC. Apés explicitar os caminhos para a democratizacdo das
oportunidades educacionais, afirmou o direito a liberdade como coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas, defendendo a destinag¢do de recursos publicos para além da manutenc¢io
das escolas estatais, o que deveria abranger as institui¢des "[...] que pela sua atividade,
contribuam relevantemente para a cultura, o ensino ou a pesquisa no Pafs, na forma

regulamentada por lei" (IBIDEM, p.200). Tratam, pois, das instituicdes filantrépicas e
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confessionais, ao que tentam ainda, por meio de dados de 1986, fazer crer que tal subsidio ndo
implicaria na diminuicdo de gastos com a esfera publica, posto que seriam irrisorios. Os
documentos das PUC de Campinas e do Rio Grande do Sul, mais uma vez, foram similares
em suas proposituras: distanciaram-se das institui¢des superiores "comerciais", ressaltando

sua vocagdo para o servico publico, o que se evidenciava na seguinte passagem:

[...] propde a destinagdo de verbas a determinado conjunto de IES, que embora
criadas e submetidas ao controle juridico privado, volta-se expressa e
efetivamente para os interesses da sociedade, deslocando a conceituacido de
"piblico" de sua feicdo meramente juridico burocrética e resgatando o carater
comunitario e coletivo de seus servigos. Esses recursos, por isso mesmo, nao
devem ser estendidos a todo e qualquer tipo de IES particular e nem tampouco
canalizados para o pagamento de dividas financeiras, mas para a consecu¢do
de atividades ligadas ao escopo fundamental da institui¢do, que se submeterd
aos mecanismos de controle do uso das verbas publicas e se propord a realizar
a necessdria contrapartida interna ao esforco governamental (CAMARA,
2017b, p. 202).

O CNEC, entidade comunitdria, também resgatou em seu documento o viés de
instituicdo publica ndo oficial. Como jia apresentamos a composicio do documento
anteriormente, na qual o texto foi subdividido de acordo com os valores que a instituicao
preza, resgatamos aqui apenas o "compromisso com a liberdade", que mais se aproxima da
categoria que ora analisamos. Tratava-se, pois, do compromisso cenecista com o saber, que,
segundo o documento, seria a tinica forma de conducio a liberdade.

A FENEN trouxe sua concep¢do de liberdade permeada pela visdo do Estado como
um ente que deveria servir aos interesses privados, na medida em que deveria garantir a
gratuidade do ensino para qualquer pessoa desprovida de recursos, sendo que ndo se
mencionou a escola publica como principal destinatiria de tais recursos, ao contrario,
qualquer escola estaria apta a recebé-los, desde que cumprisse a legislagdo vigente. Segundo a
Federagdo, tal forma de financiamento viabilizaria a pluralidade, que é desejavel na vida
democratica. Observa-se que se associa o sentido de pluralidade ao de muitas instituicdes,
diferentemente da perspectiva que trouxe a escola piblica como local privilegiado de vivéncia
da pluralidade, por congregar diferentes atores em um mesmo espago.

Ainda em seus pressupostos, o documento apresentou a educacdo como direito da
familia, dever do Estado e ndo como "direito do Estado criar o cidaddo conforme sua
vontade" (IDEM, p. 213). Justificou tal afirmacdo com base na ideia de que o Estado ndo
viabiliza as familias sua liberdade, por ndo lhes facultar escolhas ao estabelecer uma escola

publica, igual para todos:
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Hoje, quem tem meios, embora pagando imposto e tendo direito a ensino
gratuito, pode escolher uma escola batista, metodista, catdlica, leiga,
marxista ou nazista, conforme sua preferéncia; ao pobre ndo se permite o
direito de crenca, de religido, de filosofia, de ideal, de op¢do, porque s6 tem
— querendo ou ndo — a escola publica. Confunde-se gratuidade de ensino com
escola oficial, que ndo € gratuita, porque é paga regiamente pelo imposto de
todos, dela usufruindo apenas alguns (IBIDEM, p. 213).

Foi além, afirmando que os que usufruem da gratuidade sem necessitar deveriam
ressarcir ao Estado. Colocou, mais a frente no texto, que a concessdo de verbas a todas as
instituicdes de ensino, indiscriminadamente, seria uma questdo 6bvia, de "consciéncia
nacional", por se constituir em atividade social, para a qual, além da destinacdo de recursos
diretos, caberia também outras férmulas, como a imunidade tributéria, ja "que estd poupando
aos poderes publicos investir" (IBIDEM, p. 213). Ainda sobre a questdo da liberdade,
resgatou a importancia da obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas publicas, facultativo
aos alunos - ressaltou que nas escolas particulares ja o seria -, de forma, mais uma vez, a
atender aos desejos das familias. Acrescentou que o ensino desta natureza seria
imprescindivel a formacdo do ser humano, e que sua auséncia se reduziria a mera instrucao.

Na parte do texto destinada a formulacio dos artigos, foi incluido como inciso V em
um possivel artigo 2°, que tratava dos principios e normas da educacdo nacional, a seguinte
redagdo: "V — € garantida a liberdade de comunicacido no exercicio do magistério, exceto
quando constituir abuso de direito individual ou politico" (CAMARA, 2017b, p. 214). Este
dispositivo versava sobre a censura parcial a liberdade dos professores no dmbito de sua
pratica profissional, uma vez que seria deveras subjetivo definir o que se constitui como
abuso. Tal definicdo depende dos critérios definidos e dos avaliadores.

Passemos as proposicdes da AEC. A associacdo procurou se dissociar da imagem de
escola privada e buscou se inscrever no texto constitucional como instituicao publica, devido
a natureza de sua atividade. Desta forma, colocou o Estado na posi¢do de servidor da
sociedade, devendo zelar pelos seus interesses. Ratificando esta posicdo, afirmou, pois, que
"Com a mesma énfase com que rejeitamos o monopdlio estatal do ensino ou da educagao,
rejeitamos, igualmente, a mercantilizacdo que subordina a educacio a objetivos meramente
lucrativos" (IDEM, p. 218).

Colocou ainda como uma de suas ideias centrais o direito de todos ao ensino
fundamental, associado ao direito dos pais escolherem a educacdo que desejam para seus

filhos. Tal premissa era permeada tanto pela discussdo publico/privada, quanto pela discussdo
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laico/religiosa. Como se sabe, a AEC tentou viabilizar os principios defendidos pela CNBB
no campo educacional e, assim sendo, a educacdo religiosa seria fundamental para
materializar tais pressupostos. Esse seria o papel do artigo 10, que trouxe a necessidade de
respeito a religido da familia e a garantia do ensino religioso como componente curricular
obrigatdrio nas escolas publicas.

No que se refere a liberdade como autonomia do pensamento, a AEC apresentou um
tom um pouco mais progressista em relacdo & FENEN ao expressar, em seu artigo 9°, a
garantia "[...] da caracteristica democritica dos conteddos ministrados, a participacdo da
comunidade, o respeito a liberdade de opinido e consciéncia". Todavia, a0 mesmo tempo,
busca-se livrar da geréncia do Estado na composi¢do de seus quadros, assim como na
definicdo de seus curriculos ao, no pardgrafo dnico, reclamar as escolas nao estatais "[...] o
direito de preservar a filosofia e a proposta pedagdgica préprias e, conseqiientemente, gozar
de autonomia na composi¢do de seu quadro de pessoal, respeitadas as exigé€ncias legais"
(IBIDEM, p. 219).

Cabe um destaque para o fato do aspecto religioso ter se delineado como grande
adversdrio das emendas mais progressistas. A Declaracdo de Florian6polis, aprovada pelo XX
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino em 1985, que se
apresentava contra o monopodlio da educagdo por parte do Estado e pela liberdade de escolha
das familias, serviu como base para uma nova e importante emenda, promovida pela CNBB,
pela AEC e pela ABESC. Nela foram fundidas duas reivindicagdes: o ensino religioso nas
escolas publicas e o direcionamento de subsidios governamentais para as institui¢des que néo

apresentassem fins lucrativos (CUNHA, 2009, p. 436).

Entretanto, a Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino e o Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Duque de Caxias
(RJ), apresentaram uma outra emenda, aproximando a ideia de democratizacdo das
oportunidades educacionais ao pagamento de bolsas pelo governo para alunos pobres em
escolas privadas (CUNHA, 2009, p. 434). E notério que os interesses particularistas se
sobrepunham & necessidade de se pensar uma educacdo que pudesse efetivamente atender a

todos.

O texto seguinte foi da UNE. A representacdo estudantil se colocou em defesa do
ensino publico e do privado, desde que este dltimo ndo recebesse subvengdes do Estado. Ao
historicizar o ensino superior no Brasil, apresentou a necessidade de resgate da divida para

com a educagdo publica, tendo em vista a tendéncia privatizante no setor, sobretudo a partir
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do periodo da ditadura. Colocou como forma de iniciar esse resgate, a vinculacio
or¢amentdria nos termos da emenda Calmon, assim como a garantia e o respeito & autonomia

universitaria.

Passaremos diretamente a andlise do texto da FITEE, pois os que os antecedem como
anexo nas atas ndo trazem novas consideracdes ao debate, como exposto anteriormente. Os
itens 1, 2 e 3 de sua proposta s@o os que tocam na discussdo sobre a liberdade. O primeiro, de
forma geral, em consondncia com todos os dispositivos ja estudados - ensino publico, gratuito
e laico. Os outros dois contemplam a questdo da liberdade de pensamento, que deve ser
caracterizada pela auséncia de imposicdes de natureza religiosa, politica, entre outros

aspectos; e, também sobre a autonomia universitaria, temas estes ja discutidos aqui.

O Conselho Federal de Farmacia, por sua vez, trouxe aspectos interessantes, que se
aproximaram da Carta de Goidnia e da proposta do Férum. Destacamos alguns pontos de seu
texto, que, de forma muito objetiva, trouxeram problemas gerais e comuns na histéria da
educacdo brasileira que afetaram a formacgdo de profissionais desta drea especifica, mas nao

somente eles:

1 — O ensino publico serd assegurado e gratuito em todos os niveis [...] 3 —
As verbas publicas para a educacdo deverdo ser exclusivamente utilizadas na
rede publica. 4 — O poder publico fixard métodos para um controle mais
eficaz e ostensivo sobre a rede privada de ensino. 5 — A educacdo
compreenderd a formacdo global do individuo, ndo limitando-se apenas a
simples instrugdo. 6 — A pesquisa cientifica e seu incentivo fard parte
integrante do processo educacional. 7 — Os curriculos deverdo voltar-se para
a identificacdo e solu¢do dos problemas que afligem o povo e o Pais,
buscando com isso seu desenvolvimento independente e o progresso
cientifico, tecnolégico e cultural. 8 — A composi¢do dos 6rgaos publicos da
educagdo deverd ter garantida a representacdo da comunidade educacional
organizada [...]10 — Assegurar-se-d a autonomia universitdria em todos os
sentidos. 11 — O ensino publico deverd ter cariter leigo, garantindo-se a
opcio pelo ensino religioso aqueles que assim o desejarem (CAMARA,
2017b, p. 248).

Nao somente reafirmaram a importancia da educacdo ptblica e da necessidade da
destinacdo exclusiva de recursos publicos a sua causa, como também solicitaram a criagdo de
estratégias de fiscalizagdo e controle da educagdo privada. Tal ideia era vista como
"estatismo" ou "totalitarismo" por alguns setores, como j4 apresentamos anteriormente, nos
debates da subcomissdo 8a e comissdo 8, assim como em documentos que analisamos. A
discussdo curricular se fez presente algumas vezes: ao propor uma formacao integral, que nao

se limitasse a instru¢do (conforme item 5); o estimulo a pesquisa em todo periodo de
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escolarizagdo, posto que a formagdo cientifica ndo era comumente valorizada em nossa
tradicdo pedagdgica; a necessidade de se pensar o curriculo escolar a partir das demandas
sociais, rompendo com o enciclopedismo ao qual estdvamos submetidos desde a ratio

studiorum.

Sobre a questdo do ensino religioso vale um registro especial, porque além do
documento estabelecer uma critica, ele propds uma alteragdo de sentido no que comumente
era apresentado: ndo seria obrigatério ao Estado o oferecimento do ensino religioso, desta
forma garantir-se-ia a laicidade das escolas ptblicas. Por outro lado, também ndo seria
proibido que ele existisse, cabendo as familias tal op¢do. Subentende-se, pois, que estas
teriam que procurar escolas confessionais. Por fim, assim como os documentos no qual se
inspirou, o CFF fez uma critica velada a composi¢do do CFE, ao propor uma renovacdo nos
seus critérios. Sobre a liberdade de pensamento, estaria também prevista a autonomia

universitaria.

O conjunto de documentos dos arte-educadores apresentados anteriormente trouxe
uma critica contundente a politica curricular do CFE, que desconsiderou os setores que se
dedicavam ao estudo das diferentes dreas de conhecimento, propondo mudangas sem
discussdo prévia. Cabe um destaque para o trecho seguinte, que era um dos fundamentos que

precedeu a Carta Protesto de Brasilia:

[...] seja o CFE impedido de continuar sua politica autocrdtica, com a
emiss@o de Pareceres e Resolugdes e o encaminhamento de Leis sem
consulta as bases, instituicdes e entidades representativas dos diversos
segmentos educacionais numa linha totalmente contrdria ao processo de
democratizacdo que o Brasil a duras penas vem tentando implantar (IDEM,
p- 250).

Por fim, antes de passar aos textos formalizados pela subcomissdo 8a, veremos os
textos do CEAB e da ANPPT. Logo na parte expositiva do primeiro documento, justificou-se
a razdo de se lutar por um curriculo que contemplasse a questdo do negro, uma vez que "[...] €
de cariter didatico, pedagégico. Ndo adianta apenas criminalizar o racista. E fundamental,
sobretudo, impedir o surgimento do racismo! E através de um processo educativo que se
reverte 0 machismo e o racismo" (IBIDEM, p. 251). Na parte dedicada as propostas de
redagdo dos artigos, colocava a responsabilidade da educagéo primeiro como sendo dos pais e,
em um segundo momento, como do Estado. Acreditamos que esta troca de palavras muito

significou para a sobreposi¢do das responsabilidades e para a relacdo entre as esferas
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publica/privada. Tal perspectiva se confirmaria mais adiante no texto, quando se propds a
estratégia do pagamento de bolsas de estudo por parte do Estado, como forma de ampliacdo

das oportunidades educacionais e como materializagdo da liberdade de ensino:

Art. O acesso ao processo educacional € assegurado: I — pela gratuidade do
ensino publico em todos os niveis; II — pela adocdo de um sistema de
admissdo nos estabelecimentos de ensino publico que, na forma da lei,
confira a candidatos economicamente carentes, desde que habilitados,
prioridade de acesso, até o limite de 50% das vagas; III — pela expansdo
desta gratuidade, mediante sistema de bolsas de estudo, sempre dentro da
prova de caréncia economica de seus beneficidrios [...] (CAMARA, 2017b,
p- 252).

Por fim, passemos ao texto da ANPPT. A Associacdo frisou muito a questdo
curricular, que deveria ter na categoria trabalho seu eixo de articulagdo, como exposto
anteriormente. No que se refere especificamente ao debate aqui posto, trouxe o item 6, no
qual se apresentou favordvel a exclusividade dos recursos publicos para as institui¢des

publicas.

Ao termos um panorama das propostas oriundas das institui¢des que dialogaram com
os constituintes na subcomissdo 8a, pudemos perceber que os principais debates estavam
mesmo em torno dos temas que abriram este capitulo: a relacdo entre educacdo
publica/privada e a relacdo entre a educagdo laica/religiosa, de forma preponderante; e as

questdes pertinentes ao curriculo e a autonomia docente.

Iniciaremos neste momento a anélise dos textos formalizados nos diferentes espacos
por onde tramitou o capitulo da educagdo na ANC. Lembramos que neste momento nos
dedicamos aos artigos que agregaram questdes pertinentes ao debate que envolve a
possibilidade de uso dos recursos publicos por institui¢des publicas e/ou privadas; a questdo
da organizacao curricular e, por fim, a inclus@o ou ndo do ensino religioso na grade curricular

oficial, como componente obrigatdrio.

O texto da fase A trouxe basicamente dois artigos que abordavam a questdo da
transferéncia de recursos para a iniciativa privada, na perspectiva da garantia da liberdade de
escolha da familia. Inicialmente, o artigo 6° apresentou a liberdade do ensino como garantia
de existéncia da iniciativa privada. Mais a frente, no artigo 15, tratou-se mais diretamente

desta questdo:
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Art. 15. - A lei regulard a transferéncia de recursos publicos a institui¢cdes
educacionais privadas que prestem relevantes servigos publicos. Pardgrafo
Unico: As instituicdes a que se referem o caput deste artigo: a) serdo
organizadas por comunidades e grupos de carater social, religioso e cultural;
b) comprovardo a ndo distribui¢do de lucros, a reaplicacdo de eventuais
excedentes em educacdo e apresentardo contabilidade aberta e verificavel
pela comunidade e pelo Poder Publico (ANC, 2017a, p. 26).

Na passagem do texto pela fase C, o artigo 6° passou a ser o 7° e agregou o trecho "[...]
sendo proibido o repasse de verbas publicas para criacdo e manutengdo de entidades de
ensino particular" (ANC, 2017b, p. 4). O artigo 15, seu paragrafo unico e as alineas
correspondentes foram suprimidos da fase final da subcomissdo. Acredita-se que esta
mudanga seria resultado dos debates que ja foram aqui recontados, assim como da pressdo das
instituicdes e do publico presente nesta etapa da ANC. Ao chegar na comissdo 8, fase F, os
artigos 10 e 11, acabaram por trazer novamente tal reda¢do, em uma tentativa de conciliagio
entre as duas posi¢des que buscavam ser hegemonicas. Destaca-se a redacdo deles:

Art. 10 - O ensino € livre a iniciativa privada, que o ministrard sem
ingeréncia do Poder Publico, salvo para fins de autorizacdo, reconhecimento
e credenciamento de cursos e supervisio da qualidade. Art. 11 - E
assegurada a exclusividade de utilizacdo das verbas publicas para o ensino
publico.§1°- Na insuficiéncia de ofertas na rede publica, as escolas
comunitdrias, filantrépicas ou confessionais poderdo receber, na forma da
lei, auxilio do Poder Publico; §2° - As escolas mencionadas no pardgrafo
anterior merecerdo o estimulo financeiro do Poder Piblico se: a - aprovarem
finalidade nao lucrativa e reaplicarem eventuais excedentes financeiros em
educacdo; b - previrem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades; c - forem administradas, em regime de

participacdo, pelos integrantes do processo educacional e pela comunidade
(ANC, 2017c, p. 2).

Ao mesmo tempo em que previu a exclusividade da aplicacdo dos recursos publicos
nas escolas publicas, propds uma excegdo, disponibilizando-os as instituicdes de carater
publico ndo estatal, como tais instituicdes fizeram-se conhecer. Sabemos, pois, que a exce¢ao
se faria regra, devido a precariedade da oferta de vagas na rede publica de ensino superior. No
que era pertinente a versao final da comissdo 8, a redacdo foi modificada mais uma vez. Desta
vez, ela apareceu em outros artigos: no oitavo, por dentro da discussdo da vinculagdo

constitucional, especificamente nos pardgrafos quinto e sexto, com a seguinte composicao:
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§5° - As escolas comunitdrias, filantrépicas ou confessionais, sem
finalidades lucrativas, poderdo receber, na forma da lei, verbas do poder
publico e de entidades publicas e da iniciativa privada. §6° - As escolas
mencionadas no pardgrafo anterior merecerdo estimulo financeiro do Poder
Publico se: a- administradas, em regime de participagio, pelos integrantes do
processo educacional e pela comunidade; b- comprovarem finalidade nio
lucrativa e reaplicarem eventuais excedentes na Educagdo; ¢ - previrem a
destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitdria, filantrépica ou
confessional ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades (ANC, 2017d, p.12).

O artigo dez apresentou a liberdade da iniciativa privada, que afirmou, inclusive, que
caberia ao Estado apenas a tarefa de fiscalizacdo das atividades das institui¢des de ensino da
rede particular. J4 o artigo onze reafirmou, por dentro do texto que versava sobre o saldrio-
educacdo, a possibilidade de distribui¢do de recursos publicos entre as diferentes instituicoes,
com a possibilidade de oferta de bolsas de estudo e a transferéncia de recursos para

instituicdes da natureza descrita na citagdo acima.

Sobre esta etapa da ANC, Florestan Fernandes teceu severa critica em um texto
publicado em 1987, na Folha de Sao Paulo. Nele, disse que a versdo que chegara a comissao
de sistematizacdo deveria ser mexida com muito cuidado, pois compatibilizava textos
dispares, e que os avangos conquistados estavam ameagados por concessdes espurias. Cabe
destacar um trecho, no qual ele sinalizou os principais problemas vivenciados até ali, bem

como a interferéncia explicita dos grupos que disputavam os recursos publicos:

As entidades representativas do ensino privado movimentaram-se no sentido
de resguardar suas posi¢des e interesses, e contam com aliados decisivos (no
caso da Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Familia etc., uma
maioria que se manteve na relacdo de 27 para 36 em todas as votacdes). Nao
perdemos a batalha porque o projeto e o substitutivo de Artur da Tavola ndo
chegaram a votagdo final. Agora, nos novos tramites, essas forgas
"conservadoras" voltam a carga, atuando como grupos de interesse € como
grupos de pressdo. [...] Partia com a vantagem de contar com um relator
servical, o probo senador Jodo Calmon, que sempre foi um denodado
defensor das verbas piiblicas para o ensino (esclareca-se ndo para o ensino’’
publico, o que o exime de qualquer critica). A escolha do relator ja indicava
que o PMDB e o Governo haviam "negociado" o ensino com a Igreja
Catélica. Todavia, na subcomissdo, o pareo foi duro, porque os constituintes
perfilhavam, sem subterfiigios, a causa do ensino publico [...] A Igreja
Catélica contou com os constituintes engajados explicita ou
dissimuladamente no reforco e ampliacdo de suas posi¢des [...] Alguns
desempenharam esse papel lealmente, como fica notdrio no caso de Sandra

! Grifos do autor.
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Cavalcanti. Outros, porém, sucumbiram a tentagdo como cacadores de votos
ou por espirito reaciondrio (o que se patenteou nas votacdes dos lideres
evangélicos "conservadores"). [...] a Igreja Catdlica recorreu a uma titica
direta de recrutamento de lealdades. O deputado Nelson Aguiar recebeu uma
carta, escrita 3 mao e assinada por D. Luciano Mendes de Almeida, na
qualidade de presidente da CNBB (1989, p. 120-122).

Confirmando a versdo exposta acima, vemos as assinaturas dos constituintes, no
Anexo I deste trabalho, que se proclamaram como o grupo majoritirio, e, por sua vez,

assinaram o texto do segundo substitutivo do relator, encaminhando-o a comissdo de

sistematizacao.

A versdo inicial da comissdo de sistematizagdo obedeceu ao que havia sido proposto
no inicio dos debates da comissdo 8, em uma perspectiva conciliatéria, com algumas
alteracdes na redagéo dos textos de ambos os artigos. Neste momento, o antigo artigo 10 virou
pardgrafo unico do atual artigo 386, que era o 11. Na fase P, jd4 como artigo 247, o pardgrafo
unico foi retirado, assim como as expressdes "nas condi¢des da lei" e "em casos excepcionais”
também safram do caput do artigo, em uma tentativa de simplificacdo de um debate que foi

deveras polémico.

Passemos, pois, a fase de discussdo em plendrio. Havia uma proposta de emenda do
Centrdo, que ndo foi aprovada, na qual o artigo 247 passaria a contar com a seguinte
composicdo em seu pardgrafo primeiro "O poder publico ndo subvencionara o ensino privado,
salvo em caso de institui¢des sem fins lucrativos" (ANC, 2017g, p. 140). Duas propostas de
emendas substitutivas foram apresentadas, porém ndo lograram éxito. Uma de autoria do
constituinte Bezerra de Melo (PMDB), que objetivava suprimir os incisos I e II do artigo 247,
cuja redacdo também seria alterada: no lugar de "escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas" entraria "escolas privadas sem fins lucrativos, nos termos da lei" (IDEM, p.
140). Lembramos que tal constituinte tinha muito interesse na aprovagdo de um texto que
privilegiasse a flexibilizacdo da destinacdo de recursos publicos para institui¢des privadas,
visto que dirigia uma delas. A outra emenda, de autoria do constituinte Roberto Torres (PTB)
propunha uma redagéo diferenciada, nos seguintes termos: "As verbas publicas, salvo bolsas
de estudo, serdo destinadas as escolas publicas, podendo em casos excepcionais e na forma da
lei, ser aplicadas em beneficio de entidades de ensino sem fins lucrativos, devidamente
cadastradas como utilidade publica" (IBIDEM, p. 140). Da mesma forma que a versdo do

PMDB, esta buscava atender mais diretamente aos interesses privatistas.
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Ainda no que é pertinente ao caput do artigo 247, houve uma proposi¢do de emenda
modificativa, de autoria da constituinte Lidice da Mata, do PCdoB, na qual a redagfo passaria
ser a seguinte: "As verbas publicas serdo destinadas exclusivamente as escolas publicas,
criadas e mantidas pelo Governo Federal, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios"
(IBIDEM, p. 140). Percebe-se um texto bem alinhado as propostas dos grupos mais a
esquerda, progressistas, ou, como disse a FENEN, dos cubanos (JORNAL DO BRASIL,
1987, p. 2).

No que concerne ao inciso I do mesmo artigo, houve uma proposta do Centrdo, de
inclusdo de um texto com a previsdo de termo de cooperacdo entre o poder publico e as
instituicdes privadas de ensino. Cabe destacar que ndo foi aprovado. Por fim, mais duas
propostas foram feitas ao inciso II, uma aditiva - de autoria de Saulo Queiroz (PFL) e outra
modificativa, de Ruy Nedel (PMDB). A primeira previa a inclusdo de um pardgrafo tnico,
com a seguinte formulagao:

O estudante de nivel superior, comprovadamente carente, demonstrando
efetivo aproveitamento, terd direito a gratuidade de ensino, quando

matriculado em escola particular, ressarcindo o Estado os valores
correspondentes, nos termos em que a lei dispuser (ANC, 2017g, p. 141).

Tratava-se, mais uma vez, de tentativa de transferéncia de recursos publicos, sob a
forma de bolsa de estudos. Ja a segunda emenda buscava alterar a redacdo do referido inciso,
no qual a destinagdo do patrimdnio foi substituida pela "[...] deducdo de custos e estudantes,

bibliotecas e/ou museus" (IDEM, p. 141).

A versdo da fase V foi a mesma que constou no texto publicado ao final de todo
processo, salvo uma pequena diferenca na numeracdo dos artigos. Sob o caput do artigo 209,
o ensino foi apresentado como livre a iniciativa privada, porém, com dois condicionantes: o
cumprimento das normas da educag@o nacional e a autorizacdo e avaliacdo por parte dos
poderes publicos. O artigo 213 manteve o espirito das tltimas versdes que lhe precederam,
com uma redacdo um pouco diferenciada, como vemos a seguir:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas
em lei, que: I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacdo; II - assegurem a destinacdo de seu

patrimdnio a outra escola comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. § 1° Os recursos



276

de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da
rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade. § 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do poder ptiblico (ANC, 20171, p. 2).

Observa-se que a formulacdo dos pardgrafos abria precedentes para a remuneragéo de

atividades de institui¢des privadas de uma forma geral, visto que passou a existir uma

N

excecdo, devido a caréncia de instituicdes publicas na proximidade. Desta forma, os dois
setores que defendiam a ndo exclusividade da aplicacdo dos recursos publicos na escola
publica sairam vencedores nesta disputa, daf a critica de alguns parlamentares ao produto que
se originou dos debates da ANC. Destacamos a seguinte, do constituinte Florestan Fernandes

(1989, p. 273):

Os viarios poderes constituidos sufocaram o processo constituinte e
reduziram seu espaco criativo, acompanhando pari passu a evolucdo dos
varios estratos das classes dominantes [...] Os constituintes "liberais" e
"conservadores" vergaram sob essa pressdo, deixando o centro mais firme ao
desamparo e combatendo-o através da estimatizacdo ideoldgica,
identificando-o com a esquerda e com o radicalismo extremado. Apesar
disso, o processo caminhou com oscilagdes, até a Comissdo de
Sistematizagdo. Dai em diante, a direita e a ultradireita inventaram as
férmulas pelas quais se saltaria de uma constitui¢do avangada" para uma
"constituicdo feita na marra".

O segundo tdpico que analisaremos neste subcapitulo faz referéncia a questdo
curricular, de uma forma mais ampla. Iniciamos no texto da fase A, com os artigos 4° e 14.
Como vimos anteriormente, o artigo 4°- que abordava a lingua portuguesa como o padrdo do
ensino a ser ministrado no nivel fundamental, garantindo-se a especificidade dos grupos
indigenas - nfo sofreu muitas alteracdes, a ndo ser por ter sido incluido como pardgrafo do
artigo 243, ja na fase P, com a seguinte redagdo:

Art. 243. A lei fixard conteido minimo para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar a formacdo comum e o respeito aos valores culturais e
artisticos e as especificidades regionais. §1° O ensino, em qualquer nivel,
serd ministrado na lingua portuguesa, assegurado as comunidades indigenas
o uso também de suas linguas maternas e processos préprios de
aprendizagem.§2° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird

disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino fundamental
(ANC, 20171, p. 8).

Este artigo passou a reunir em si tanto a questdo da lingua quanto a questio do ensino

religioso, que veremos adiante. Todavia, o conteido ndo foi alterado, somente a localizagdo
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no texto constituinte. Ressalta-se que na fase Q propds-se pelo Centrdo a alteragdo na ordem

dos paragrafos, que foi aprovada e que também passou ao texto final, sob o nimero 209.

No que concerne ao artigo 14, o mesmo versava sobre a concessdo de incentivos
fiscais para o desenvolvimento da educag@o, da cultura, da ciéncia e da pesquisa. Tal
orientacdo nao permaneceu na fase C, que passou a contar com um novo artigo 5°, que
buscava agregar a discussao curricular, como transcrevemos abaixo:

Art. 5° Lei complementar fixard o conteido minimo obrigatério para o
ensino fundamental, no qual se assegure a formagdo essencial comum e o
respeito aos valores culturais e regionais, nela se prevendo a importincia

pedagdgica do ensino intelectual, da educagdo fisica, da aprendizagem do
trabalho, do lazer e da cultura (ANC, 2017b, p. 4).

Ressalta-se que os incentivos fiscais foram suprimidos desta versdo, assim como a
perspectiva de uma politica curricular ficou mais evidente. Na fase F, a mesma formulacio
permaneceu, exceto pelo fato da expressdo "conteido minimo" dar lugar a "conteddo basico".
Uma alteracdo significativa se processou na fase H, na qual a prerrogativa de uma lei
complementar organizar a questdo curricular cedeu espago a organizacgdo da escola, em uma
clara investida dos grupos privatistas para se libertarem da geréncia estatal. Desta forma, além
de passar a escola tal tarefa, ainda trouxe a figura dos conselhos, 6rgdos historicamente
hegemonizados por representantes das grandes institui¢des privadas, como podemos destacar:
"A escola fixard os conteidos minimos, respeitada, se a lei assim o determinar, a orientacao

dos conselhos de educacdo" (ANC, 20174, p.11).

A fase I trouxe parte da redacdo anterior a fase H, de forma mais sucinta. Desta forma,
o artigo 381 tratou da fixacdo de conteido minimo no ensino fundamental "que assegurem a
formacdo comum e o respeito aos valores culturais e artisticos e suas especificidades
regionais"(ANC, 2017e, p. 43). Como vimos nos pardgrafos anteriores, este artigo, ao avancar
para a fase P com o nimero 243, passou a abrigar a discussdo sobre a lingua e o ensino

religioso, ndo sendo seu caput alterado nas versdes subsequentes.

Por fim, passemos ao ensino religioso nas propostas que tramitaram na ANC. Assunto
arenoso, que assim como a destinacdo dos recursos ocupou muito tempo nos debates
ocorridos nos diferentes espagos. Aparece primeiramente como o artigo 5°, com a seguinte
redagdo: "O ensino religioso, como parte da educacdo integral, constituird disciplina de
matricula facultativa, nas escolas oficiais de ensino fundamental e médio" (ANC, 2017a, p.

25). Podemos dizer que ndo houve mudancga significativa na passagem para a fase C - onde
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passou a ser o artigo 6° -, exceto pelo fato de se retirar todo trecho que sucedeu a palavra
"oficial". Ao chegar na comissdo 8, tal artigo passou a ser o pardgrafo tinico do texto que
contemplava a questdo curricular, de forma bastante simplificada, como se pode ver: "O
ensino religioso, sem distincdo de credo, constituira disciplina facultativa" (ANC, 2017c, p.
2). Com a obrigatoriedade do ensino mencionada no caput do artigo, de forma mais geral,
trouxe a perspectiva ecuménica, posto que ndo tratava de ensino confessional, facultando-se
ao aluno a escolha de frequentd-lo ou ndo. Com a mesma redacdo seguiu a comissdo de
sistematizagdo, ressaltando-se a alteracdo no caput que evidenciamos anteriormente, quando
analisamos os curriculos. O mesmo ocorreu com as fases I e P, nos quais as mudancgas se
deram na légica ji explicitada. E importante trazer a fase Q, pois que apresentou uma
proposta de emenda supressiva de autoria de Afonso Arinos, que solicitava a exclusdo de todo
o paragrafo segundo do artigo 243, nao tendo sido aprovada. Apesar de se constituir como um
tema drido nos debates, ndo houve problemas na aprovagdo deste artigo, uma vez que ele nao
deixou de fazer parte de nenhuma das versdes do texto constitucional. Isso mostra o quanto o
lobby das escolas catdlicas foi importante neste momento, sendo a eles agregado os

representantes das demais religides e, inclusive, os constituintes mais conservadores.

Desta forma, em uma tentativa de avaliacdo mais ampla sobre a destinagdo dos
recursos publicos, como afirmamos anteriormente, prevaleceu a versdo das alas
conservadoras da politica nacional, que se manifestou oficialmente na discussdo educacional
desde a década de 1940, quando se iniciaram os debates da primeira LDBEN. Nao houve,
pois, a garantia do uso dos recursos publicos exclusivamente para os estabelecimentos oficiais
de ensino, conforme a muito reclamavam os setores mais progressistas da sociedade,
tampouco do Estado laico, sem a obrigatoriedade do ensino religioso ser ministrado nas
escolas publicas.

Os debates problematizados ao longo do terceiro e quarto capitulos evidenciaram os
conflitos que ji disputavam espago na sociedade brasileira a muitas décadas, e aqui
intentamos trazer um pouco do recorte que dizia respeito ao campo educacional. A
importancia deste dentre os demais campos € notdria, posto que a fala do presidente Ulysses
Guimardes no encerramento de todo o processo, mais uma vez o evidencia, como vemos na
transcri¢do do dudio constante nos anais da ANC:

E s6 cidaddo quem ganha justo e suficiente saldrio; I€ e escreve, mora, tem
hospital e remédio; lazer quando descansam. Num pais de trinta milhdes,

quatrocentos e um mil analfabetos, afrontosos 25% da populagdo, cabe
advertir: a cidadania comega com o alfabeto.
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CONSIDERA COES FINAIS

Concluir um estudo que tem o campo educacional como objeto €, no minimo, pretensa
ousadia. Em virtude dos fatos apresentados nesta tese, buscaremos, neste momento, articular
algumas reflexdes que nos auxiliem a sistematizar a discussdo sobre o direito a educagdo na
histéria brasileira, assim como as disputas travadas no campo politico, especificamente no que
é concernente a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988. Desta forma, além da
sintese proposta, acreditamos ser relevante indicar alguns paralelos entre as vivéncias do
periodo em pauta com os dias atuais, tendo em vista a complexidade e os desafios do tempo
presente.

Ainda na introdugio do texto, resgatamos alguns conceitos basilares a pesquisa a ser
empreendida. Tais conceitos seriam o substrato capaz de conferir corporeidade aos debates
que alimentaram o periodo estudado, além de nos fornecer as lentes para que pudéssemos
olhar o recorte da realidade escolhido, para, posteriormente, aprofunda-lo. Desta forma,
entender a educagdo a partir da concepcdo de Anisio Teixeira, Dermeval Saviani, por
exemplo, é resgatar a perspectiva que envolve o continuo processo de humanizagdo do ser
humano, que é histérico e, consequentemente, diferente, devido as marcas da cultura e do
periodo sobre cada um. O préprio conceito de histéria assume, portanto, novos contornos, na
medida em que ndo se esgota na percep¢do do passado como fonte de saber, mas, sobretudo,
na interlocucdo continua deste passado com o tempo presente, marcando-o e reestruturando
suas relagdes.

Tendo a dialética como forma de apreensdo da realidade, tomamos a ANC como
espaco no qual os conflitos sociais se evidenciaram e produziram as condi¢des objetivas e
subjetivas para a elaboracdo de um novo texto constitucional. A tarefa tornou-se ainda mais
complexa ao sermos colocados diante de interlocutores que viveram o momento estudado, o
que permitiu um confronto entre as possiveis e diferentes leituras que uma mesma situagio
poderia ter, posto que dependente das disputas ideoldgicas entre os grupos que buscavam a
hegemonia no campo politico, assim como do lugar que tais grupos ou agentes ocupavam na
dindmica da vida em sociedade. No caso especifico deste trabalho, das vincula¢des que cada
constituinte possuia com grupos, associagdes, partidos, formando lobbies que tinham interesse
na concep¢do de um determinado tipo de homem e que, portanto, viam na definicdo da
politica educacional do pafs, expressa em sua carta magna, uma forma de manter seu status

quo. Para tanto, sustentavam uma perspectiva de direito a educacdo que se aproximava da
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defesa da democratizacdo das oportunidades educacionais e da liberdade de ensino em um

caminho mais progressista, ou a esquerda; ou em uma vertente mais conservadora (2 direita).

A compreensdo do campo politico como espaco no qual os agentes que dele fazem
parte reforcam sua autoridade por meio do reconhecimento do seu préprio discurso e na
identificacdo dele com o de outros pares, e também como lugar de disputa por posicoes
hegemonicas, que visam angariar o consenso por meio da modificagcdo das representagdes do
publico alcangado por estes agentes, que objetivam, em udltima instincia, a modificacdo (ou a
manutencdo) da realidade social, ajudou-nos a perceber as nuances das posi¢des ocupadas por
cada constituinte, assim como as defesas e propostas que fizeram em cada etapa do processo.
E importante destacar a ideia de disposi¢io dos agentes no campo, uma vez que tal analise
confere um diferencial a obra bourdiesiana, na medida em que podemos perceber que,
sobretudo na questdo politica, nada simplesmente é; estd. As articulagdes, os interesses
necessdrios a cada momento podem movimentar os agentes no campo: um bom exemplo € a
modificacdo que percebemos na postura adotada pelo constituinte Artur da Tavola, na
passagem dos trabalhos na comissdo 8 - da qual foi relator - para a comissdo de
sistematizagdo, onde assumiu uma postura mais combativa, em defesa de uma visdo mais
radical da matéria educacional a ser aprovada na nova CF. Neste sentido, concordamos com
Bourdieu (1981, p. 69) quando afirma que "L'action proprement politique est possible parce
que les agents, qui font partie du monde social, ont une connaissance (plus ou moins
adéquate) de ce monde et que l'on peut agir sur le monde social en agissant sur leur

connaissance de ce monde’>".

Antes de aprofundar as conclusdes da dindmica do processo constituinte, que foram
realizadas por meio de trés principais vieses - levantamento bibliografico; andlise documental,
por meio da leitura de fontes primdrias, ou seja, das atas pertinentes as etapas do processo
constituinte e das diferentes versdes que o texto constitucional assumiu nas diferentes etapas
pelas quais passou; e entrevistas, realizadas com intelectuais e constituintes envolvidos com a
elaboracdo do texto de 1988 - retomaremos algumas questdes dos capitulos precedentes.
Passando brevemente pela dificil constru¢do da ideia de educagdo como direito nos séculos

XVII e XVIII, chegando ao Brasil dos anos de 1930, tracamos um panorama que serviu como

72 Tradugdo: "A agdo propriamente politica é possivel porque os agentes, que fazem parte do mundo social, t8m
um conhecimento (mais ou menos adequado) deste mundo e que podemos agir no mundo social, agindo em seu
conhecimento deste mundo".
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pano de fundo para o entendimento de um dos principais embates do campo educacional que
resgatamos nesta tese. Apesar das muitas mudancas observadas no pais a partir deste periodo,
ndo logramos rapido éxito na consolidacdo da escola publica gratuita e de qualidade para
todos, tendo ainda um sistema educacional dual, composto por escolas que abrigavam uma
pequena elite e escolas para a populacdo em geral, e, ainda, um grande efetivo que nem a este
espaco conseguia chegar. A redemocratizagdo do pais nos permitiu imaginar uma outra
estrutura educacional possivel de ser elaborada, por meio de uma ANC que viesse a se
comprometer com a ampliagdo dos direitos sociais.

O primeiro componente da ANC que nos chamou a atencdo foi a primazia de dois
partidos na composicdo das subcomissdes e comissdes, sobretudo nos locais de destaque,
como a presidéncia e a relatoria de tais espagos. Praticamente hegemonizaram estes lugares o
PMDB - partido da situag@o, complexo, que abrigava trés outros partidos em si, sendo que um
deles promovia ampla defesa das institui¢cdes privadas e confessionais - e o PFL, que abrigava
dissidentes do PDS, e carregava a defesa dos setores catdlico e liberal. Outros partidos se
mostraram bastante comprometidos com a elaboracdo de um texto que desse voz as
populacdes comumente excluidas das preocupagdes governamentais e, por conseguinte, das
politicas publicas formuladas. Foram eles: PT, PCdoB, PCB, PDT e o constituinte Sélon
Borges, do PTB, que fez parte de todas as arenas que estudamos neste trabalho. Cabe ressaltar
que os partidos abrigam pessoas e que, portanto, as pessoas sdo diferentes, assim como as
posicdes que acabam por assumir. Desta forma, pudemos perceber que um mesmo partido
apresentou posi¢des contrarias em diferentes momentos, sendo o caso do constituinte Pedro
Canedo, do PFL, emblemético, posto que acabou por ser afastado da comissdo 8, devido sua
defesa da destinacdo exclusiva de recursos publicos a escola publica, gratuita e laica. As
entrevistas realizadas com os constituintes que participaram como deputados da ANC - Paulo
Ramos e Arolde de Oliveira - confirmaram muitas das afirmacdes aqui feitas, seja pela
postura que adotaram em algumas votacdes, ou mesmo pelo contetido das respostas que
deram as perguntas, nas quais rememoraram a recente histéria que ajudaram a construir.

As entrevistas semi-estruturadas, cujos roteiros se encontram nos apéndices desta
pesquisa, objetivaram averiguar fatos, opinides, sentimentos, planos de acdo, condutas atuais
ou mesmo as do passado, de forma a nos oferecer pistas para a reconstrucdo da histéria que os
documentos sozinhos ndo sdo capazes de fazer. A memodria, ferramenta fundamental para
possibilitar o encaixe de informagdes que muitas vezes nao conseguimos organizar, traz o

protagonismo dos agentes ao processo de elaboracdo das leis, que nos faz lembrar o poeta
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Carlos Drummond de Andrade no poema Nosso tempo: "Os homens pedem carne. Fogo.
Sapatos. As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei. Meu nome é tumulto, e escreve-se
na pedra.Visito os fatos, ndo te encontro. Onde te ocultas, precaria sintese, penhor de meu

sono, luz dormindo acesa na varanda?".

Conjuntamente as entrevistas, analisamos os documentos jia apresentados
anteriormente. Como producdes que ndo sdo neutras, nem tampouco ingé€nuas, trazem a
publico diferentes modos de interpretagdao do vivido por um determinado grupo de pessoas,
que nos sdo contemporaneas. Esses interlocutores nos possibilitaram melhor compreender a
complexa trama que se estabeleceu nas etapas e fases em que o texto constitucional caminhou
e foi aprovado, bem como as nuances que fizeram uma ou outra palavra sair ou permanecer na
redacdo dos artigos, alinhavando concepgdes e sentidos do que se convencionou chamar de

direito a educagdo no Brasil do final dos anos de 1980.

A andlise das atas no terceiro capitulo nos permitiu elaborar uma espécie de
mapeamento dos espacos estudados na ANC. Desta forma, alinhamos a postura dos
constituintes que mais se pronunciaram naquelas arenas, de forma que pudéssemos perceber
em que sentido se direcionava sua atuacgdo e a defesa que faziam de uma perspectiva ou outra

de direito a educacao.

Na subcomissdo 8a, local em que os debates foram mais longos, posto que
contemplaram a participacio de diferentes setores da sociedade civil organizada, abrigando a
fala e o posicionamento de diversas institui¢des, dividimos nossa andlise nas propostas mais a
esquerda, ou seja, que se aproximavam da defesa da escola publica, laica e gratuita, cujos
recursos provenientes do Estado lhe fossem exclusivos; e a direita, que entendiam a liberdade
de ensino como a possibilidade das familias escolherem a escola na qual matriculariam seus
filhos, preferencialmente com os recursos do Estado para custea-la, por meio de bolsas de
estudo. Nesse campo ainda se defendia o ensino religioso como parte da educagéo integral,
dentre outras questdes. Consideramos ainda os constituintes e instituicdes que se colocaram
mais ao centro, posto que admitiam a transferéncia de recursos publicos para escolas
confessionais e filantrdpicas, e ainda consignavam a perspectiva do ensino religioso como
importante a formacéo integral, desde que a frequéncia as aulas fosse facultativa aos alunos.
Os partidos mais expressivos da ANC mostraram-se divididos neste momento, confirmando a
perspectiva apontada anteriormente, da existéncia de ao menos trés fracdes do PMDB. No que

se refere a postura dos constituintes do PFL, apenas pendeu a esquerda Pedro Canedo. Os
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representantes do PL e PDS adotaram defesas a direita; os do PT estiveram sempre mais a
esquerda, assim como S6lon Borges, do PTB. Os dois constituintes do PDT tiveram posturas
distintas, sobretudo devido a defesa da esfera religiosa feita por Jodo de Deus.

No que se refere as instituicdes ouvidas, a maior parte delas apresentou propostas mais
progressistas, alinhadas a defesa da escola publica, gratuita e laica, para todos, em todos os
niveis. Apenas as instituicdes que estavam ligadas aos grupos religiosos, com primazia do
setor catdlico; e também a FENEN, que abrigava as institui¢des privadas de ensino,
posicionaram-se na contramdo das demais. A ANPAE” e 0 CRUB", que congregavam em
suas fileiras tanto instituicdes publicas quanto privadas, mantiveram-se ao centro. Com base
nas andlises realizadas e também com a leitura de diferentes comentaristas, observamos que o
produto oriundo deste momento de debates foi um texto mais avangado (Fase C), que foi
devidamente estudado no quarto capitulo.

Ao passarmos para a andlise da comissdo 8, percebemos que o cendrio até entdo
colocado se complexificou. Para além deste espaco contar com a participagdo de um maior
nimero de constituintes, aglutinou temas que trouxeram debates também inconclusos das
outras subcomissdes para serem aqui resolvidos - destaca-se a questdo da comunicagdo, por
exemplo. Como na subcomissdo 8a, o PMDB se encontrou dividido nas trés posi¢des ja
apresentadas; o PFL manteve-se a direita do processo, agora com a participacdo de um maior
nimero de constituintes envolvidos nos debates, inclusive um dos nossos entrevistados, o
deputado Arolde de Oliveira. Mais uma vez Pedro Canedo se manteve a esquerda,
contrapondo claramente a orientacdo de seu partido, sendo devidamente punido por tal
atitude, como ja mencionamos acima. A posicdo do PT foi a esquerda, assim como a do
PCdoB e da ampla maioria do PDT. Cabe destacar que, como havia um niimero maior de
constituintes com posturas conservadoras, a estratégia adotada pela esquerda foi de
inviabilizar o processo de votacdo neste espaco, para que a comissdo de sistematizacdo

pudesse recompor os textos anteriores e produzir sua sintese. Cabe ressaltar que tal estratégia

7 Segundo o estatuto da ANPAE (2018, p. 2-3): "Art. 5° O quadro associativo [...] é integrado pelos seguintes
grupos de referéncia: I — pesquisadores, docentes e dirigentes de educagdo superior; II — dirigentes e técnicos dos
sistemas educacionais; III — professores e diretores de educag@o badsica e de instituicdes congéneres; IV —
estudantes de cursos de graduacdo e pds-graduagdo; V — profissionais de outras dreas do conhecimento e da
atividade humana, interessados ou engajados no objeto de estudo e campo de atuacdo da Associagdo".

™ Segundo o estatuto do CRUB (2018, p. 3): "Art. 4° Constituem o CRUB: I - como associados efetivos, as
universidades e os centros universitdrios brasileiros, atendido o disposto no art. 5°, representados por seus
reitores ou por seu substituto legal, segundo estabelecido no Estatuto da respectiva institui¢do universitaria; II -
como associados honordrios, os ex-reitores que tiverem integrado o CRUB e dele desejarem participar, devendo
sua admissdo ser aprovada pelo Conselho Deliberativo".
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se ancorou no perfil da comissdo 9, que, como vimos no inicio do terceiro capitulo, tinha um
contorno mais "avangado", posto que escolhida por Mério Covas, lider do PMDB a época,
para que a Constitui¢do produzida pudesse incorporar avancos nas diferentes areas. Foi entdo
encaminhado, com a assinatura dos constituintes que se sentiram lesados com a falta de
votacdo e de producdo de um texto da comissdo 8, o texto da fase H, que reconstituiu o
segundo substitutivo do relator, que, por sua vez, incorporou demandas caras ao setor
privatista e, sobretudo, as escolas confessionais e filantrépicas.

Na comissdo de sistematizacdo percebemos a influéncia de parlamentares mais a
esquerda, como vimos na distribuicio do Quadro III, também no terceiro capitulo. Cabe
ressaltar que o texto da Fase P, que seguiu para o plendrio, conciliou a questdao da destinacio
dos recursos publicos, que deveria ser para manutengdo das escolas publicas, mas que também
permitia que instituicdes que comprovassem finalidade ndo lucrativa viessem a se beneficiar
dos mesmos. No que se refere ao ensino religioso, outro ponto nevralgico, trouxe a
obrigatoriedade da disciplina, mas a matricula facultativa aos alunos. Desta forma,
percebemos que muito pouco da matéria educacional foi alterada pelo Centrdo nas
negociacdes que ocorreram na etapa posterior, ou seja, no plenario, embora algumas propostas
neste sentido tenham sido encaminhadas, como vimos no quarto capitulo.

De uma forma bem geral, concluimos que o produto final, a Constitui¢do aprovada em
outubro de 1988, embora ndo tenha sido tdo progressista quanto sua primeira versao sinalizou
que poderia ser, incorporou algumas demandas caras aos movimentos, institui¢des e partidos
que reclamavam por uma educagdo publica e gratuita em todos os niveis. Apesar da
obrigatoriedade (tema identificado com a categoria democratizacdo das oportunidades
educacionais) ter sido restringida apenas a idade do ensino fundamental regular - a época dos
7 aos 14 anos, que veio a ser ampliada em um ano em 2006 e, posteriormente, para a faixa
etdria que vai dos 4 aos 17 anos de idade, abrangendo a educacio bdsica, com exce¢do da
creche - o texto original j4 contemplava a necessidade de ampliacdo de tal preceito, incluindo,
inclusive, os jovens e adultos que a ela ndo tiveram acesso na idade regular. A vinculacdo
constitucional do or¢camento destinado a educacdo também foi um ganho significativo, assim
como o fato dos constituintes nao terem definido uma porcentagem especifica para aplicagio
no ensino fundamental, como era desejado por alguns, j4 que acreditavam que o ensino
superior consumia mais recursos do que devia; o que gerava a defesa, inclusive, da

necessidade deste nivel de ensino ndo ser alcancado pela gratuidade.
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A questdo da laicidade da escola publica, identificada com a categoria liberdade de
ensino, ficou a desejar, posto que mesmo sendo o ensino religioso de matricula facultativa,
delegar a escola publica a tarefa de trazer a religido como disciplina obrigatéria fere a
separacdo entre as esferas publica e privada, tdo necessdria a configuracdo do Estado
democritico.

Assim sendo, percebemos que os grandes nds da educacgdo brasileira, em pauta desde
os anos de 1930, ndo foram realmente desfeitos, posto que a influéncia dos grupos
conservadores, sobretudo dos empresarios da educacdo e dos grupos ligados a Igreja catélica,
fez-se presente em todas as etapas do processo constituinte, logrando €xito em pautas
relevantes, como a destinacdo dos recursos publicos e a da laicidade, como vimos acima.
Diante desta constatacdo, lembramos da tese defendida por Dermeval Saviani (2008, p. 5) - ja
apresentada no inicio deste texto, mas que cabe relembrar - quando estudou a influéncia do

Congresso Nacional na legislag@o pertinente ao ensino e destacou que as estratégias adotadas

[...] reduzem-se a quatro modalidades que sdo as seguintes: "conciliagdo",

non

"autoritarismo desmobilizador", "autoritarismo mobilizador" e "liberalismo".
Entre elas destaca-se a "conciliagdo", que vem se revezando no poder com o
"autoritarismo desmobilizador", reduzindo-se o "autoritarismo mobilizador"
a débeis ensaios episddicos, enquanto o "liberalismo" geralmente nio tem
ultrapassado o plano dos "valores proclamados".

Desta forma, para além das categorias acima citadas, o autor trouxe ao debate também
a ideia de "democracia restrita" e "democracia excludente", para exemplificar as estratégias de
sustentacdo da politica brasileira. Posto isso, entendendo que apenas uma parcela da
sociedade realmente seria chamada a participacdo, ratificando a exclusdo sistemadtica de
amplos setores do debate, podemos dizer que tais andlises nao se distanciam do caso da ANC
de 1987-1988. Este processo teve inicio com a ampla participagdo da sociedade civil nas
subcomissoes; estreitou-se na fase das comissdes, passando a contemplar debates setorizados
e a troca de influéncias, por meio da formacao de lobbies, passou aos acordos detalhados pelo
relator da comissao de sistematizagdo, numa clara demonstragdo de quem efetivamente define
os rumos da politica brasileira; e desaguou, por fim, na manobra em defesa dos interesses
representados por alguns parlamentares e, sob a supervisdo do presidente José Sarney.
Formou-se o Centrao, que viabilizou a mudancga no processo de votacdo previamente definido
no regimento da ANC, que veio a mudar os rumos desse documento.

Cabe, inclusive, a problematizagdo do conceito de sociedade civil aplicado ao caso

brasileiro. Virginia Fontes (2006) faz um estudo, com base na perspectiva gramsciana, no
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qual resgata as lutas sociais e tedricas na década de 1980. Desta forma, aborda a
complexidade da estruturacio e atuagdo das esferas publicas e privadas na realidade brasileira,
destacando a multiplicidade dos movimentos sociais que resistiram a ditadura de 1964, assim
como 0s Novos atores que comegam a surgir ao longo do processo de democratizagdo - como
as ONG, por exemplo. Destaca a heterogeneidade e a atuacdo do empresariado brasileiro,

especificamente no periodo que abrange nosso estudo, afirmando que

Suas entidades, corporativas ou associativas (aparelhos privados de
hegemonia), foram especialmente agressivas ao longo do processo constituinte
(entre 1985 e 1988), tanto no sentido de reafirmar o seu papel quanto no de
impedir (ou reduzir) as conquistas de cunho universalizante no ambito da nova
Constitui¢do, na qual o "antiestatismo funcionou como proposta aglutinadora
do empresariado e dos conservadores" (IDEM, p. 226).

Coutinho (2006, p.183) ao analisar a génese do Estado brasileiro também reafirma que
este sempre esteve a servico de interesses privados, devido as suas fortes caracteristicas
patrimonialistas que vieram a redundar em praticas de clientelismo, corrup¢do, nepotismo,
entre outros males que persistem ainda nos dias atuais. Jessé Souza (2016, p. 39) faz uma
critica a esta andlise que, segundo ele, € resultante da assimilagdo do mito freyreano da cultura
da mistura do povo brasileiro por Sérgio Buarque de Holanda, que, por sua vez, produziu uma
versao oficial da nossa sociedade, na qual

A pecha do Estado patrimonial - e, portanto, corrupto - serve para dois
propdsitos bdsicos: tornar invisivel a corrupgdo legal e ilegal no mercado
dominado pela elite do dinheiro e permitir a deslegitimacdo de todo governo

comprometido com o uso do orcamento publico para a maioria da
populacio.

Assim, todo o debate que vimos na ANC contra a "estatizagdo da escola publica",
materializado nas propostas das familias terem liberdade na escolha da escola na qual
matricular seus filhos, visto que o recurso publico é de todos, encontrou muito eco devido a
prépria origem de nossa formacgdo enquanto Estado, assim como na percepcio que temos dos
papéis que este deve assumir para com seus cidaddos. Como ndo tivemos estruturado o Estado
de bem-estar social, acabamos por ter politicas sociais muito frageis, que sempre estiveram
tensionadas entre os interesses da elite e da populacdo em geral, ou, como prefere Jessé Souza

(2011), da ralé.
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Este ano a Constitui¢do faz trinta anos. Ela ainda carrega em si todos os sonhos e
expectativas nela depositados? Ainda defende os direitos sociais com toda a forca que
desejavamos? Nos ainda desejamos? Nés, quem? Mais do que respostas, a tese nos apresentou

. . . g . . .4 175
novos questionamentos. Diante de um novo golpe, desta vez empresarial- mididtico-juridico™,
o ano de 2016 e o de 2017 trouxeram antigas reflexdes a tona, embrulhadas em nova

roupagem.

SOMBRIAS PERSPECTIVAS DIANTE DO ATAQUE A DEMOCRACIA E A
CONSTITUICAO

Sem entrar no mérito dos governos dos presidentes Lula e Dilma - que abrangeu o
periodo de 2003 a 2016 - percebemos que houve um processo significativo de inclusdo social,
mudando, inclusive o tradicional grafico da "pirdmide" de distribuicao de classes sociais, para

um "losango":

2005 2010

CLASSES AR
42.195.088

CLASSE ©

CLASSE C
101.651.603

CLASSES DE
47946964

Fonte: Isto E Dinheiro, 22 mar.2011

Lembramos que, em 2003, o pais safa de um periodo de oito anos do PSDB & frente da

politica nacional, no comando de um processo de minimaliza¢do do Estado, como vimos no

7 Baseamo-nos em alguns autores e obras para fazermos tal afirmacdo, dentre eles Jessé Souza na obra "A
radiografia do golpe" (2016), na qual ele explica o papel de cada um destes elementos na estruturacdo do golpe
que promoveu o impeachment da Presidenta Dilma. Destacamos o seguinte trecho, no qual tal perspectiva €
evidenciada: "A articulacdo entre midia - como braco dos endinheirados que cuida da violéncia simbdlica -,
comandando e estimulando as manifestagdes de rua da fracdo mais conservadora da classe média, e a faccdo
mais conservadora e corporativa da casta juridica formou a linha de frente do golpe reaciondrio” (2016, p. 122-
123). Em outro momento, estd a seguinte afirmagao: "A elite financeira, a midia - sob comando da TV Globo-, o
parlamento comprado e a casta juridica se unem e decretam o fim do governo eleito” (IDEM, p. 131). Valemo-
nos ainda da leitura do livro organizado pela Editora Boitempo, intitulado "Por que gritamos golpe?" (2016) -
especificamente do texto do Marcelo Samer (2016, p. 109), no qual ele afirma que " Em um golpe sem armas,
sem tanques ou baionetas, judicidrio e imprensa sdo de fato os principais instrumentos de legitimacdo" -, e da
obra "A boa politica. Ensaios sobre a democracia na Era da Internet", de Renato Janine Ribeiro (2017).
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segundo capitulo, logo apdés a aprovacdo de uma Constituicio que ampliara as
responsabilidades Estatais, sobretudo no que se refere as politicas sociais. Os treze anos do PT
no cargo principal do executivo brasileiro trouxeram a tona uma série de conflitos, de
diferentes naturezas: para chegar ao poder, o partido se baseou em um politica conciliatoria,
de forma que as elites tradicionais brasileiras - as mesmas, que sempre estiveram presentes
nos espagos de poder, no campo politico, garantindo seus privilégios - foram incorporadas ao
seu projeto. Buscou-se, nas palavras de Miguel (2016, p. 32), acomodar e nao afrontar.
Mesmo diante desta realidade, tal grupo se viu ameacado e teve em mais um golpe a saida
para a recolocacdo do pais - e das classes - em seus devidos lugares. Concordamos ainda com
o autor, quando afirma que existiram dois principais componentes para a insatisfacdo da elite
para com os rumos do pais, que corroboram o grafico anterior:
E possivel identificar, entio, um componente material e outro "simbélico"
para a inconformidade com os governos petistas. A redug¢do da miséria afeta
uma vulnerabilidade social que € funcional para largos setores do capital [...]
E j4 atingia as classes médias - a massa de manobra da direita -, privadas do
trabalho doméstico de que sempre desfrutaram a preco vil. O outro
componente, "simbdlico”, ndo é, na verdade, desprovido de materialidade.
Os anos petistas foram acompanhados de uma sensacdo de que hierarquias
seculares estavam sob ameaca [...] grupos em posicdo subalterna passaram a
reivindicar cada vez mais o direito de falar com sua prépria voz, a questionar
sua exclusdo de muitos espacos, a reagir a violéncia estrutural que os atinge
[...] Os privilegiados perderam a sensac¢do de que sua superioridade social
era natural, logo inconteste, e perderam também a exclusividade na
ocupagdo de posicdes de prestigio. Para eles, o risco da democracia € esse:

ela abre uma brecha para que se ougam vozes silenciadas, para que o jogo
das elites seja baguncado (IDEM, p. 34).

A mesma andlise é compartilhada por Jessé Souza (2016, p. 48), quando ele apresenta
o papel cumprido pelos principais partidos politicos no contexto dos anos supracitados.
Coloca o0 PMDB como partido que trabalha como coadjuvante de quem estd no comando do
executivo; o PSDB como regionalizado demais e cego as demandas da populagdo mais pobre,
ndo tendo, por tal motivo, capilaridade; e, por fim, o PT como articulador de uma politica de
alianga entre o que convencionou chamar de "elite do dinheiro" e os setores mais pobres, que
conseguiram emergir e melhorar sua condi¢do econdmica, social e cultural.

E foi justamente o constrangimento com a passagem dos setores mais pobres para
outra esfera da vida social que incomodou os "endinheirados" (IDEM, p. 59) e os diversos
setores da classe média. Cabe aqui um destaque para o entendimento de classe social como

relacdo social, e ndo como local estrutural, como definiu Ellen Wood (2006, p. 73), posto que
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nosso foco de estudo estd na dindmica da relacdo entre apropriadores e produtores, nas
contradi¢des e nos conflitos que se ddo no mundo do trabalho, que explicam os processos
histdricos e sociais. Desta forma, resgata-se o papel da educag@o neste processo, na medida
em que as classes trabalhadora e excluida ndo possuem o capital social que as distingue das
demais - capital econdmico, que é muito destacado na classe endinheirada; e capital cultural,
que é o destaque da(s) classe(s) média(s). Assim, concordamos com Jessé Souza (2016, p.
64), quando afirma que "A linha fluida entre classe trabalhadora e classe excluida é construida
a partir da maior ou menor possibilidade de incorporacdo dos pressupostos afetivos e
emocionais que permitem evitar, em alguma medida, o total fracasso escolar".

Para explicar as condi¢des que possibilitaram o golpe de 2016, o autor volta ainda
mais no tempo, resgatando as manifestacdes de junho de 2013, que se iniciaram em Sao
Paulo, com a proposta de redug@o nas tarifas das passagens, portanto, que atingia a esfera
municipal. Contudo, percebeu a federalizacdo das reivindicacdes, que passaram a ser
incorporadas pelo discurso da midia e transformadas em uma forma de abalar a popularidade
da presidenta Dilma, j4 que as ruas comegaram a trazer questdes que diziam respeito a
qualidade dos servicos de educacdo e saude, e também a corrup¢do. Criadas as condicdes e
com a associa¢c@o dos agentes que se dispuseram a reclamar a hegemonia do Estado brasileiro
- os empresdrios, a midia e o aparelho juridico - em 2016, Michel Temer assumiu a
presidéncia, tratando de implantar o projeto de governo que fora rejeitado no pleito do ano
anterior.

Uma Ponte para o futuro foi um documento elaborado em outubro de 2015 pelo
PMDB, como base de discussdo do Congresso da Fundagdo Ulysses Guimaries, centro de
estudos da sigla, com o objetivo de "[...] buscar a unido dos brasileiros de boa vontade. O pais
clama por pacificagdo, pois o aprofundamento das divisdes e a disseminacdo do ddio e dos
ressentimentos estdo inviabilizando os consensos politicos sem 0s quais nossas crises se
tornardo cada vez maiores" (2015, p. 2). Segundo Cleto (2016, p. 45), ele serviu para mostrar
ao empresariado a necessidade deste se associar de vez ao processo de deposi¢do do governo
recém-eleito. Desta forma, ao assumir a presidéncia apds o questiondvel processo de
impeachment da presidenta Dilma, Michel Temer aproveitou sua impopularidade para
implantar uma agenda que nos levou de volta aos anos de 1990. A critica contundente as
vinculacdes constitucionais orcamentarias redundou na PEC 241 e, posteriormente na EC
95/2016, que alterou o ato das disposicdes constitucionais transitérias da CF de 1988, para

instituir o novo regime fiscal, com a seguinte justificativa:
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O orcamento € a peca mais importante de uma legislatura. Para este fim é
que os parlamentos foram criados no moderno Estado de direito. E assim
continua sendo na maioria das grandes democracias modernas. Se quisermos
atingir o equilibrio das contas publicas, sem aumento de impostos, ndo ha
outra saida a ndo ser devolver ao or¢amento anual a sua autonomia. A cada
ano a sociedade e o parlamento elegem suas prioridades, conforme os
recursos e as necessidades. Para isso € necessdrio em primeiro lugar acabar
com as vinculagdes constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos
com saude e com educagdo, em razdo do receio de que o Executivo pudesse
contingenciar, ou mesmo cortar esses gastos em caso de necessidade, porque
no Brasil o orcamento ndo € impositivo e o Poder Executivo pode ou néo
executar a despesa orcada (2015, p. 8).

Estava aberto o caminho para que as pautas da ralé, da classe dos trabalhadores, dos
excluidos estivesse de vez soterrada. O parlamento eleito no dltimo pleito foi um dos mais
conservadores desde 19647°, conivente com todo tipo de negociata, tal como estamos
assistindo nos ultimos tempos. Assim, a emergéncia do pensamento conservador trouxe a
ordem do dia alguns temas que mostram claramente como retrocedemos na garantia dos
direitos, especificamente do direito a educacdo. O fato do ministro da Educacdo que assumiu
a pasta ter recebido membros do Movimento Brasil Livre e do Movimento Revoltados Online
logo no inicio de seu trabalho, denota o tratamento a ser dado a educacdo, que passou a ser do
DEM, partido que "[...] exige que o Estado sirva a sociedade e ndo a sociedade sirva ao
Estado", preocupado com "[...] o crescimento descontrolado da atividade empresarial do

Estado, que, em muitas areas, transborda dos limites aceitos num regime econdmico, social e

w77

politico, de livre competi¢do"''. Concordamos com Ribeiro (2017, p. 13) quando ele

rememora sua experiéncia como ministro da Educacio no ano de 2015 e afirma que

[...] o Ministério da Educacdo (MEC) tem uma caracteristica relevante: € a
educacdo que mais pode formar as pessoas na dire¢do de maior liberdade e
responsabilidade. Na Saide e em parte na Inclusdo Social, as medidas que
melhoram a vida das pessoas podem ser adotadas sem que delas nem sequer
tenham consciéncia, sem que as percebam ou as tornem valores seus:
digamos, o saneamento de corregos, o investimento na qualidade da dgua ou
dos alimentos. Ja na Educacdo - e na parte autossustentdvel da Saide e da
Inclusdo Social -, essa consciéncia é indispensdvel. E o que constitui a

emancipagdo, o trabalho pelo qual alguém que € cativo, dependente,
subordinado se torna sujeito, livre, cidadao.

7% Conforme afirma a matéria de 05/01/2015, do Valor Econdmico. Disponivel em http://www.valor.com.br/
politica/3843910/nova-composicao-do-congresso-e-mais-conservadora-desde-1964.

" Propostas constantes na pagina eletronica do Democratas. Disponivel em: http://www.dem.org.br/wp-content
/uploads/2011/01/Ideario-do-Democratas.pdf. Acesso em 22.nov.2017.
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Desta forma, o ataque ostensivo a liberdade docente, sobretudo por meio do Programa
Escola sem pam'do78 e o que vem sendo chamado de "ideologia de género" - que buscam
eliminar a possibilidade de acesso das classes menos favorecidas a plenitude do conhecimento
historicamente acumulado, classificando alguns conteidos como "ideoldgicos" e que,
portanto, nao devem ser ensinados na escola e discutidos pelos professores, chamados agora
de doutrinadores - sdo uns dos capitulos que temos que enfrentar nesse momento. Resgatamos
a entrevista de Luiz Antdnio Cunha, na qual ele afirma que percebe estas propostas como
"[...] uma reacdo a presenga do Estado na educagdo. Porque o Estado estd acolhendo
demandas seculares da sociedade". Ora, entdo nada melhor do que tomar de volta o Estado e
propor o que e como se deve ensinar, com os recursos congelados pelos préximos vinte
exercicios fiscais.

Outro ponto que denota o tamanho retrocesso vivido € a recente - datada de setembro

de 2017 - decis@o do Supremo Tribunal Federal que determina que a aula de uma religido nao
9

N

constitui ataque a laicidade do ensino’” nem ao previsto na Constituicio de 1988, que
pressupunha o ensino de cardter confessional e facultativo. Mais uma vez a ténue linha que
separa a esfera privada da publica é rompida, com base nos votos da maioria dos ministros.
Ainda na tensdo entre o que é publico e privado, caminha a questdo do homeschooling,
proposta que vem ganhando espacgo nas discussdes educacionais no Brasil - embora a lei ainda
ndo permita este formato de escolarizagdo. A possibilidade das familias educarem seus filhos
em casa, fora do espago escolar, visa radicalizar a sua liberdade neste processo, livrando as
criancas e adolescentes da influéncia dos professores e escolas, considerados, como vimos
anteriormente, instituicdo e agentes "doutrinadores".

Cabe também ressaltar que a reforma do ensino médio foi iniciada com a Medida
Proviséria n°746/2016, ou seja, no ano em que esta etapa da educagdo bdsica se tornou

efetivamente obrigatdria, ampliando a perspectiva do direito a educacdo. Tornada lei no ano

seguinte, com sua aprovacdo sob o nimero 13.415, sem debate prévio com a comunidade

78 Para um aprofundamento desse debate, sugerimos a leitura do livro "Escola 'sem' partido. Esfinge que ameaca
a educacdo e a sociedade brasileira", organizado por Gaudéncio Frigotto (2017). Ressaltamos que o projeto de lei
867/2015, que visa instituir o Programa Escola sem partido nas diretrizes e bases da educacdo nacional foi
retirado do Senado no dia 20/11/2017, devido as chances de rejeicdo do mesmo por aquela Casa. Ressalta-se que
ha um processo semelhante em tramitacdo na Camara, com maiores chances de ser aprovado.

"Ver a matéria: "STF decide que escola publica pode promover crenga especifica em aula de religido". Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/08/31/politica/1504132332_350482.html. Acesso em 22.nov.2017.
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educacional, assistimos a "flexibilizagdo" e "modernizacdo", que mais consiste em uma
estratégia de aligeiramento e precarizacio da formagio a ser oferecida as classes populares®’.
Da mesma forma vem se processando a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), documento normativo que busca definir os contetidos essenciais a aprendizagem em
cada etapa de escolaridade, elaborado sem participagdo efetiva da sociedade e amplamente
questionado pela comunidade académica. Sobre este ponto, voltamos a um questionamento
colocado na introdugdo desta tese, formulado por Florestan Fernandes (1989, p. 235) "A
liberdade € do professor, a liberdade é da escola, a liberdade é da familia?". Atrevemo-nos a
responder: a liberdade, certamente, ndo € da populacdo que comumente tem acesso aos
servigos publicos. Ela cotidianamente ¢ alijada dos seus direitos basicos, posto que ndo tem o
capital necessdrio para disputar o campo politico. E tudo isso se torna um doloroso ciclo de
servidao.

O debate sobre a gratuidade do ensino superior também caminha em tal direcéo.
Debate antigo, como pudemos perceber com a leitura das atas da ANC, analisadas no terceiro
e quarto capitulos. Realocado no discurso de muitos parlamentares - como no do deputado
Nelson Marquezelli (PTB-SP), ao defender a proposta de emenda & Constituicdo que limita os
gastos publicos - e também no de parte da sociedade, que defende que somente tenha acesso
ao ensino superior quem pode pagd-lo, tendo em vista que muitas pessoas que ocupam as
universidades federais teriam recursos para custed-lo. Desmonta-se, mais uma vez, a defesa da
necessidade da educacdo publica e gratuita em todos os niveis, para todos.

Diante do cendrio atual, poderiamos ainda elencar outras questdes que atingem o
campo educacional brasileiro, no sentido de estabelecerem uma nova (ou antiga?) direcdo ao
que foi duramente construido como direito a educacdo, via o entendimento do que
consideramos a democratizacdo das oportunidades educacionais e a liberdade de ensino.
Resta-nos a luta e a certeza que o passado ajuda a explicar o presente € que o presente &
também importante para ressignificar o passado. Entender, portanto, a histéria como
ferramenta de acdo nos dd o poder de tentar elaborar um novo futuro. Que aprendamos as

ligdes e disputemos novamente o campo politico.

80 Sugerimos a leitura do texto "O nome é Retrocesso", de Waldeck Carneiro (2017), no qual ele discute como
tal reforma se insere no contexto do governo do presidente Michel Temer.
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APENDICES

APENDICE 1 - ROTEIRO INICIAL DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR CARLOS
ROBERTO JAMIL CURY

1. APRESENTACAO DO TEMA:

O presente trabalho tem como eixo central a discussio sobre o direito a educag@o na histéria
brasileira, por meio da hipdtese que ndo existe um tnico significado, mas diferentes sentidos
assumidos por tal conceito a partir das disputas travadas no campo politico, que redundaram
na publicacdo de determinadas leis gerais, que regulam e organizam o Estado - como as
Constituicdes Federais (CF), e que definem os ordenamentos gerais da educagdo no pais -
como as Leis de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDBEN).

2. AGRADECIMENTO A DISPONIBILIDADE DO PROFESSOR ENTREVISTADO;
3. PERGUNTAS INICIAIS:

- Em alguns textos o senhor afirma, concordando com Norberto Bobbio, que ndo é possivel
falar de direito se ele ndo é reconhecido. E, para tanto, é necessario que ele esteja inscrito em
leis de carater nacional, como na Constitui¢do Federal, por exemplo, uma vez que é ela quem
vai direcionar o cotidiano das pessoas que vivem em um determinado territério. Gostaria que
o senhor abordasse os avangos progressivos que a matéria educacional obteve nas
Constituicdes Brasileiras, especificamente nas duas que precederam a elaboracdo de LDBEN

-ade 1946 e a de 1988.

- O senhor percebe que houve também recuos no que veio a ser definido como direito a

educacdo em alguns dos textos constitucionais? Em quais deles?

- Ao apresentar "grandes valores" a LDBEN anuncia os principios da educacdo, dentre eles a
garantia da educacdo como direito de todos. Em que aspetos especificos o senhor percebe que
os formuladores das leis 4.024/1961 e 9.394/1996 conseguiram expressar a maneira como

esse direito poderia vir a ser efetivado pelos sistemas de ensino?

- Em minha pesquisa elegi 3 categorias para analisar os documentos (textos das CF de 1946 e
1988 e diferentes versdes das duas LDBEN): democratizacdo das oportunidades
educacionais, liberdade de ensino e qualidade do ensino. O senhor acredita que estas

categorias podem abranger a complexidade da ideia do direito a educacao?
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APENDICE 2 - ROTEIRO INICIAL DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR LUIZ
ANTONIO CUNHA

1. APRESENTACAO DO TEMA:

O presente trabalho tem como eixo central a discussdo sobre o direito a educacio na
historia brasileira, por meio da hipétese que nédo existe um dnico significado, mas diferentes
sentidos assumidos por tal conceito a partir das disputas travadas no campo politico, que
redundaram na publicacdo de determinadas leis gerais, que regulam e organizam o Estado -
como as Constitui¢des Federais (CF), e que definem os ordenamentos gerais da educag@o no
pais - como as Leis de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDBEN).

A entrevista, portanto, tem por objetivo elucidar aspectos do periodo abrangido por
esta pesquisa, tendo em vista a relevante contribui¢do do entrevistado ao estudo da educacio
no Brasil, com destaque para a perspectiva de democratizacdo do pais, discussdo que muito
nos interessa sobretudo no terceiro capitulo da pesquisa realizada.

2. AGRADECIMENTO A DISPONIBILIDADE DO PROFESSOR ENTREVISTADO;
3. PERGUNTAS INICIAIS:

- A ideia de direito a educagdo esteve historicamente acompanhada de outras, tais como:
obrigatoriedade, gratuidade e laicidade. Qual a importincia da conjugacio destas ideias na
perspectiva de uma educagdo democritica que possa alcancar toda a populacdo brasileira? Ja
conseguimos alcanga-la?

- Gostaria que o senhor abordasse os avangos progressivos e os possiveis recuos que a matéria
educacional obteve nas Constituicdes Brasileiras, especificamente na de 1988.

- Ao apresentar "grandes valores" a LDBEN anuncia os principios da educacfo, dentre eles a
garantia da educacdo como direito de todos. Em que aspetos especificos o senhor percebe que
os formuladores da Lei n® 9.394/1996 conseguiram expressar a maneira como esse direito
poderia vir a ser efetivado pelos sistemas de ensino?

- Em minha pesquisa elegi 2 categorias para analisar os documentos (texto da CF 1988 e
diferentes versdes da LDBEN de 1996): democratizagdo das oportunidades educacionais e
liberdade de ensino. O senhor acredita que estas categorias podem abranger a complexidade
da ideia do direito a educacio?

- Ainda sobre a democratizacdo das oportunidades educacionais. Na minha pesquisa eu tendo
a incluir aqui os mecanismos criados pela CF de 1988 e pela LDBEN de 1996 para a
ampliacdo de vagas. Quais critérios poderiam ser agregados na andlise dos textos legais tendo
tal categoria como filtro?

- No que é pertinente a liberdade de ensino, tendo a analisar os conflitos entre os defensores
da escola publica e das escolas confessionais e privadas, o destino do financiamento estatal
para a educacgdo, assim como a liberdade de escolha da familia no que se refere a natureza da
educacdo dos seus filhos. O senhor acredita que podemos agregar outras discussdes a este
capitulo?
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APENDICE 3 - ROTEIRO INICIAL DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR OSMAR
FAVERO

1. APRESENTACAO DO TEMA:

O presente trabalho tem como eixo central a discussdo sobre o direito a educacio na
historia brasileira, por meio da hipétese que ndo existe um unico significado, mas diferentes
sentidos assumidos por tal conceito a partir das disputas travadas no campo politico, que
redundaram na publicacdo de determinadas leis gerais, que regulam e organizam o Estado -
como as Constitui¢des Federais (CF), e que definem os ordenamentos gerais da educagdo no
pais - como as Leis de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDBEN).

A presente entrevista tem por objetivo melhor compreender o espago ocupado pela
matéria educacional nas constituicoes brasileiras, devido a relevante militdncia do
entrevistado no campo educacional.

2. AGRADECIMENTO A DISPONIBILIDADE DO PROFESSOR ENTREVISTADO;
3. PERGUNTAS INICIAIS:

- Para que a educacio seja percebida como um direito, é necessario que ela esteja inscrita em
leis de carater nacional, como na Constitui¢do Federal, por exemplo, uma vez que é ela quem
vai direcionar o cotidiano das pessoas que vivem em um determinado territério. Gostaria que
o senhor abordasse os avangos progressivos que a matéria educacional obteve nas
Constituicdes Brasileiras, especificamente nas duas que precederam a elaboracdo de LDBEN
-ade 1946 e a de 1988.

- O senhor percebe que houve também recuos no que veio a ser definido como direito a
educacdo em alguns dos textos constitucionais? Em quais deles?

- Ao apresentar "grandes valores" a LDBEN anuncia os principios da educacfo, dentre eles a
garantia da educacdo como direito de todos. Em que aspetos especificos o senhor percebe que
os formuladores da lei 9.394/1996 conseguiram expressar a maneira como esse direito poderia
vir a ser efetivado pelos sistemas de ensino? Houve algum ponto pouco explorado pela
LDBEN em relacdo a Constituicdo de 1988?

- Em minha pesquisa elegi 2 categorias para analisar os documentos (textos da CF de 1988 e
diferentes versdes da LDBEN atual): democratizacdo das oportunidades educacionais e
liberdade de ensino. O senhor acredita que estas categorias podem abranger a complexidade
da ideia do direito a educacio?
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APENDICE 4 - ROTEIRO INICIAL DA ENTREVISTA COM O DEPUTADO AROLDE
DE OLIVEIRA

1. APRESENTACAO DO TEMA

O presente trabalho (tese de doutorado em Educacido, UFF) tem como eixo central a
discussao sobre o direito a educacao na historia brasileira, por meio da hipétese de que nio
existe um Unico significado, mas diferentes sentidos assumidos por tal conceito a partir das
disputas travadas no campo politico, que redundaram na aprovagdo de determinados marcos
legais, que regulam e organizam o Estado - como € o caso da Constituicao Federal (CF).

A entrevista, portanto, tem por objetivo elucidar aspectos do periodo abrangido por
esta pesquisa, tendo em vista a relevante contribuicao do entrevistado na Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987/1988, da qual fez parte como Deputado Federal, especificamente no
que se refere a sua atuag@o na Comissao 8.

2. AGRADECIMENTO A DISPONIBILIDADE DO DEPUTADO ENTREVISTADO
3. PERGUNTAS INICIAIS

- Gostaria que o Sr. narrasse como era a rotina dos debates nas Subcomissdes e na Comissao
da Familia, Educag@o, Cultura e Esportes, da qual fez parte.

- Como eram as disputas entre os diferentes Partidos no que se refere a ocupacdo de posi¢cdes
dentro das subcomissdes/comissdes? Essas posicdes, na sua percep¢do, influenciaram o(s)
texto(s) aprovado(s) em cada um daqueles espacos?

- No que se refere a aprovacgdo do texto final da CF de 1988, o Sr. percebe que prevaleceram
as ideias de que grupo, partido ou campo politico? Como o Sr. avalia o "produto final" do
processo constituinte 1987/1988?

- Em minha pesquisa, elegi duas categorias para analisar as atas do processo constituinte e o
texto final da CF, a saber, democratizacdo das oportunidades educacionais e liberdade de
ensino, com o fito de abranger a complexidade da ideia do direito a educagdo. Percebi, a partir
da leitura das atas da Subcomissdo 8a e da Comissdo 8, que aquelas categorias eram
elementos de debates recorrentes, que se desdobravam em assuntos como exclusividade da
aplicacdo de recursos publicos na escola publica; oferta obrigatéria (ou ndo) do ensino
religioso em escolas publicas; liberdade da escolha da educacdo dos filhos pelos seus pais,
entre outros temas. Gostaria de ouvir um pouco sua posicdo no que se refere aos debates que
se travaram naqueles espacos, especificamente acerca desses temas.

N

- Como o Sr. percebe a CF na atualidade, no que se refere a matéria educacional?
Conseguimos alcancar o que foi almejado pelos constituintes? E, especificamente, no que
tange a efetivagdo do direito a educacdo: que balango poderia fazer, quase trinta anos depois
da promulgacéo da atual Carta Magna?
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APENDICE 5 - ROTEIRO INICIAL DA ENTREVISTA COM O DEPUTADO PAULO
RAMOS

1. APRESENTACAO DO TEMA

O presente trabalho (tese de doutorado em Educacido, UFF) tem como eixo central a
discussao sobre o direito a educacao na historia brasileira, por meio da hipétese de que nio
existe um Unico significado, mas diferentes sentidos assumidos por tal conceito a partir das
disputas travadas no campo politico, que redundaram na aprovagdo de determinados marcos
legais, que regulam e organizam o Estado - como € o caso da Constituicao Federal (CF).

A entrevista, portanto, tem por objetivo elucidar aspectos do periodo abrangido por
esta pesquisa, tendo em vista a relevante contribuicao do entrevistado na Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987/1988, da qual fez parte como Deputado Federal, integrando a
Comissao 4 (subcomissio 4C) e a Comissdo de Sistematizagao.

2. AGRADECIMENTO A DISPONIBILIDADE DO DEPUTADO ENTREVISTADO
3. PERGUNTAS INICIAIS

- Gostaria que o Sr. narrasse como era a rotina dos debates nas Subcomissdes e,
especificamente, na Comissdo de Sistematizacdo, da qual fez parte.

- Como eram as disputas entre os diferentes Partidos no que se refere a ocupacdo de posi¢cdes
dentro das subcomissdes/comissdes? Essas posicdes, na sua percep¢do, influenciaram o(s)
texto(s) aprovado(s) em cada um daqueles espacos?

- Em minha pesquisa, elegi duas categorias para analisar as atas do processo constituinte e o
texto final da CF, a saber, democratizacdo das oportunidades educacionais e liberdade de
ensino, com o fito de abranger a complexidade da ideia do direito a educagdo. Percebi, a partir
da leitura de documentos oriundos do processo constituinte, que aquelas categorias eram
elementos de debates recorrentes, que se desdobravam em assuntos como exclusividade da
aplicagdo de recursos publicos na escola publica; oferta obrigatéria (ou ndo) do ensino
religioso em escolas publicas; liberdade da escolha da educacdo dos filhos pelos seus pais,
entre outros temas. Como o Sr. vivenciou os embates na Comissdo de Sistematizacio, e
também no Plendrio, gostaria que destacasse alguns episédios em que a polarizacdo em torno
desses temas se evidenciou. Existiam grupos, campos ou partidos com propostas distintas
acerca de tais questdes? Como se comportavam?

- No que se refere a aprovacdo do texto na Comissdo de Sistematizacdo e, depois, do texto
final da CF de 1988, o Sr. percebe que prevaleceram as ideias de que grupo, partido ou campo
politico? Como o Sr. avalia o "produto final" do processo constituinte 1987/1988?

N

- Como o Sr. percebe a CF na atualidade, no que se refere a matéria educacional?
Conseguimos alcancar o que foi almejado pelos constituintes? E, especificamente, no que
tange a efetivagdo do direito a educacdo: que balango poderia fazer, quase trinta anos depois
da promulgacédo da atual Carta Magna?
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ANEXOS

ANEXO 1 - FOLHAS COM AS ASSINATURAS DO DOCUMENTO DA FASE H -
ANTEPROJETO DA COMISSAO
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