Laicidade na Educacao

A laicidade na educacao publica é uma antiga e ainda nao realizada
aspiracdo no Brasil, como em outros paises. Nosso pais tem uma
trajetéria histérica de vinculacdo entre Estado e religiao que sempre
afetou a autonomia de diferentes campos, como o politico, o cientifico
e o educacional. Assim, a despeito de sermos uma nacdo que nao possui
religido oficial de Estado e cuja Constituicio vigente assegura a
liberdade religiosa e o direito de crer e de nao crer, o pais experimenta
uma série de confrontos e disputas envolvendo as tentativas de
ingeréncia religiosa em nossa legislacdo, politicas publicas e na garantia
de direitos para diversos grupos sociais. Entretanto, essa busca por
privilégios, por manutencdo e ampliacao da presenca religiosa nas
decisdes Estatais, nunca ocorreu sem que houvesse resisténcia. E nesse
cenario de resisténcia e de defesa da laicidade que se insere o
Observatério da Laicidade na educacdo. A partir desta publicacéo
compartilhamos debates atuais sobre temas transversos a laicidade do
Estado e da educacdo publica, garantindo que todos possam ter acesso
ao que est4 sendo debatido, produzido defendido pelo OLE em relacdo
a essas tematicas.

Rede de professores (as), estudantes e militantes que elaboram,
reinem e difundem posicdes relacionadas a educacao publica laica. A
atuacao do OLE busca identificar a presenca de praticas religiosas nas
escolas publicas tanto quanto aoposicdo a elas, compartilhar
conhecimento e difundir posicoes politicas proé laicidade.
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Editorial OLE:

A laicidade na educagdo puablica é uma antiga e ainda néo realizada aspiragdo no Brasil,
como em outros paises. Nosso pais tem uma trajetoria histérica de vinculagdo entre Estado e
religido que sempre afetou a autonomia de diferentes campos, como o politico, o cientifico e o
educacional. Assim, a despeito de sermos uma nagéo que ndo possui religido oficial de Estado e
cuja Constituigdo vigente assegura a liberdade religiosa e o direito de crer e de nédo crer, o pais
experimenta uma série de confrontos e disputas envolvendo as tentativas de ingeréncia religiosa
em nossa legislagdo, politicas publicas e na garantia de direitos para diversos grupos sociais.

Entretanto, essa busca por privilégios, por manutencdo e ampliagdo da presenga religiosa
nas decisdes Estatais, nunca ocorreu sem que houvesse resisténcia. E importante registrarmos que
desde que o Brasil se tornou uma republica sempre contamos com movimentos, liderangas e
articulacBes prd Estado laico. E em um contexto mais recente, esses movimentos multiplicam-se

em todo pais, incorporando, inclusive, religiosos de diversas confissdes. E nesse cenario de
resisténcia e de defesa da laicidade que se insere o Observatério da Laicidade na Educagio — OLE.

Sua origem ocorre em 2007 com o Observatorio da Laicidade do Estado vinculado ao

Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, onde permaneceu em atividade até 2013. Em seguida o OLE atuou por seis anos como
uma rede independente de professores (as), estudantes e militantes pré laicidade do Estado, que
elaboravam, reuniam e difundiam posigdes relacionadas especialmente a educagdo publica laica.
A partir de 2019 o Observatdrio se tornou um projeto de extensdo da Universidade Federal
Fluminense — UFF, onde permanece atuando até os dias de hoje.

A atuacdo do OLE busca identificar a presenca de praticas religiosas nas escolas publicas
tanto quanto a oposi¢do a elas, compartilhar conhecimento e difundir posi¢des politicas pro
laicidade. Nossas posigdes ndo possuem nenhum sentimento antirreligioso. Acreditamos que as
comunidades religiosas dispdem de espagos e ambientes para seus cultos e ensinamentos proprios
e que a Escola Publica ndo se configura como um destes espagos.

Para realizarmos estas atividades priorizamos a observagdo participante. Ou seja, nos
empenhamos em analisar criticamente o observado e intervir no debate politico, tanto sobre a
educagao publica quanto em questdes correlatas, que digam respeito a laicidade do Estado. Neste
sentido, acreditamos que a organizagdo deste livro pode contribuir com a difusdo no campo
educacional e na sociedade como um todo sobre o debate da laicidade e as implicagcdes da
ingeréncia religiosa na educagdo publica.

O contetido aqui exposto foi pensado a partir das experiéncias concretas de educadores,
das pesquisas sobre laicidade as quais 0 OLE acompanha e divulga e do debate acumulado pelo
observatorio ao longo de sua trajetoria. Nossa expectativa é de que as analises aqui desenvolvidas
fomentem ainda mais as discussdes sobre religido e educagdo publica, fornecendo dados,

elementos e analises sobre a importancia da laicidade. Também esperamos contribuir para a
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desmistificacdo de pontos falaciosos atribuidos a laicidade, tais como Estado Ateu ou sem religido
e proibicdo ou cerceamento de expresséo religiosa. O intuito desta publicacéo e de nossa atuagdo
é justamente o de defesa da democracia e do respeito a diversidade.

Dessa forma, este livro foi organizado em trés se¢fes. Na primeira apresentamos o
Observatério da Laicidade na Educagdo, nossos principais objetivos e 0s conceitos que
referenciam em grande medida nossos trabalhos e também resumos de parte das pesquisas
desenvolvidas por nossos integrantes. Na segunda, expomos artigos elaborados por alguns dos
participantes do observatério. Nossa proposta é que com estes artigos leitores e leitoras possam
dimensionar e conhecer melhor parte do trabalho que realizamos. Por Gltimo, compartilhamos
diversos documentos os quais 0 OLE produziu, colaborou e se manifestou publicamente desde
sua existéncia.

A partir desta publicagdo acreditamos que estamos possibilitando que todos os militantes,
pesquisadores, professores, estudantes e pessoas interessadas nos temas da laicidade do Estado e
da educacédo publica laica possam ter acesso ao que esta sendo debatido, produzido e defendido

pelo OLE em relagio a essas tematicas.

Observatorio da Laicidade na Educagéo - OLE
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QUEM SOMOS?
APRESENTANDO OBJETIVOS E CONCEITOS

Observatério da Laicidade na Educacéo

Em maio de 2019 o OLE passou a integrar Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal Fluminense como extensdo universitaria. Desde entdo, o Observatério da Laicidade na
Educacédo é formado por professores (as) e estudantes, militantes pré laicidade do Estado que
elaboram, rednem e difundem posicdes relacionadas a educagio pdblica laica. Para isso, 0 OLE
se propde a identificar a presenca de praticas religiosas nas escolas publicas tanto quanto a
oposi¢do a elas, compartilhando conhecimento e difundindo posi¢des politicas republicanas.

Atualmente, o Observatério conta com cerca de quarenta integrantes, entre coordenagéo,
colaboradores, conselheiros e estudantes (de graduacdo e pés-graduagdo). Vale mencionar que
integram o OLE colaboradores de diferentes estados do pais e que ha uma diversidade de campos
de conhecimento representados entre estudantes de diferentes cursos, como pedagogia, historia,
geografia, biologia, assim como de professores e pesquisadores.

O OLE também possui parceria com instituicdes, movimentos e entidades como: o Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade, a DHESCA Brasil — Plataforma de Direitos Humanos, o
Movimento Educagdo Democréatica — MED, o Nucleo de Estudos de Politicas Piblicas em Direitos
Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro, o Professores Contra o Escola Sem Partido
— PCESP, a Universidade, Resisténcia e Direitos Humanos / Ndcleo Interdisciplinar de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos — URDIR e o Grupo de Pesquisa em Tecnologia,
Educagdo e Cultura — GPTEC/ IFRJ.

Este conjunto de colaboradores, em suas diferentes frentes de atuacdo, tem como foco
discutir a questdo da laicidade no mundo contemporaneo, em especial no Brasil, tendo em vista
os problemas que envolvem a relagdo entre Estado e Religido. Entender os problemas referentes
a direitos religiosos e o papel do Estado frente ao crescente aumento do discurso religioso nas
sociedades ocidentais, com interesse diferenciado para o0 campo da educagdo constituem um dos
principais interesses do OLE. Para isso, diferentes atividades, como a alimentagéo e manutencéo
da pagina do Observatério na internet (www.ole.uff.br), sdo desenvolvidas pelo OLE. Em 2021 a
pagina contou com cerca de 10.000 visualiza¢des. Este dado nos auxilia no dimensionamento do
impacto direto que esta acdo de extensdo proporciona no publico em geral. Inclusive atingindo
outros paises. Para 0 ano de 2022 a meta prevista do Observatério era de chegar a 15 mil
visualizagOes, a partir de uma intensa propaganda da pagina entre os grupos de pesquisa, extensdo
e, também, dos meios de comunicagdo. Também vale mencionar que esta em curso o processo de
internacionalizagdo da pagina.

Além disso, o Observatorio oferta de cursos de extensdo, palestras em escolas publicas e

atua para a criacdo de uma rede de extensionistas em defesa da democracia, do Estado Laico e da
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escola publica laica. A ideia é que estas a¢des contribuam para capacitar a sociedade fluminense,

em especial professores, para difundir a laicidade como fundamento da democracia. De forma
direta, 0 OLE pretende atingir docentes e discentes das escolas publicas e privadas do grande Rio
de Janeiro.

Para a realizacdo destas atividades, o OLE se orienta a partir de uma bibliografia
especializada e pelo material j& coletado pelo Observatério, com destaque especial para a
Declaracdo Universal da Laicidade no Século XXI, desenvolvida em 2005, por ocasido das
comemoracdes do centendrio da separagdo entre Estado e Igreja na Franga. Assim, acreditamos
que as atividades organizadas pelo Observatério da Laicidade na Educagdo podem contribuir na
capacitardo da comunidade académica e para que a sociedade possa discutir e trabalhar melhor o
respeito com as diferentes manifestagdes religiosas. Além disso, com a manutengao da pégina na
internet as/os estudantes tém acesso organizado sobre a temética que envolve a disponibilizagdo
de material no formato de artigos, livros, dissertacfes e teses; além da legislacdo pertinente; o
debate travado em outros paises, e a possibilidade de se manter atualizado com as noticias
divulgadas na grande midia.

A presenca da religido na escola publica ndo é um assunto novo, também ndo é algo
ultrapassado e tdo pouco superado, mas sim tema de calorosos debates e que se mantém atual. A
ligagéo entre Estado e Igreja Catdlica apareceu na Carta Constitucional de 25 de margo de 1824,
na qual foi declarada em seu artigo 5° que a Igreja Catolica Apost6lica Romana seria a religido do
Império. Na Constituigdo republicana de 1891, a religido passou a constituir assunto privado, e 0
ensino religioso, por exemplo, foi vedado nas escolas oficiais. Esta Constituicdo determinou a
neutralidade do Estado, no sentido de ndo subvencionar ou ndo adotar cultos religiosos, bem como
ndo lhes embaragar o funcionamento, proibindo qualquer dependéncia ou alianca entre o culto e
seus representantes. Entretanto, vale destacarmos, que o regime republicano instaurado no Brasil
em 1889 ndo eliminou essa imbricagdo entre Estado e religido, pois manteve numerosos
privilégios detidos pela Igreja, na educagdo como em outros campos.

Assim, é importante registrarmos que a laicidade na educacédo publica é uma antiga e ainda
ndo realizada aspiragdo no Brasil. E mesmo tendo vigorado por um periodo de mais de 40 anos
contendo mengdo a laicidade das escolas publicas, a primeira Constituicdo Republicana nao foi
suficiente para impedir a resisténcia de grupos religiosos no campo educacional brasileiro.

O que podemos identificar ao longo da historia da educacéo brasileira é que os sistemas
escolares publicos se constituiram em arena de luta pela hegemonia entre correntes cristas, em
detrimento de outras tradi¢Oes religiosas e dos que ndo professam religido alguma. Também é
possivel encontramos a presenca da religido na escola ao longo desta trajetdria de muitas formas,
seja com uma disciplina curricular, seja com simbolos, com acdo pedagdgica de alguns docentes

ou da perspectiva cristd que permeia os curriculos.
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Essa ofensiva de diversas entidades religiosas para exercerem o controle do curriculo da
educacdo basica no setor publico, com o respaldo de setores do magistério e de parlamentares,
tem sido cada vez maior. Este cenario, a nosso ver, se agravou diante da Pandemia no Brasil.
Novos limites entre Estado, religido e escola publica foram cruzados. A relagdo entre o
negacionismo e a acdo extremista religiosa se intensificou e avancou diante da escola e da
Universidade publica. Desta forma, a defesa de uma educacdo laica, o que incluiu o
desenvolvimento e elaboragfes sobre o que seria esta educagdo, ganhou novos adeptos no campo
educacional entre os que passaram a identificar que a presenca da ciéncia, do pensamento critico

e da intelectualidade, estaria relacionada a um ambiente laico.

Nesse sentido, em uma sociedade plural e democratica como a nossa, onde varias religides
coexistem no seio da mesma populagéo, a liberdade de religido estd diretamente relacionada aos

limites apropriados para conciliar os interesses dos diversos grupos e o respeito & convicgéo de
cada um. Além disso, por estar diretamente implicada com a formag&o da consciéncia de criangas
e adolescentes, bem como o exercicio desses e de outros direitos, a questdo da presenga religiosa
nas escolas publicas compreende um dos pontos mais sensiveis na defesa da laicidade do Estado.

Nesta perspectiva, uma educacdo laica é um elemento que se contrapde ao
conservadorismo. Uma vez que defende a liberdade religiosa. Isso implica também que ndo ter
uma religido também é um direito. Um Estado laico ndo se associa a nenhuma religido e também
ndo presta privilégio. Portanto, ndo financia com recursos publicos e nem estabelece convénios
de qualquer ordem, pois tem a obrigagdo de assegurar a liberdade religiosa para todos os sujeitos,
0 que caracteriza a laicidade como pilar da democracia. Em suma, a defesa da laicidade é
fundamental para que tenhamos uma verdadeira sociedade democratica na luta contra todas as
opressOes conservadoras da sociedade contemporanea.

Ou seja, a educagdo democratica e laica assume uma tarefa pedagogica e positiva,
abordando valores e principios que propiciam o questionamento e 0 rompimento com uma série
de entraves morais e colaboram para a abordagem de qualquer tema sem interdigdes. Isso significa
negar a escola “neutra” e defender uma escola que promova os valores basicos que permitem a
prépria existéncia de uma ordem democratica. Além disso, tais pressupostos apontam para a ideia
do campo educacional enquanto um espago de promogdo da cultura e do reconhecimento da
pluralidade das identidades e dos comportamentos relativos as diferengas.

A partir desta compreensdo, qual a seja, a de que a educagao laica representa um elemento
central na construgdo de uma educagdo democratica e sem qualquer tipo de interdigdo, que se
orienta as agdes desenvolvidas pelo OLE. O observatdrio, desde sua fundagio, sempre buscou
desenvolver reflexdes sobre as diferentes concepgdes de Estado laico e educacao publica laica.
Sempre de forma alinhada com o que popularmente se chama de “chdo da escola”. Ou seja, ao

longo de sua trajetéria, o OLE buscou o diélogo entre teorias acerca da temética da laicidade e a
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vivéncia e experiéncias possiveis nos cotidianos escolares. E foi com este intuito que teve inicio
um dos principais espagos para promogéo deste dialogo, o Férum anual do OLE.

Observagdo participante é o lema do OLE. N&o nos contentamos em registrar o que vemos,
mas nos empenhamos em analisar criticamente o observado e intervir no debate politico, tanto
sobre a educacéo publica quanto em questdes correlatas, que digam respeito a laicidade do Estado.
Sendo assim, consideramos importante divulgar os conceitos® que nos movem e nos embasam,

pois eles sdo fundamentais em nossas analises e intervengoes.

CAMPO RELIGIOSO E um conceito das Ciéncias Sociais, que designa o espaco
social onde agentes e institui¢des disputam o monopélio das
relag6es com o sagrado. O campo religioso é, portanto, um
campo de conflitos.

CONCORDATA Tratado firmado entre os governos de dois Estados: o
Vaticano, que representa a Igreja Catdlica, e um outro. Esse
tratado estabelece privilégios para essa sociedade religiosa
operar no territério do pais em questdo. Em geral, o tratado
estabelece condicdes especiais de atuacdo nas instituigdes
estatais (escolas, hospitais, prisdes, forgas armadas), acesso
aos meios de comunicacdo de massa, isengdes tributérias,
recebimento de recursos financeiros publicos, etc.

CONFESSIONAL Termo derivado de confisséo, que é sindnimo de religido.

CRIACIONISMO E a crenca na criacdo do ser humano e dos demais seres vivos,
por Deus, em suas formas atuais, conforme o relato dos livros
sagrados das grandes religides monoteistas, como por
exemplo a Biblia, em suas versdes judaica e cristd, e o Coréo.

CRIACIONISMO CIENTIFICO Movimento surgido nos Estados Unidos da América a partir
da década de 70 do século XX baseado na defesa do
Criacionismo como um corpo de conhecimento
cientificamente legitimo e, portanto, capacitado a fazer parte
do curriculo de Ciéncias e Biologia nas escolas publicas
norte-americanas.

DOGMA Do grego dogma-atos (deciséo da assembleia popular ou do
rei). Uma doutrina que ndo admite contestacdo é dogmatica.
Na doutrina da Igreja Catélica, os dogmas estdo formulados
nas escrituras sagradas e no ensinamento dos papas, de modo
que fiéis devem segui-los sem discusséo.

ESTADO ATEU Aquele que proclama que toda e qualquer religido é alienada
e alienante, em termos sociais e/ou individuais. Para combater
a alienacéo, o Estado ateu tenta suprimir toda e qualquer
religido. Se ndo consegue proibi-la, completamente, dificulta
a0 maximo suas praticas, inibe sua difusdo e desenvolve
continua e sistematica propaganda antirreligiosa.

ESTADO CONFESSIONAL Aquele que estabelece uma religido como oficial. Em
consequéncia, essa religido desfruta de condicdes
privilegiadas, assim como seu clero. Por vezes, ser adepto
dessa religido é condicdo para acesso a certos cargos publicos,
como na administragdo, nas escolas e no judiciario.

ESTADO LAICO O que, antigamente, era chamado de Estado leigo, agora se
chama Estado laico, aquele que tem sua legitimidade em todo
o povo (laikés, em grego), ou seja, na soberania popular. O
Estado laico é imparcial em matéria de religido. Ele respeita

1 Para uma melhor visualizagdo alguns desses conceitos serdo expostos em uma tabela.
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todas as crencas religiosas, desde que ndo atentem contra a
ordem publica, assim como respeita a ndo crenca religiosa.

ESTADO CONCORDATARIO Mesmo sem ter firmado uma concordata, no sentido juridico
do termo, o Estado concordatario protege uma religido ou um
grupo delas, com privilégios politicos e/ou econémicos,
explicita ou implicitamente. A forma mais comum de Estado
concordatario, na atualidade, é a que resulta no privilegio das
religibes do tronco judaico-cristdo, sob a forma de
ecumenismo ou de interconfessionalismo.

FUNDAMENTALISMO E a qualificagdo de um movimento religioso que segue
estritamente os principios e/ou as praticas do fundador,
rejeitando como desvios ou heresias as mudancas realizadas
nos ritos, nos valores, assim como na interpretacdo dos textos
sagrados.

LAICIDADE Atributo da posicéo laica, seja de um Estado, de uma
instituicdo, de um grupo ou de um individuo.

LAICO A posicéo laica é imparcial em matéria de religido, seja nos
conflitos ou nas aliangas entre as crengas religiosas, seja
diante da atuagéo dos ndo crentes. A posicdo laica ndo implica
a rejeicdo de qualquer religido. Implica, isto sim, o ndo
envolvimento no proselitismo nem nas disputas entre elas
pela fé dos crentes, nem na critica a qualquer delas ou a todas
elas pelos nédo crentes.

LEIGO Esse termo de origem crist&/catdlica designou, originalmente,
todo individuo que néo tinha a preparagéo para as funcdes
clericais, nem feito os votos que levavam ao sacerddcio. Esse
termo foi estendido ao Estado que ndo tinha religido oficial.
A expressao “Estado leigo” foi abandonada em proveito de
outra, mais apropriada, a de Estado laico.

RELIGIAO E um conjunto de crengas e de valores compartilhados por um
grupo de pessoas, que se relinem para certas praticas rituais.
Entre as crencas compartilhadas estdo a de um mundo
sobrenatural; a de seres sobrenaturais que podem influir na
vida material; narrativas sobre a criagdo dos seres vivos,
inclusive os seres humanos; na “vida” apds a morte. As
religibes podem ser monoteistas, que acreditam na existéncia
de um Unico deus, como as que nasceram no Oriente Médio
(judaismo, cristianismo e islamismo); politeistas, como as
afro-brasileiras, que acreditam na existéncia de diversas
entidades sobrenaturais; ou até mesmo néo terem deus algum,
como o budismo, o confucionismo e o taoismo.

SECULAR Expressédo de origem religiosa cristé/catélica que designava,
originalmente, todo o mundo de fora da Igreja. O mundo
secular era, entdo, o mundo da economia, da administragéo,
da politica, da familia, enfim, de tudo o que ndo estava sob o
controle direto da Igreja. Em suma, secular era tudo o que
dizia respeito a dimensdo mundana da vida humana, isto é, a
vida neste mundo. Num sentido mais amplo, o termo secular
é também empregado para designar tudo o que é oposto ao
sagrado, ao inviolavel, ao que néo pode ser discutido, mesmo
fora da conotacéo explicitamente religiosa.

Apdbs 0s conceitos expostos acima é necessario enfatizar que campo religioso é como os
socidlogos designam o espago social onde agentes e instituigdes disputam o monopo6lio nas
relacbes com o sagrado. Portanto, um campo de conflito, no qual cada religido se apresenta como

verdadeira, auténtica, até mesmo como tendo sido criada diretamente pela divindade. As demais,
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em consequéncia, sdo consideradas fruto da ignorancia, do desvio do verdadeiro caminho ou de
interesses ndo autenticamente religiosos. Esses conflitos aparecem claramente, quando a
militancia religiosa ¢ mais ostensiva. Ou sdo dissimulados por ideologias que enfatizam as
semelhangas entre os valores e as praticas religiosas, bem como a presumida busca dos mesmos
fins, por caminhos diferentes.

O campo religioso nasceu, no Brasil, com a conquista portuguesa do territério e da gente
que nele habitava. A conquista lusitana se deu no bojo do movimento da Contrarreforma. Decidida
a retomar a hegemonia perdida com a Reforma Protestante, no século XVI, a Igreja Catélica criou
novas organizagbes (das quais a mais importante foi a Companhia de Jesus) e aumentou 0
empenho na conversdo dos povos recém-incorporados aos dominios das monarquias ibéricas. Foi
assim que o campo religioso nasceu, no Brasil, como conflito, ou melhor como combate dos
“Soldados de Cristo” contra a “ignorancia” dos indigenas e¢ a dimens@o religiosa de sua vida. A
violéncia simbdlica foi a tonica da evangelizagdo, que utilizou formas sofisticadas, como o teatro
dos missionérios, e figuras de alta eficacia simbolica, como a invencdo de Tupa para facilitar a
assimilacéo da figura do Deus Cristdo. Contra os africanos escravizados, a violéncia material que
marcava sua condi¢ao dispensou maiores esfor¢os com a violéncia simbdlica.

Quando comparado a outros paises, o campo religioso é, no Brasil, especialmente
complexo, pois abrange religides de diferentes graus de institucionalizagéo e de distintas tradi¢des
culturais. Desde o monoteismo judaico-cristdo até o politeismo indigena ou de origem africana, e
as mais recentes incorporagdes de tradi¢des orientais, inclusive de religides que ndo possuem a
nogao de deus. Os sincretismos sdo muitos e variados: o Catolicismo popular, as religides afro-
brasileiras, sdo todas formulas sincréticas. Nao bastasse isso, as mudangas de religido que os
individuos experimentam durante sua vida sdo elementos adicionais na complexidade desse
campo. As religides tém graus muito diferentes de institucionalizagdo, com a burocracia da Igreja
Catolica ocupando o grau maximo. No extremo oposto estdo as religides indigenas e as afro-
brasileiras, desprovidas de organizacdo formal, sem uma burocracia, no sentido socioldgico do
termo. No meio do caminho, estdo as Igrejas Evangélicas Pentecostais, algumas com maior grau
de institucionalizagdo, outras menos, pois a criacdo de nova igreja depende da iniciativa e da
lideranga do pastor ou do ministro dissidente, inaugurando sua prépria confissao.

Embora o campo religioso busque autonomizar-se dos demais campos, ele tem entradas
em outros. No campo politico, sua entrada almeja impor a toda a sociedade suas orientagdes de
ordem moral, assim como assegurar privilégios, em especial os econdmicos, os politicos e o0s
educacionais. No campo econdmico, umas sociedades religiosas, mais do que outras, acumulam
os recursos financeiros que lhes propiciam sustentar suas atividades, tanto as propriamente
religiosas quanto as de outro tipo. No campo educacional, difundem suas crengas em escolas
préprias e nas escolas publicas, mediante disciplinas do curriculo. E formam elites dirigentes nas

universidades Cat6licas, Preshiterianas, Metodistas, Luteranas e em faculdades de varias outras
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confissdes. Ainda aqui, hd diferencas importantes: a entrada da Igreja Catélica nos campos
politico, econdmico e educacional é muito maior do que a das Igrejas Evangélicas; e a destas, por
sua vez, maior do que a das religides de origem africana.

No Brasil de hoje, o campo religioso sofre grandes mudancgas. A mais notavel é a queda
de adeptos do Catolicismo, que passaram de 93,0% de declarantes no Censo Demogréfico de
1960, para 64,99% em 2010. Nos Gltimos anos, no Rio de Janeiro e na Amazénia, de um modo
geral, a maioria da populagdo ja ndo se declara catélica, mas o Catolicismo permanece
hegemonico na zona rural e no Nordeste do pais. Em complemento a queda dos catélicos, verifica-
se o rapido crescimento das Igrejas Evangélicas, que passaram de 4,0% de adeptos, no Censo de
1960, para 22,89% em 2010. Importante ressaltar que a categoria “Evangélica” esta dividida em
trés subcategorias: Missionaria, Pentecostal e Ndo-determinada.

Também importante, do ponto de vista quantitativo, € o declinio do nimero dos que se
disseram adeptos das religides afro-brasileiras. Os que se declaram “sem religido” passaram de
0,5% em 1960 a 8,04%em 2010. Esse percentual da populagdo corresponde o equivalente a cerca
de 15 milhdes de pessoas que disseram ndo ter religido alguma. Os espiritas no Censo de 2010
eram o quarto maior grupo religioso, com 2% da populagdo professando essa fé. Candomblé,
Umbanda e outras religiosidades de matriz africana representavam 0,31% da populacéo,
correspondendo a pouco mais de meio milhdo de pessoas. O Isld correspondia a 0,02% da
populagdo, enquanto o Judaismo era professado por 0,06%.

Vale dizermos que como ndo ocorreu o recenseamento anual realizado pelo IBGE em
2020, os dados mais atualizados disponiveis sobre este tema sdo os do Instituto Datafolha, que
realizou um levantamento em 2019 com 2948 pessoas acima de 16 anos em 176 municipios do
pais. Ainda que se identifique uma margem de erro de 2% em todos os indices, é possivel notar
uma mudanga significativa na propor¢do de catdlicos. Em 2010 estes representavam 64% da
populacdo e quase 10 anos depois chegavam a cerca de 50% da populagdo. O levantamento do
Instituto Datafolha também nos permite detectar o aumento significativo de evangélicos: de 22%
em 2010 para 31%da populagdo. Entre os que se declaram sem religido, o aumento foi de 8% para
10%. Ja as religides de matriz africana apresentaram um aumento, de 0,31% para 2%.

A diminui¢do do nimero de catolicos tem sido explicada por efeito do alto grau de
institucionalizacdo da Igreja, o que nao lhe daria a agilidade necessaria para se adaptar com
rapidez as novas situagdes sociais, culturais e econdmicas do pais. Ela permaneceu dominante no
Brasil, durante séculos, mas sua reorientacdo, desde uma referéncia elitista para uma “opgao
preferencial pelos pobres”, apds o Concilio Vaticano Il, afastou-a, paradoxalmente, das classes
populares. Isso porque o “Catolicismo socialmente engajado”, baseado na Teologia da Libertagao,
que disputou com os comunistas, nos anos 1960, a direcdo politica dos movimentos sociais, pela
acdo das comunidades eclesiais de base, enfraqueceu os elementos misticos da experiéncia

religiosa, justamente quando cresceu a procura por eles.
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A mudanga no perfil religioso da populagdo estd estreitamente ligada aos grandes
movimentos migratdrios ocorridos no pais nos Gltimos 50 anos, seja no sentido inter -regional seja
no sentido rural/urbano. Tanto nas regides de expansédo da fronteira rural quanto nas periferias das
cidades, notadamente nas regides metropolitanas, as populagfes migrantes ali estabelecidas, além
de se desprenderem das relagOes de solidariedade nos locais de origem, deparam-se com uma fraca
presenca dos 6rgédos estatais instalados nos locais de destino, bem como carecem de politicas de
desenvolvimento social. Vivendo, em sua grande maioria, em condi¢fes muito precérias, beirando
quase sempre a miséria, e desenraizadas culturalmente, tais populacbes desenvolvem novas
disposicdes sociais e novas tentativas de construgdo de suas identidades culturais, no que a religido
ocupa lugar de relevo.

Sdo as Igrejas Evangélicas, especialmente as Pentecostais, que tém apresentado
alternativas religiosas significativas para os mais pobres, justamente aqueles onde se d&a o maior
crescimento populacional. Dai que o crescimento do Pentecostalismo é maior nas regides
economicamente mais dindmicas, o que inclui as regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de
Séo Paulo. Nas regides mais pobres e menos expostas a mudanca social, o Catolicismo permanece
estavel.

Mas, a Igreja Catolica tem desenvolvido estratégias de retomada de sua posi¢do, hoje
ameacada pelas Igrejas Evangélicas, inclusive mediante a incorporacdo de suas praticas, como,
por exemplo, o emprego dos meios de comunicagdo de massa, com destaque para a televisdo. Ao
mesmo tempo em que o “Catolicismo socialmente engajado” foi contido, apds o fim da ditadura
militar, para o que a pressao do Vaticano foi decisiva, irrompeu um novo movimento, a Renovagao
Carismatica Catolica, proveniente dos Estados Unidos, de forte inspiragdo pentecostal. Em
contraposi¢do aquele, predomina entre os carismaticos uma religiosidade de carater intimista.

As religides afro-brasileiras apresentam dificuldades de analise ndo encontradas nas da
tradigdo cristd. Por seus praticantes terem sido, durante séculos, obrigados ao sincretismo, como
estratégia de sobrevivéncia diante da repressdo religiosa e politica, ainda hoje muitos deles se
declaram catélicos. Mesmo se a repressao ja ndo existe, muito pelo contrario, € comum que 0s
adeptos do Candomblé e da Umbanda se assumam também como catélicos. Por isso, 0 nimero de
praticantes das religides afro-brasileiras encontra-se muito subestimado nos censos demograficos.
Nos ultimos anos, as manifestagOes culturais afro-brasileiras tém recebido forte apoio do Poder
Puablico, como parte das politicas de inclusdo social. Um de seus efeitos foi a promulgacéo da lei
no. 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que determinou a inser¢do, no curriculo do ensino
fundamental e médio, da “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, que dificilmente deixara de incluir
a dimensdo religiosa.

Os setores sociais onde o Pentecostalismo cresce sdo, em geral, 0s mesmos nos quais ha
maior nimero de praticantes das religides afro-brasileiras, isto é, entre os mais pobres. Como o

Candomblé e a Umbanda séo religides desprovidas de organizagGes articuladoras das
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comunidades de culto, sem clero organizado, que ndo recorre ao proselitismo nem a midia
televisiva, elas ficam particularmente vulneraveis aos ataques de Igrejas Pentecostais, que
disputam com elas o mesmo publico, pregando uma “guerra espiritual” contra as crengas
consideradas demoniacas. Diante dos crescentes ataques Pentecostais, aquelas religides, dotadas
de baixo valor simbélico na sociedade brasileira, perdem adeptos, a despeito do apoio politico
oferecido pelo Poder Publico. Além disso, a retracdo das religides afro-brasileiras tem sido
facilitada pelo fato das Igrejas Pentecostais, apesar de adotarem o mito da “pureza da fé”,
realizarem, de fato, um tipo de sincretismo, que possui afinidades com a religiosidade de origem
africana, ainda que, ao contrario desta, projetem uma imagem do mundo polarizado pelo bem e
pelo mal. Tais afinidades explicariam a transferéncia de adeptos entre religifes téo diferentes entre
Si.

Por fim, um breve comentario sobre os que se declaram “sem religido”. Embora eles ndo
sejam, necessariamente, ateus ou agnosticos, compreendendo 0s que recusam as instituicdes e as
crengas disponiveis no campo religioso, 0 aumento de seu nimero € expressivo. Enquanto que,
em 1991, declararam-se “sem religido” 4,8% da populagdo, em 2010 essa propor¢do chegou a
8,0%. Embora sejam poucos, em nimeros absolutos, a velocidade de crescimento é maior do que
a dos adeptos das Igrejas Evangélicas.

Assim, percebemos como é complexo o campo religioso no Brasil, ja que as religides em
busca da hegemonia desenvolvem estratégias politicas e praticas para suas consolidagdes. Essa é
umas das razdes pelas quais o OLE defende a garantia do Estado laico. Mas, 0 que é o Estado

laico afinal?

O que ¢ o Estado laico?

Nao é facil definir o Estado laico. E mais facil dizer o que ele ndo é. Como a democracia.

Mas, para nés do OLE, a laicidade do Estado é um processo. Antigamente, os Estados baseavam
sua legitimidade no sagrado, de modo que o rei ou imperador era considerado um Deus ou seu
filho ou seu enviado. Depois, ele reinava por direito divino, como se um simples mortal tivesse
recebido o poder politico de um Deus. Por isso, 0 poder do governante era considerado sagrado,
tirando dai sua legitimidade, que se espraiava para todo o Estado. Com essa base religiosa, 0
Estado privilegiava uma religido em detrimento de outras. Exemplos desses privilégios sdo
abundantes, no passado e no presente, nos regimes politicos monarquicos e nos republicanos.

Se os Estados ndo nasceram laicos, um Estado torna-se laico quando prescinde da religido
parasua legitimidade, que passa a se basear exclusivamente na soberania popular. Ou seja, quando
o0 Estado prescinde da religido como elemento de coesdo social e para a unidade nacional, ele
torna-se um Estado laico, mesmo sem dizer isso na Constituicdo nem proclamar aos quatro ventos.

O primeiro resultado da laicidade é que o Estado se torna imparcial em matéria de religido,
seja nos conflitos ou nas aliangas entre as organizages religiosas, seja na atuacao dos ndo crentes.

O Estado laico respeita, entdo, todas as crencas religiosas, desde que ndo atentem contra a ordem
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publica, assim como respeita a ndo crenga religiosa. Ele ndo apoia nem dificulta a difuséo das
ideias religiosas nem das ideias contrarias a religiao.

O segundo resultado da laicidade do Estado é que a moral coletiva, particularmente a que
é sancionada pelas leis, deixa de ter carater sagrado, isto €, deixa de ser tutelada pela religido,
passando a ser definida no @mbito da soberania popular. Isso quer dizer que as leis, inclusive as
que tém implicagdes éticas ou morais, sdo elaboradas com a participacéo de todos — dos crentes e
dos néo crentes, enquanto cidaddos. O Estado laico ndo pode admitir imposi¢des de instituicbes
religiosas, para que tal ou qual lei seja aprovada ou vetada, nem que alguma politica pUblica seja
mudada por causa dos valores religiosos. Mas, ao mesmo tempo, o Estado laico ndo pode
desconhecer que os religiosos de todas as crencas tém o direito de influenciar a ordem politica,
fazendo valer, tanto quanto os ndo crentes, sua propria versdo sobre o que é melhor para toda a
sociedade.

De todo modo, vale ndo esquecer que a laicidade do Estado é um processo. Nao existe no
mundo um Estado totalmente laico, como ndo existe um Estado totalmente democratico. Como a

democracia, a laicidade é um processo, uma construgdo social e politica.

E o Que o Estado néo laico é?

O Estado laico ndo é confessional nem interconfessional. O primeiro é aquele que
privilegia uma certa religido ou um grupo de religiGes, transferindo para ela (s) recursos
financeiros publicos, direta ou indiretamente, sancionando legalmente suas diretrizes morais e
introduzindo nos curriculos escolares das escolas publicas sua (s) doutrina (s). O Estado
confessional pode ter uma religido exclusiva, proibindo as demais, ou privilegiar uma (s) e tolerar
outras. O Estado brasileiro era confessional durante o Império, assim como sdo confessionais
Estados contemporaneos, como a Gra-Bretanha, o Ird, Israel e a Dinamarca, que tém, religides
privilegiadas, respectivamente o Cristianismo de Confissdo Anglicana, o Islamismo, o Judaismo
e 0 Cristianismo de Confisséo Luterana.

Algumas pessoas pensam que basta a separacgao juridica entre o Estado e as sociedades
religiosas (separacédo Igreja—Estado) para que a laicidade exista. Nao é assim. Ha paises que nao
tém religido oficial e nem por isso sdo laicos. Por outro lado, existem antigas monarquias, com
religido oficial, que sdo mais laicas do que certos Estados latino-americanos. Por exemplo, a Gra-
Bretanha e a Dinamarca sdo mais laicas do que o Brasil e a Argentina, que se separaram
formalmente da Igreja Catélica ha mais de um século.

O Estado laico também ndo é ateu. Esse corresponde ao Estado que proclama que toda e
qualquer religido é alienada e alienante, em termos sociais e individuais. Para combater a
alienacdo, o Estado ateu combate, entdo, toda e qualquer religido. Se ndo consegue proibi-la,
completamente, dificulta ao maximo suas praticas, inibe sua difusdo e desenvolve continua e

sistematica propaganda anti-religiosa.
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Se o Estado laico ndo é confessional, interconfessional e tdo pouco Ateu, podemos entdo

dizer que o Estado laico é o mesmo que leigo ou secular?

Laicidade do Estado e secularizacdo da sociedade

Para certos soci6logos, o processo de secularizagdo é mais abrangente do que a laicizagéo
do Estado — o processo de secularizagdo da Sociedade abrangeria o da laicizagdo do Estado. Para
outros, todavia, ha uma relativa independéncia entre esses processos, de modo que a laicizagéo do
Estado pode ir mais longe do que a secularizag&o da sociedade, ou o contréario. O OLE optou pela
distingdo entre esses dois processos.

Ha paises que mantém estreita relagdo com uma sociedade religiosa, havendo mesmo
religido de Estado, mas que a sociedade é bastante secularizada, como a Gra-Bretanha e a
Dinamarca. Outros, por sua vez, tém Estado laico numa sociedade com instituicdes permeadas
pelo sagrado, como os Estados Unidos e a india. Outros, ainda, ocupam posicdes intermediérias
e transitivas. Na Argélia e na Turquia, o Estado laico sofre fortes pressdes para fundir-se com o
Islamismo dominante na sociedade e assumir as prescri¢des coranicas para o corpo politico. No
Brasil e na Italia, a seculariza¢do da sociedade avanca enquanto a laicidade do Estado esta freada.
Se a laicidade do Estado esta freada na sociedade brasileira deve influenciar de algum modo na

escola publica brasileira que também ¢é laica, mas o que é uma escola publica laica?

O que é a escola publica laica?

A escola publica laica é propria do Estado laico. SO mesmo em situacdo de extrema
incongruéncia, e por pouco tempo, é possivel existir escola laica nas redes oficiais de ensino se o
Estado estiver submetido a hegemonia de uma ou mais instituicdes religiosas. Da mesma forma,
a laicidade do Estado ndo é compativel com a escola publica submetida pela religido. O Estado
brasileiro é laico? As escolas das redes federal, estaduais e municipais séo laicas?

Neste texto vamos definir os critérios para colaborarmos com o diagnéstico dos sistemas

publicos de ensino, no que diz respeito a laicidade da educacao neles ministrada.

1. Na escola publica laica, a religido ndo é matéria de ensino nem coadjuvante de outras
matérias. Dito de outro modo: ndo existe nela a disciplina Ensino Religioso, nem mesmo
em carater facultativo, pelas razdes que podem ser encontradas em varias se¢Oes desta
pagina; a religido também ndo penetra clandestina no contetido de outras disciplinas. A
religido pode ser tema de analise da Filosofia, da Sociologia e da Histdria, mas ndo é
referéncia para sustentacdo de valores, visdes de mundo, comportamentos ou atitudes. Por
exemplo, na escola publica laica, ndo séo feitas oragdes antes da entrada em sala ou no
inicio de cada aula; nem mesmo aparece nas falas e admoestagdes dos professores, como,
por exemplo, “fique quieto, Jesus estd te olhando! » ou nos artificios disciplinadores,

como, por exemplo, “puxar” oragdo para acalmar uma turma indisciplinada.
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2. Na escola publica laica o ensino é pautado pela atitude critica diante do conhecimento, ou

seja, ndo ha conhecimento sagrado ou inquestionavel. Tudo pode ser posto sob o exame
da razdo: Literatura, Histéria, Geografia, Ciéncias, etc. Portanto, o livro didatico ndo pode
ser considerado inquestiondvel ou sagrado, ndo pode ser apresentado como o depositario
do conhecimento pronto e acabado. Ele ndo é o fim das indagag@es, apenas um instrumento
muito Gtil para o acesso a informagdes e a indagagdes.
Do mesmo modo, a palavra do professor ndo pode ser entendida como a de um profeta,
mas de “parteiro” do processo de acesso ao conhecimento, como na feliz imagem de
SAcrates, apresentada ha 24 séculos. Existem religides que tém livros sagrados. Segundo
seus seguidores, eles contém a verdade ditada por uma entidade sobrenatural. Na escola
publica laica ndo pode existir livro com estas caracteristicas. E preciso que os professores
e 0s alunos lembrem-se, todo o tempo, que o conhecimento é historicamente produzido. O
que hoje é aceito como a ultima palavra, pode ser superado amanh&. Assim, a preparagao
dos alunos tem de ser feita em funcdo da mudanga da ciéncia, da cultura e da tecnologia.
E se isso ndo comegar desde o inicio da escolarizag&o, vai ser dificil reverter a disposigdo
em aceitar formulas prontas. Nesse aspecto, a perspectiva laica da escola publica coincide
com o que ha de melhor na pedagogia contemporanea.

3. Aescola publica laica ndo objetiva “por as criangas nos trilhos”, de cujo tragado prefixado
jamais sairdo. Nada é mais contra a pedagogia da escola laica do que o trecho do
livro Provérbios, da Biblia, tdo repetido pelos adeptos da pedagogia autoritaria: “Ensina a
crianga no caminho que deve andar, e ainda quando for velho, ndo se desviara dele. ”
Somente quem acha que tudo ja é sabido e dominado pelos mestres de ontem e de hoje
pode supor que tem o tracado dos trilhos pronto para todo o sempre. Se essa orientacéo
serve para os ensinamentos religiosos judaico-cristdos, ela ndo pode ser transferida para a
educagdo, especialmente para a que o Estado laico mantém.

4. Aescola publica laica considera e respeita as opcdes religiosas dos alunos e suas familias,
sem se prender a critérios estatisticos das religides dominantes — qual é a religido da
maioria? A escola ndo pode menosprezar criangas por causa da religido que praticam em
suas casas ou comunidades de culto. Mesmo que precise ir contra alguns de seus preceitos,
como no caso da evolugdo das espécies, que horroriza aqueles que ndo conseguem (ou nao
querem) ir além da compreensao literal da Biblia. Nao fica refém dessa compreensao, que
precisa dissolver, mas trata com respeito o que precisa mudar. A escola publica laica ndo
reprime nem humilha as criangas e os jovens, nem mesmo quando eles precisam usar
vestimentas proprias dos ritos de suas religides ou de praticas alimentares em certos
momentos. Ela aceita, por exemplo, que os alunos adeptos de religides afro-brasileiras

permanegam em sala com a cabeca coberta, se isso for exigéncia de rito de iniciagao, ao
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invés de os forcarem a retirar o lengo, em nome das crencgas religiosas dominantes,
camufladas por alguma norma geral, como a proibigdo de uso de bonés na escola.

A escola publica laica ndo abandona praticas nem contetdos proprios da cultura escolar
nem da cultura popular porque os adeptos deste ou daquele culto podem ficar melindrados.
Como fazer isso, € preciso inventar, e ndo vai ser facil, devido ao longo tempo de sujeicéo
da escola publica aos ditames das instituicOes religiosas — catélicas por cinco séculos,
evanggélicas agora, juntas as vezes, separadas e rivais, outras. Nao ¢ “fazer média” com 0s
credos dominantes. Nem mesmo aceitar os preconceitos religiosos que os alunos trazem
de suas familias e suas comunidades de culto. Esses preconceitos devem ser enfrentados
com coragem, determinacdo e pedagogia. E o caso da rejeicdo dos homossexuais pelas
correntes religiosas que dizem que a Biblia os condena, que sdo doentes e precisam de
cura. A escola publica laica ndo pode incorporar essa homofobia de origem religiosa, tanto
quanto a que ndo precisa desse tipo de justificativa.

Na escola publica laica ndo ha lugar para o totalitarismo. Ha4 quem pretenda resolver os
problemas da sociedade mediante uma concep¢do de educagdo que abranja todas as
dimensdes da vida individual e social, como se todos 0s processos educacionais fossem
submetidos a uma pauta Unica de valores e a uma dire¢do intelectual e moral unificada.
Como, alias, aconteceu na Idade Média europeia, na época da dita Cristandade, e na
Alemanha nazista. Os partidos nazistas, fascistas e assemelhados estéo crescendo, em todo
o0 mundo, mas quem defende hoje essa educagao totalitaria (dita integral), no Brasil, sdo
setores da Igreja Catdlica: tudo submeter aos dogmas e preceitos religiosos — aos seus.
Ora, esse tipo de educacdo ndo é hoje possivel nem desejavel, por pelo menos duas razdes.
(i) A complexidade da sociedade moderna, na qual as instituigdes religiosas (ou quaisquer
outras) ndo estdo sozinhas na direcdo dos processos socializadores. Até mesmo as escolas
mantidas pelas instituicoes religiosas dependem de aprovagdo estatal para funcionarem.
Sdo varios os processos educacionais que convergem e divergem: familia, escola,
instituicdo religiosa, comunicacdo de massa, grupos politicos, grupos de convivéncia,
grupos desportivos, etc. (ii) A democracia exige que se abandone toda e qualquer pretensao
de educagdo totalitaria, sob que nome venha, mesmo disfar¢ada pelo termo integral, que
tem muitos e diferentes significados, conforme o contexto em que é empregado.

A escola, por mais que seja chamada a desempenhar papéis socializadores no lugar das
familias, ndo pode pretender assumir toda a atividade educacional. Nem as instituigdes
educacionais. Nem os meios de comunicagdo de massa. Nem mesmo o Estado. A busca
de coordenagdo e consenso é o caminho da democracia também no campo educacional.
No plano do Estado, os assuntos educacionais sdo propriamente do Ministério da
Educagdo, mas perpassam os Ministérios da Cultura, das Comunicacdes, dos Esportes,

para mencionar apenas os de mais 6bvia interface.



Pelos pontos apresentados anteriormente, podemos concluir que ndo basta suprimir 0s
elementos mais ostensivos da presenca religiosa na escola puiblica para que ela seja efetivamente
laica. Mesmo sem esses elementos, a escola pode estar preparando individuos dotados de atitudes
propicias para seguir propagandistas de varios tipos — religiosos, politicos, apresentadores de TV,
etc. —, por ndo ter sido capaz de despertar, promover e exercitar 0 pensamento critico. Pautar a
politica pela religido, ainda mais a partir de algum livro considerado sagrado, é sintoma evidente
da caréncia de educagdo laica.

A escola publica laica exige uma adequada preparacdo de professores e outros
profissionais da educacdo, tanto quanto de recursos materiais adequados como bibliotecas,
laboratdrios de ciéncias e espagos de expressdo de artes e lazer. Ou seja, a escola puablica laica
pede muito mais do que a rotina do ensino tradicional (ainda que tenha novidades eletronicas). E
exige, também, dos educadores especial empenho profissional e atenta consciéncia pedagdgica e
ética.

E téo dificil definir a escola laica, em poucas palavras, quanto definir democracia. Esta e
aquela estdo em permanente construcdo, razdo pela qual defini-las, bem como construi-las, s6

pode ser o resultado de um continuo esforco coletivo tedrico, mas, sobretudo, politico-pratico.
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RESUMO DAS PESQUISAS REALIZADAS POR INTEGRANTES DO OLE

Os integrantes do Observatério da Laicidade da Educagdo desenvolvem suas pesquisas e
estudos em relagdo a defesa da laicidade como um dos principios de um estado democratico, e
suas repercussdes em uma escola publica e laica. A ampliagdo da democracia envolve o combate
as préticas religiosas e ao ensino religioso nas instituices pablicas de ensino, na medida em que
possibilita a liberdade religiosa de todos que habitam os cotidianos das nossas escolas.

Contudo, a despeito da seriedade dos nossos argumentos que apoiam a laicidade do Estado,
a presenca da religido no espago publico escolar ainda é uma realidade, mesmo se contrapondo as
premissas constitucionais e aos principios democraticos. A religido faz parte da escola publica e
néo aparece somente nas salas de aula das professoras e professores destinados a tarefa do ensino
religioso. Esta é somente uma das formas de ocupagdo desse espago que é vastamente disputado
pelas religides. O ensino da religido no cotidiano escolar ocorre ndo apenas pelo caminho
consagrado da sala de aula, mas igualmente por direcionamentos ideoldgicos, que acontecem sem
acolhimento legal e valem-se a partir de préaticas questionaveis como a exposicdo de simbolos
religiosos na sala de diretores; as oragfes desenvolvidas em alguns momentos; missas; biblias
expostas; como diversas manifestagdes que privilegiam fés, também sdo formas de ensinar e
colonizar o cotidiano das institui¢des escolares.

Assim, como ja foi dito, os membros do OLE tecem suas pesquisas em prol da defesa da
laicidade e da implementacdo da democracia nas escolas e nas universidades publicas. A fim de
apresentarmos brevemente os eixos principais destas pesquisas, construimos o seguinte resumo:

1- Eixo 1 - Politicas educacionais

Tematicas implicadas nas politicas educacionais e com foco no direito a educagéo, aos
direitos humanos e a democracia. Atuam também na questdo do ensino religioso nas escolas
publicas. Um dos objetivos principais das pesquisas deste eixo € o de contribuir para o
conhecimento da formagdo do campo educacional no Brasil, com foco no processo de
autonomizagao diante do campo religioso. Para isso, trabalham com a perspectiva de revisao da
formacédo dos sistemas educacionais brasileiros, especialmente, no plano central/federal, a partir
da preocupagdo com o processo de formagdo do campo, autonomizando-se do politico e do
religioso.

Pesquisadores: Allan do Carmo, Luiz Antdnio Cunha, Bruna Marques Cabral, Carlos
Roberto Jamil Cury, Fernanda Pereira de Moura, Ivanilda Figueiredo, Renata Brito, Roberto
Avrriada Lorea, Pamella Passos, Fernanda Moura, José Antonio Miranda Sepulveda, Fernando de
Aradjo Penna, David Gongalves Soares, Pedro Henrique Lessa Torres, Pedro Henrique
Nascimento de Oliveira, Regis Eduardo Coelho Argtielles da Costa.

2- Eixo 2 - Ciéncia e Religiosidade

Tratam do amplo tema da presenca da religiosidade no mundo contemporaneo. E como

afetam as atividades cientificas. Os projetos deste eixo também investigam as crengas religiosas
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entre cientistas em atividade e estudantes em formagdao cientifica. Incluem ainda a investigacdo
do ensino de ciéncias na educagdo basica no que diz respeito ao ensino da origem da vida e
evolucdo, temas que sdo objetos tanto das ciéncias como das religides.

As pesquisas desenvolvidas neste eixo também giram em torno das representagdes sociais,
praticas e contextos associados a convivéncia das crengas religiosas expressas nos diferentes
ambientes de formagdo e produgdo cientificas como laboratérios e outros espagos da academia,
salas de aula na universidade e no ensino basico. Os temas origem da vida e do universo, evolucéo
e fendmenos da natureza tém sido focos destas pesquisas, assim como a formacéao de bidlogos e
de psicélogos. O ensino da morte na éarea da salide e em ambientes de formag&o universitéaria e
ensino médio, enfermagem e do ensino médio também tem sido abordado.

Pesquisadores: Cristiana Rosa Valenca, Eliane Brigida Falcdo, Monica Waldhelm,
Rodrigo Borba, Viviane Vieira

Eixo 3 — Laicidade, géneros e sexualidades

Neste eixo estdo as pesquisas que tratam sobre como a religido vem interferindo nas
préticas de professoras e professores nos cotidianos das escolas publicas no que diz respeito a
temas como géneros e sexualidades. Uma das propostas principais das pesquisas deste eixo € de
investigar a partir das narrativas das professoras, professores, alunas e alunos, e das praticas
tecidas os valores e conhecimentos que as educadoras e os educadores possuem advindos de suas
crencas religiosas sobre as homossexualidades. Também est4 sendo investigando junto a lideres
religiosos os conhecimentos, os valores e as praticas desenvolvidas em espacos religiosos em
relagdo as homossexualidades, através das narrativas desses sujeitos e da analise documental, ou
seja, a leitura dos regimentos das religides dos quais esses lideres religiosos fazem parte, ja que
muitas educadoras e educadores levam para sua pratica profissional valores adquiridos nas
religides professadas.

Pesquisadores: Amanda Mendonga, Denize Sepulveda, Anténio Hugo Moreira de Brito
Junior, Renan Corréa dos Santos, Roma Duarte Neptune, Maira Indio do Brasil Dezerto da Motta

e Thalles Gustavo Leite Couto.
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Biblias nas escolas publicas: exemplo de politica educacional direcionada pela
religido

Allan do Carmo Silva
Doutorando em Educagéo — PPGE — PUC-Rio/ Bolsista CNPQ
Professor da rede puablica de ensino — SEMED — Nova Iguagu

O presente artigo visa analisar os processos decisdrios em torno de uma lei municipal para
a educacdo, com notdria influéncia religiosa, aprovada na Cidade de Nova lguagu/RJ no ano de
2016. Tal andlise leva em conta a maneira como 0s atores se posicionaram quanto a inser¢do da
religido no ambiente da escola pUblica, expressando assim suas crengas mais profundas acerca do
tema. Desta forma, o lugar da religido neste trabalho se refere aos atores, as suas crengas e disputas
em torno da presenca ou auséncia de elementos religiosos em ambientes publicos mantidos pelo
Estado. Trata-se de um recorte de minha pesquisa a nivel de doutorado no programa de Pds-
Graduacdo em Educagdo na PUC-Rio (Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro), com

0s resultados j& alcangados nesta pesquisa em fase final e escrita no segundo semestre de 2022.

Utilizo de referencial na Ciéncia Politica, iniciando em Matland (1995), que traz o Modelo
de Ambiguidade e Conflito, e prossigo com a teoria de Sabatier (1987) em seu Modelo de
Coalizbes de Defesa. Estes autores contribuem para compreenséo dos conflitos em torno de uma
politica e das posi¢des e crencas dos atores que agem nos processos decisorios. A partir deles é
possivel avaliar politicas que deixam de ser implementadas devido as suas ambiguidades e
conflitos e que mesmo assim guardam seu impacto na arena politica, favorecendo a visibilidade
dos grupos em defesa de tais politicas longo prazo. Estes modelos também contribuem na
organizacdo das informagOes e agrupamento de atores envolvidos em diferentes coalizbes, com
crengas distintas ou mesmo antagonicas.

Para uma andlise mais especifica no campo educacional, recorro a autores que estudam a
influéncia religiosa na Educacao brasileira e a questdo da laicidade (CURY, 2013; FISCHMANN,
2016; CUNHA, 2016; 2018; 2020). Ainda no campo da Educagao, elementos do conservadorismo
apontados por Apple (2002; 2003) cuja pertinéncia na presente discussdo contribui para a
compreensdo das estratégias de grupos conservadores que utilizam de curriculos na defesa de um
idedrio conservador na educagao publica.

Cunha (2018) aponta a reduzida autonomia do campo educacional diante do campo
religioso que se expande nas discussdes sobre o ensino religioso no Supremo Tribunal Federal e
na aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular no sentido de tirar o foco do conflito entre
religioso e laico para um conflito secundario que seria o confessional ou interconfessional
(CUNHA, 2018), dando apoio as demandas da religido em detrimento da laicidade na Educacédo
no Brasil.

Fischmann (2008) questiona a influéncia religiosa nas politicas educacionais, ao se tratar
do oferecimento de uma disciplina de ensino religioso em escolas publicas. Esta autora concorda

com os estudos de Cury (2013) ao ressaltar que a ligagdo do Estado brasileiro com a Igreja Catdlica
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por quatro séculos traz complicadores a se considerar. Entre eles a propria aceitagdo por parte do
Estado de que haja o ensino religioso, mesmo que o oferecimento desta disciplina se mostra
totalmente na contramdo de uma postura laica na area educacional.

Fischmann ainda expe o conflito que tal postura vem causando, tendo um trabalho mais
recente de analise de posicOes de religiosos em na audiéncia pulblica realizada pelo Supremo
Tribunal Federal em junho de 2015 (FISCHMANN, 2016), sobre a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade referente ao texto legal sobre o ensino religioso em escolas pablicas.

Quanto ao conservadorismo na educagdo, e as ligagbes com a presenca religiosa na
politica, Apple (2002) traz analises que sdo pertinentes para este trabalho. Para ele o
conservadorismo vem se alterando nas Gltimas décadas, percebendo uma virada a direita no campo
politico, o que ele denomina de “restauragéo conservadora” (Apple, 1993; 1996; 2002),

o resultado do conflito vitorioso levado a cabo pela direita para construir uma
abrangente alianca consensual. Em parte, esta nova alianca tem tido muito
sucesso, porque conseguiu vencer o dominio do senso comum, isto é, conseguiu
projetar, de modo criativo, diferentes tendéncias e compromissos sociais,
organizando-os sob a sua autoridade geral em questdes relacionadas com o bem
social, a cultura, a economia e, como veremos, com a educacéo. (Apple, 2002, p.
57)

Este autor ressalta o que “o populismo autoritario e os fundamentalistas religiosos tiveram
uma influéncia substancial na politica e pratica curriculares” (Apple, 2002, p. 71). Esta percepgao
contribui para o presente trabalho a fim de dar consisténcia e ligacdo aos modelos de politicas

publicas aqui apresentados.

A metodologia utilizada foi a analise documental e entrevistas com os atores diretamente
ligados aos processos decisorios da lei e analise. Os documentos que foram acessados e que foram
publicizados na internet foram citados com seus autores, indicando a fonte ou site acessado. As
entrevistas aos atores especificos seguiram os parametros da Camara de Etica da PUC-Rio, sendo
que os entrevistados cujos mandatos politicos ou posicionamentos religiosos os tornava publicos
ao ponto de dificultar seu anonimato na pesquisa tiveram a op¢do de autorizar ou ndo a sua
identificacdo. As entrevistas foram realizadas presencialmente com os atores no ano de 2022,
gravadas em audio e transcritas para analise.

Os documentos acessados foram os seguintes: a lei 4612/2016, aprovada pela Camara
Municipal de Nova Iguagu (CMNI), o projeto de lei 120/2016 com a sua justificativa, a
recomendagdo 08/2016 do Ministério Publico do Rio de Janeiro e a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 0063505-67.2017.8.19.0000) no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. Também serviram como fonte de informagdes as publicacdes nos canais oficiais do
Sindicato de Professores de Nova Iguagu (SEPE-NI) na internet, noticias em jornais de grande

circulacdo na regido e postagens feitas pelo vereador em sua rede social.
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Foram realizadas quatro entrevistas semiestruturadas com os seguintes atores: Uma
diretora do SEPE-NI, o vereador que foi o proponente do projeto de lei e o pastor que foi
identificado como o idealizador do texto apresentado na CMNI e o Bispo catélico, que
representava na época a Diocese Catélica de Nova Iguagu. Estes entrevistados tém atuagdo direta
no municipio de Nova lguagu, sendo pertinente a apresentacéo e contextualizagdo do campo da
pesquisa.

A Cidade de Nova Iguagu: escolas publicas, religido e a lei em anélise

Para compreensdo do contexto em que foi aprovada a lei em anélise, apresento alguns
dados sobre o municipio, também alguns resultados de minhas pesquisas recentes sobre a temética
nesta cidade.

Nova Iguacu integra a regido metropolitana do Rio de Janeiro e se localiza a 33 km da
capital fluminense. Este municipio tem uma extensdo territorial de 521,21 km? e pouco mais de
800 mil habitantes, sendo 0 maior municipio da baixada fluminense em extensao territorial e o
segundo maior em populagdo. O perfil religioso de sua populagdo vem se alterando nas Gltimas
décadas. Os dados quanto ao perfil religiosos da populagdo do municipio ainda carecem de
atualizacéo, sendo do censo do IBGE do ano de 2010, mas ja apresentam que 0 nimero de pessoas
que se declaram evangélicas (294.099 pessoas, que representa 37% da populagdo) supera o
numero de catélicos (263.499 pessoas, 32% da populacdo) e que ha um expressivo nimero de
pessoas que se declaram sem religido (168.600 pessoas, 21% da populag&o)?. Estes dados apontam
para mudancas no perfil religioso, todavia mostram certa continuidade de propagagéo de vertentes
religiosas ligadas ao Cristianismo e a tendéncia a constituir-se uma maioria moral, ja que cat6licos
e evangélicos somam 69% da populacdo, compartilhando certas crencas e valores, que se
evidenciam na forma como esses grupos entendem e agem na esfera publica.

Quanto a presenca destes religiosos na educagdo do municipio, destaco que em 2013 pude
realizar uma pesquisa em que a insercdo da religido nas escolas publicas ficou evidente, muito
promovida por atores declarados das religides de maior presenga numérica (SILVA, 2013).
Destaco também que, de acordo com a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED-NI), esta rede
publica de ensino hoje conta com 143 escolas, atendendo a 65 mil alunos, desde a educagao
infantil até o segundo segmento do ensino fundamental, e conta atualmente com 3.648 professores
regentes de turma 3,

Durante minha pesquisa em 2013 pude perceber que no ambiente escolar era naturalizada
a presenca de manifestagOes religiosas que coadunavam com os costumes e doutrinas comuns

entre cristaos (evangélicos e catdlicos). Mesmo ndo sendo ministrada a disciplina ensino religioso,

2 (Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nova-iguacu/pesquisa/23/221072detalhes=true, acessado em 05
de maio de 2022
3 Dados obtidos diretamente na SEMED-NI/Geréncia do Setor Pedagdgico, em setembro de 2022



27
era comum haver momentos de oracdes, leituras biblicas, ceriménias e ritos que favoreciam ao
segmento religioso cristéo.

Naquela mesma época pude entrevistar alguns secretarios de educagdo e ver que o0 apoio a
estas préticas nas escolas variava de acordo com as convicgdes dos gestores a frente da pasta, ndo
havendo uma definicdo clara do chefe do executivo quanto a questdo da laicidade na préatica das
escolas publicas.

Com isso, pude encontrar uma ex-secretaria de educacdo que afirmou em entrevista que
durante sua gestdo tentou implementar o ensino religioso nas escolas pablica, num formato que
ela definia como pluriconfessional, abrangendo valores de diferentes religides no municipio. Esta
secretaria também ser mostrava favoravel a presenca religiosa nas escolas, com diferentes tipos
de manifestaces religiosas, desde que abrangesse a todas as religides presentes no ambiente de
trabalho das escolas. Assim, nos anos de 2006 e 2007 foi designada uma comissdo na SEMED
para discutir e planejar o ensino religioso, comissdo composta por servidoras, sendo uma catolica,
uma evangélica e uma espirita. Houve alguns encontros com religiosos na época, porém tiveram
alguns entraves na definicdo dos contetidos por haver tendéncias ao favorecimento de um ou outro
credo nestas discussdes. Com a saida desta secretaria, um outro secretario assumiu e arquivou o
assunto sobre o ensino religioso nas escolas publicas. Assim para o presente artigo observo 0s
embates em torno do tema a partir do ano de 2006, quando houve esta tentativa de implementagédo
do ensino religioso pela SEMED.

Apds este periodo, diversas leis municipais em Nova Iguagu foram direcionadas a algum
tipo de reconhecimento de manifestacOes religiosas ligadas ao Cristianismo. Exemplo disso é que
no ano de 2014 houve a aprovagdo de 15 leis na Camara Municipal de Nova lguacu (CMNI)
autorizando a construgdo de monumentos em homenagem a Biblia em diferentes bairros do
municipio. E possivel ver este tipo de monumento & Biblia em espacos publicos com o Paco
Municipal, em frente a Prefeitura de Nova Iguagu, e no hall de entrada do prédio da CMNI. Assim
elementos religiosos da confissdo cristd prosseguem a figurar em espagos publicos e a ter
legitimidade via leis aprovadas por parlamentares.

Ao se focar na area da educagdo no municipio, é importante que se observe essas nuances
a volta, ja que a educagdo ndo segue isolada das disputas na sociedade. Apple (2002), analisar as
tensdes na educacao estadunidense, afirma que a

educacdo é um espaco de conflitos e de compromissos. Torna-se também palco
para grandes batalhas sobre o que as nossas instituicdes devem fazer, a quem
devem servir, e sobre quem deve tomar essas decisdes. E, mesmo assim, é por si
prépria uma das maiores arenas nas quais 0s recursos, o poder e a ideologia se
desenvolvem, relacionando-se com as politicas, o financiamento, o curriculo, a
pedagogia e a avaliacdo. Deste modo, a educacdo é simultaneamente causa e
efeito, ou seja, determinada e determinante. Desta forma, ndo h4 esperanca de
que uma analise isolada consiga interpretar completamente toda esta
complexidade. (Apple, 2002, p. 56)
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Compreendendo a educagdo como esta arena de disputas, onde grupos antagénicos tentam
imprimir suas marcas e seus posicionamentos. Assim chego a referida lei no municipio de Nova
Iguagu-RJ. No ano de 2016 ocorreu a aprovagdo da lei que previa a parceria do poder executivo
para a distribuicdo de Biblias nas escolas publicas do municipio. Esta lei, de autoria do vereador
Luisinho (PSD) trouxe o seguinte teor:

LEI N°4.619 DE 09 DE SETEMBRO DE 2016

Autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias para a distribuicdo da Biblia nas
escolas a rede municipal de Nova Iguacu e dé outras providéncias.

Autor: Vereador Luis Henrique Souza Barbosa — Luisinho

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IGUAGU, POR SEUS
REPRESENTANTES LEGAIS, DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

Art. Fica autorizado o Poder Executivo a firmar parcerias para instruir nas escolas
da rede publica Municipal de Nova Iguacu projeto de distribui¢do da Biblia com
énfase nos conhecimentos éticos, moral, civico, geografico cientifico e de fatos
histéricos de grande relevancia.

Paragrafo Gnico. O projeto devera ter carater facultativo, devendo os pais ou
responsaveis dar autorizagado expressa para que os seus filhos ou tutelados recebam
o exemplar da Biblia.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

NELSON ROBERTO BORNIER DE OLIVEIRA Prefeito

Para uma analise desta lei e dos elementos que trouxeram conflitos ao ponto de ela nédo ser
de fato implementada no municipio, vejo necessario uma exposicdo do referencial tedrico aqui
proposto. Para tanto faco um breve apanhado dos principais conceitos dos modelos teéricos

propostos para analise.

Modelos analiticos em Politicas Publicas

Quanto ao estudo de politicas publicas, Lotta (2019) elenca cinco pressupostos para a
analise em politicas publicas na atualidade: primeiro de que a ideia de formulacdo e
implementacdo ndo sdo etapas distintas, mas processos decisdrios continuos que perpassam
diferentes atores da cadeia decisoria; segundo que os processos decisorios sao complexos em
distintas perspectivas, tanto em niveis quanto em camadas de implementagdo; terceiro que ha uma
alta interatividade no processo de implementacédo; quarto que ha muitos fatores influenciando e
interferindo na implementacdo; e quinto que se propde entender a politica como ela é e nao
simplesmente como deveria ser (LOTTA, 2019, p. 10).

A presente analise parte desses pressupostos, compreendendo que tais processos decisorios
sdo dinamicos e continuos, sendo possivel olhar a produgdo tedrica sem a preocupacéo de separar
cada etapa das politicas, mas ter as etapas citadas pelos tedricos apenas para facilitar a analise,
tendo em mente que cada etapa estara imbricada na seguinte e na anterior nos complexos

processos decisorios.
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A anélise de implementagdo de politicas publicas tem crescentes estudos no Brasil e no
exterior. Segundo Lotta (2019) tais estudos tém marcadamente quatro geracdes de pesquisadores:
inicialmente com pesquisas que surgem do tipo top down, com analises prescritivas que observam
se as leis estdo sendo cumpridas de fato; em segundo lugar as pesquisas bottom up, que consideram
muito mais os contextos locais; apds, uma terceira geragdo tentando aliar as duas vertente
anteriores, focando em modelos sintéticos de andlise; e por fim uma quarta geragdo de pesquisas
mais hibridas e com mais presenca da sociologia e de métodos multiplos nestas andlises.
Na educacdo, os conflitos em torno de uma legislacdo foram assinalados por Apple ao
dizer que
Em geral, é quase um truismo dizer que ndo existe um modelo linear simplista
de formacao, distribuicdo e implementacéo de politicas. Media¢des complexas
sempre ocorrem em todos os niveis do processo. Existe uma politica complexa
dentro de cada grupo entre esses grupos e as forcas externas na formulacdo da
politica, quando ela é posta no papel como um decreto legislativo, em sua
distribui¢do e em sua recepcdo a nivel da pratica Desse modo, o Estado pode
legislar mudancas no curriculo, na avaliagdo ou na politica (medida produzida
ela propria através de conflitos, acordos e manobras politicas), mas os autores da
politica e os autores do curriculo podem ndo ter condicdes de controlar os
significados e implementacdes de seus textos. Todos 0s textos sdo documentos

“permeaveis”. Estdo sujeitos a “recontextualizagdo” em todos os estagios do
processo. (Apple, 2003, p. 105-106)

A educacdo aparece neste contexto cheia de complexidades na implementagdo de politicas
publicas. Dai a importancia de se compreender modelos de analise das politicas em geral e assim observar
a area da educagdo de forma mais abrangente, levando em consideragdo as ambiguidades e conflitos a
partir de um texto legal.

Modelo de ambiguidade e conflito

Matland (1995) apresenta 0 Modelo de Ambiguidade e Conflito. Para tanto, propde um
quadro onde as politicas tém mais chance de serem implementadas conforme propostas
originalmente quando trazem poucas ambiguidades e poucos conflitos. Compreende-se
ambiguidade como o grau de incerteza de uma politica, com termos ou auséncia de termos e de
especificagdes que a tornam mais ampla e passivel de diferentes interpretagdes. Ja a ideia de
conflito se refere ao grau de discordancia na formulacdo e na implementagdo dessas politicas.

Neste sentido, Matland fornece o seguinte quadro:

Baixo Conflito Alto conflito

Implementacao

Baixa Ambiguidade Administrativa

Implementacéo Politica
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Implementacéo

Alta Ambiguidade Experimental

Implementacéo Simbdlica

Este quadro é compreendido da seguinte forma:

Implementacdo administrativa: quando h& pouco conflito e pouca ambiguidade na
politica. Neste caso as regras sdo claras e 0s atores tém pouca autonomia para mudar algo da
politica, obtendo resultados muito semelhantes, independente do contexto.

Implementacdo politica: quando ha muito conflito, porém, pouca ambiguidade. Neste
caso o governante coloca em pratica a politica, mesmo havendo conflitos.

Implementacéo experimental: ocorre quando hé pouco conflito, mas alta ambiguidade.
Tais politicas abrem espaco para que atores implementem de diferentes formas e o
experimentalismo permite a adaptagdo até mesmo para fins distintos do previsto inicialmente pela
politica.

Implementagdo simbdlica: ocorre em contextos de alto conflito e alta ambiguidade,
havendo muito dificuldade de por tal politica em prética.

Partindo do modelo proposto por Matland, a lei em andlise neste trabalho tem pontos de
alta ambiguidade e que por sua vez foram geradores de conflitos que culminaram com sua ndo
implementagédo.

O primeiro ponto destacado é fonte de recursos para aquisicdo das Biblias a serem
distribuidas aos 65 mil alunos da rede publica de ensino. Também ndo se explica quem seriam as
entidades com quem o poder publico faria parcerias para esta distribuicdo. Apesar de um dos
entrevistados durante a pesquisa afirmar que as Biblias seriam fruto de doagdes voluntarias, 0
texto ndo traz a fonte dos recursos ou mesmo a especificidade se seriam doadas e como ocorreria
essa recepgdo de doagdes.

Outro ponto é quanto a utilizagdo do livro sagrado, visto ser proposto na lei a distribuicao
e ndo propriamente o ensino dos elementos contidos nos textos biblicos, mas a expressdo “com
énfase nos conhecimentos...” deixa em aberto a forma como poderia ser utilizado o texto biblico.
Como o recebimento seria facultativo por parte do aluno, ndo se prevé o carater facultativo
também para o momento em que o livro fosse citado ou utilizado no trabalho pedagégico. O
projeto também ndo afirma se tais conhecimentos extraidos da Biblia estariam sendo utilizados
numa disciplina especifica como o ensino religioso, ou se teria algum profissional habilitado a
fazer essa leitura da Biblia com a énfase especificada no texto da lei.

O conflito gerado foi evidenciado nas figuras do SEPE-NI e também por parte do
Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) e o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro (TJ-

RJ). O MPRJ recomendou ao Municipio de Nova lguacu abster-se de “celebrar convénios,
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contratos, licitagdes ou de delegar, autorizar ou adquirir diretamente ou através de intermediacéo
de outras entidades as biblias para a distribui¢do” (MPRJ — Recomendagdo n°® 08/2016). A
argumentacdo quanto ao carater laico do Estado e a “liberdade de crenca da populagéo ao permitir
subvencao a um segmento religioso especifico (cristdo) com recursos publicos”. As minorias nao
praticantes da religifo subvencionada seriam desta forma violada de forma dolosa em seus
direitos. O SEPE-NI por sua vez divulgou em seus canais oficiais a decisdo do MPRJ, reafirmando
o caréter laico da escola pablica. O ministério publico prosseguiu com este embate diante da lei e
propés uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade 0063505-67.2017.8.19.0000 no TJRJ,
acionando o prefeito da Cidade de Nova Iguacu e a Camara dos Vereadores daquele municipio.

Apple, ao criticar o populismo autoritério e perceber também os conflitos gerados pela
insercéo da religido na escola, afirma que:

E uma agenda que tem aumentado o seu poder, n&o s6 numa perspectiva retorica,
como também fundamentando os conflitos acerca do que devem as escolas fazer,
como devem ser financiadas e quem as deve controlar. Esta agenda, muito embora
nédo se esgote apenas nisto, inclui aspectos como o género, sexualidade e a familia.
Estende-se a um espectro muito mais vasto de questdes que se relacionam com o que
conta realmente como conhecimento “legitimo™ nas escolas. E nesta vastissima arena
de preocupacdes acerca do corpus total de conhecimento escolar, os ativistas
conservadores ndo encontraram sucesso algum quando pressionaram as editoras dos
manuais escolares para transformarem o que pretendiam e alterarem aspectos
importantes das politicas educativas do Estado no que diz respeito ao ensino, curriculo
eavaliacdo. (Apple, 2002, p.71)

Desta forma, com alta ambiguidade e alto conflito, a lei ndo chegou a ser implementada,
apesar de que um dos apoiadores da lei ter afirmado que até o ano de 2022 continua cobrando do
poder publico, via Comisséo de Assuntos Religiosos da CMNI que esta lei volte a ser discutida e
que seja de fato implementada.

Para Matland (1995) leis com alto conflito e alta ambiguidade tendem a ser de
implementacdo simbdlica. Desta forma, mesmo que ela fosse implementada nas escolas teria
tantas variagOes de acordo com os atores, e se esbharraria em tantos conflitos de vozes contrarias a

efetivacdo desta lei que a implementagdo dificilmente atenderia ao esperado por seus proponentes.

Modelo de CoalizBes de Defesa

O Modelo de Coalizdes de Defesa apresentado por Paul Sabatier (1987) traz um modelo
analitico em que diferentes atores sdo analisados em suas posturas de defesa e antagonismo. Num
mesmo subsistema costuma ser observadas duas ou mais coalizbes que se articulam pela
continuidade de sua agenda ao longo de algum tempo na politica.

A énfase observada neste trabalho é quanto ao sistema de crengas a ao aprendizado
difundido entre os atores que gera disputas ideoldgicas e influenciam nas mudangas politicas
futuras.

Busquei identificar diferentes atores, defensores e contrarios a esta lei. Encontrei assim

duas coalizdes de defesa: uma coalizdo favoravel a presenca de elementos religiosos na escola
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publica, sendo para estes atores o elemento religioso apto ao ensino ético, moral, civico, cultural,
geogréfico, cientifico e histérico; e uma coalizdo contréria a esta presenca religiosa na escola
publica, estando seus atores baseados no ensino com base nos direitos humanos e nos principios
de laicidade do Estado.

A fim de uma melhor compreensdo quanto a estas coalizBes, denomino a primeira de
“coalizdo religiosa para a educacdo” e a segunda de “coalizdo laica para a educagao”.
Considerei a primeira coalizdo como religiosa pois mesmo que seus atores neguem o fator
religioso, insistindo no carater moral, ético e ligado a aquisicdo de conhecimentos, ainda assim
deve-se considerar a Biblia primeiramente como livro sagrado a religido cristd e, portanto, um
elemento religioso. Esta coalizdo se mostrou também moralizante por ter neste elemento religioso
a base para padrdes éticos, morais, civicos etc. Deste modo abria 0 espago para a valorizagdo de
padrdes morais proprios de um segmento do cristianismo. Considerei a segunda coalizdo como
laica por observar a preocupagao em distinguir o religioso do estatal, e por defender que o Estado
ndo poderia ser regido por interesses religiosos nem favorecer a um segmento religioso em
detrimento de outros. A defesa de minorias religiosas também foi uma tonica nesta coalizdo, assim
COMo a preocupacdo em

A Coalizéo religiosa para educagdo se concentrou na figura do vereador proponente do
projeto de lei, na pessoa do pastor que indicou o texto para a proposta, no apoio do Bispo da
Diocese Catélica de Nova Iguagu, no apoio expresso de cinco vereadores da CMNI, que chegaram
a gravar videos junto com o vereador proponente da lei declarando seu apoio ao projeto, e de
outros pastores de igrejas evangélicas que manifestaram apoio a proposta. Nesta coalizdo, tentei
identificar suas crengas em torno da necessidade da insercéo de elementos religiosos no ambiente
escolar a fim de promover valores positivos entre as criangas.

A Coalizdo Laica para a Educagdo no municipio se mostrou principalmente na figura do
SEPE-NI e na do MPRJ e STJ-RJ, principalmente na figura do Desembargador Luiz Zveiter. A a¢do
do SEPE foi primeiramente em apoiar e replicar a decisdo do MPRJ em orientar a suspensdo das
medidas previstas no texto da referida lei. Tive a oportunidade de entrevistar uma das diretoras do
SEPE_NI e em suas falas foi notdria a desaprovacao desta lei, mostrando a necessidade de se
priorizar outras areas nas escolas, realizar projetos que visem a convivéncia pacifica entre os
estudantes. Sua base apresentou estar na defesa de uma educacédo laica, democratica, atenta a
minorias e direitos humanos ndo pautados propriamente pela religido.

Para compreensao dessas coalizdes, tomo por base as premissas apresentadas
primeiramente por Sabatier e Jenkins-Smith (1998). Estes autores apresentam cinco premissas do
Modelo de Coalizdes de Defesa(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1998), que sao: 1) Ha
informagdes técnicas nas coalizdes e estas informagdes fazem parte da politica; 2) o subsistema é
a melhor unidade de anélise para se observar tais coalizdes; 3) estas coalizbes agem por longos

periodos, devendo ser estudados em uma década ou mais; 4) Os atores da coalizdo vao além do
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chamado triangulo de ferro (6rgdos administrativos, comissdes legislativas e grupos de interesse
no mesmo nivel de governo); e 5) A concepgdo de um sistema de crencas € carregada por um
ntcleo profundo, um nucleo politico e um ndcleo secundério que vai sofrendo alteragdes de acordo
com o aprendizado solidificado no nicleo profundo do sistema de crengas.

Prossigo com as primeiras analises acerca das coalizOes encontradas em torno deste tipo
de lei no subsistema estudado. Quanto & primeira premissa, a informagdo técnica da coalizdo
religiosa se mostrou como uma agéo ideolégica, ndo direcionada por fatores racionais, no sentido
de ndo haver inteireza quanto a potencialidade do texto proposto tornar-se uma lei a ser de fato
implementada. Além dos pontos de ambiguidade da lei, os atores que a propdem e aprovam na
CMNI, além do préprio executivo municipal, aparentam desconhecer a constitucionalidade da
proposta, os principios que regem a administracdo pUblica tais como a autonomia dos poderes
(legislativo e executivo), a observancia da fonte dos impactos or¢gamentarios nos cofres puablicos,
a falta de indicacdo da fonte de recursos e a propria imposi¢do ao executivo no que cabe ao
funcionamento e a organizacdo publica municipal. Além disso, questdes acerca do principio de
laicidade do estado e de liberdade religiosa deixam de ser observados no texto aprovado e
sancionado. Desta forma a Coalizdo laica apresenta os termos técnicos que deveriam reger a
formulagédo do texto legal e que acabam indicando vicio de inconstitucionalidade, sendo a ADI
procedente para esta lei.

Cabe ressaltar que a lei se inicia por proposta de um religioso. Mesmo assim o texto
poderia ser analisado pelo corpo técnico apto a considerar os elementos que tornariam tal proposta
consistente com os principios constitucionais no Estado Democratico de Direito. A sociedade civil
pode caber a participagdo nos mandatos legislativos mas cabe aos parlamentares a observancia
mais atenta quanto aos tramites para a efetiva aprovacéo de uma lei. Esta informacéo técnica e de
elementos basilares para a democracia brasileira parece ter passado despercebido por todo os
parlamentares que aprovaram a lei por unanimidade, além do prefeito que a sancionou sem
qualquer veto ou restricdo. Os conflitos para a implementagdo desta lei surgem posteriormente,
com as agdes do Ministério Publico que barram sua implementacéo pelo poder executivo.

Quanto a segunda premissa, 0 recorte temporal, com inicio da analise em 2006, passando
pela época de aprovagdo da lei, até o tramite da ADI que foi até 2019. Este periodo de tempo mais
longo traz o quanto o tema da religido na escola € algo presente nas discussoes. Esta constante
presenca religiosa nas discussdes favoreceu para que em 2019 fosse aprovado na CMNI a lei que
visou implementar o ensino religioso na rede municipal desta cidade. Desta forma, a lei em
discussdo neste trabalho serviu para manter a agenda religiosa na pauta da camara dos vereadores
e dar visibilidade e protagonismo aos religiosos que apoiam este tipo de politica para a educagéo.

Quanto a terceira premissa, o subsistema analisado é a rede publica de educagdo do
Municipio de Nova Iguacgu. Este subsistema vem passando por interferéncias de ordem religiosa,

mesmo nao tendo de fato a disciplina de ensino religioso. Como ja afirmado aqui, desde 2006
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ocorreram momentos de maior ou menor presenca religiosa nas escolas publicas. Todo o contexto
a volta e a valorizagao dos elementos ligados a fé cristd evangélica favoreceram para que o projeto
de lei em pauta fosse tido como positivo pelos vereadores que a aprovaram.

Quanto a quarta premissa, muitos foram os apoios de parlamentares a lei 4619/16. Além
dos parlamentares, os apoiadores desta lei foram principalmente os religiosos, pastores
evangélicos e o bispo da Diocese Catélica da regido. A Semed ndo manifestou um posicionamento
a época da aprovagdo desta lei. Os atores contrarios a esta politica foram principalmente o SEPE-
NI e o0 MP-RJ, que conclamavam a defesa do estado laico e a ndo subvencédo que pudesse favorecer
uma religido no municipio.

Quanto a quinta premissa, é importante salientar as crencas do segmento evangélico quanto
a importancia salvifica de suas convicgdes. Assim para os cristdos ao se propagar suas crengas
haveria uma melhora na sociedade. Apple analisa os evangélicos da seguinte forma:

[...] os evangélicos em geral se veem como aqueles a quem Deus a revelou.
Repetindo: empiricamente, eles tm muito mais probabilidades do que os
protestantes da corrente principal de afirmar que existem padrdes morais
imutaveis e absolutos. Tem mais condi¢des e dizer' que a “moralidade crista”
deve ser a lei da Terra e menos de acreditar que outras pessoas — mesmo aquelas
que nédo sdo cristds — sejam capazes de escolher os seus proprios padrdes
morais. E mais que outros, uma fragdo significativa deles tende a tendem a
acreditar que as escolas publicas devem instruir as criangas com valores
claramente cristdos. Mas é importante compreender que, para os evangélicos,
essa ndo € uma tentativa de dominar os outros. E, isso sim, uma crenca sélida e
profundamente arraigadade que o mundo seria um lugar muito melhor se todos
seguissem “os caminhos de Deus. (Apple, 2003, p. 163)

Desta forma, existe entre os defensores da presenga religiosa cristd em espacos publicos a
crenga de que a propagacdo da fé evangélica seria algo positivo para a sociedade. Busquei entdo
as crencas mais arraigadas de diferentes atores aqui acessados e, para tanto, parti para a analise

documental e entrevistas com os atores que se destacavam em cada coalizdo de defesa.

Atores e CoalizBes de Defesa

Quanto aos atores, o vereador Luis Henrique Souza Barbosa, conhecido por vereador
Luisinho prestou entrevista para esta pesquisa e optou por permitir sua identificacdo na pesquisa,
principalmente por entender-se uma pessoa publica e cujo mandato politico pode ser facilmente
visualizado. Sua filiagao partidaria ndo seguiu um Unico partido, sendo filiado ao longo de sua
trajetéria ao PSB (Partido Socialista Brasileiro), PC do B (Partido Comunista do Brasil) e PSD (Partido
Social Democratico), mostrando durante a entrevista certo desinteresse pela sigla partidaria, exercendo o
seu mandato como vereador no PC do B, mas trocando no final do mandato a fim de ser candidato nas
eleicdes de 2016. Ainda quanto a sua filiacdo partidaria, a anélise ajuda a perceber que mesmo atores de
partidos e mesmo de formacdo politica junto a movimentos de esquerda, podem também aliar-se a
movimentos conservadores e se projetarem com este tipo de alianca. Segundo o entrevistado o partido ndo

exerceu nenhuma influéncia durante a tramitacédo da lei.
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O ex-vereador ndo se mostrou religioso, porém muito mais um representante dos interesses de seu
eleitorado no reduto eleitoral de um bairro de Nova lguagu, sendo citado como um bairro carente de acdes
do poder pablico. Afirmou ter sido pertencente a igreja catdlica durante a infancia, mas que atualmente
frequenta esporadicamente uma igreja evangélica. Citou seu irmdo Paulo, que é pastor de uma igreja
evangélica e que lhe deu grande apoio para formulacdo do projeto apresentado a Camara. Disse também
que a apresentacéo do projeto foi muito mais uma demanda de seus apoiadores, entdo chega a afirmar em
entrevista que “Para mim, para mim é muito mais uma demanda, né? Para eles de repente uma questdo.
Mas para mim, oh ndo vou apresentar é porque de repente eu vou fer que dar algum ganho eleitoral”
(Vereador Luisinho). Com isso o vereador ndo se mostrou defensor de uma entrada de elemento religioso
na escola, mas disse ndo ver maleficios em se ter uma politica que a até onde entendia seria algo positivo
para os alunos da rede. Apés a aprovacgdo da lei na CMNI o entdo vereador endossou sua campanha nas
eleicdes de 2016 justamente com a bandeira da aprovagdo desta lei, tendo feito varios videos de propaganda
onde diversos atores, parlamentares e religiosos manifestavam apoio a referida lei.

Paulo Henrique Souza declarou-se pastor fundador da Igreja Apostolica 100% Jesus, uma igreja
evangélica pentecostal em Nova lguagu, tendo o titulo de Apéstolo em sua denominagéo religiosa, sendo
assim conhecido com Apo6stolo Paulo, conforme irei citd-lo ao longo deste texto. Este pastor também
concordou em se identificar na pesquisa. Como irméo do Vereador Luisinho, encontrou neste mandato a
oportunidade de apresentagdo do projeto que visava a distribuicdo de Biblias nas escolas publicas. Este
pastor em entrevista mostrou ter sua convic¢ao quanto ao conceito de laicidade e intentou mostrar a Biblia
como um livro de conhecimentos e valores éticos, tentando assim nédo associar a Biblia a uma crenga
religiosa. Afirmou também ter uma ampla campanha para inserir o0 mesmo projeto em outros municipios,
tendo sucesso no municipio de Foz do Iguagu, onde foi pessoalmente e conseguiu que o vereador Jairo
Cardoso (DEM) apresentasse 0 mesmo texto para apreciacdo da Camara de vereadores daquela cidade,
sob o PL 141/2021%. A influéncia deste religioso em acessar ambientes parlamentares mostra o quanto ha
interesse na propagacdo do projeto que havia sido a provado na cidade de Nova Iguagu.

Dom Luciano Bergamin foi o Bispo de Diocese de Nova Iguagu no periodo de 2002 a 2019. Este
bispo teve intensa presenga no apoio a politicas ptblicas no municipio, sempre atendendo aos politicos que
0 convidavam para se colocar a respeito de uma determinada politica. No caso do projeto Biblias nas
escolas, chegou a gravar um video junto com o vereador Luisinho, ressaltando o valor de haver o livro
sagrado disponibilizado junto as criancas e adolescentes da rede publica de ensino, sempre preocupado
com a transmissédo de valores éticos tidos como universais. Prestou entrevista para esta pesquisa em agosto
de 2022, também concordando com sua identificacdo nesta pesquisa.

O Sindicato dos Professores de Nova Iguagu foi representado pela professora Samanta Cristina
Aguiar Pereira, sendo uma das diretoras do SEPE_NI, em fins de seu mandato no més que prestou a
entrevista. Ela também concordou em ser identificada em suas falas na entrevista. E professoras da rede
publica de ensino municipal, sendo atuante nas a¢6es do Sindicato nos Gltimos anos e disse que, quanto a

religiosidade, no momento ndo se declara praticando nenhuma religido, mas que é ligada ao Candomblé.

4 disponivel em https://www.h2foz.com.br/politica/vereador-apresenta-projeto-para-distribuicao-de-biblias-nas-
escolas-municipais-de-foz/, acessado em 08 de junho de 2022).


http://www.h2foz.com.br/politica/vereador-apresenta-projeto-para-distribuicao-de-biblias-nas-
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O Desembargador Luiz Zveiter é Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro desde 05 de outubro de 1995. Membro do Orgao Especial do TJ-RJ. Foi o relator da Agao Direta
de Inconstitucionalidade que tratou sobre a lei em anélise. Mesmo néo tendo sido acessado para entrevista,
foi possivel visualizar suas posi¢cdes no processo movido no TJ-RJ e em suas falas a imprensa, sendo
primeiramente vista sua fala registrado no Jornal o Globo onde dizia que o projeto de distribuicdo de Biblias
nas escolas “aponta para a doutrinag¢do e para o proselitismo religioso, em absoluta afronta as garantias
fundamentais do estado democratico e o direito de liberdade religiosa” °.

Outros atores citados na pesquisa tiveram uma atuacgdo pontual, sem apresentar uma maior
atividade quanto a temética, mesmo que se posicionando quanto ao projeto naquele momento

especifico.

Anélise de crencas expressas pelos atores

Para identificar o sistema de crengas das coalizBes busquei ndo focar propriamente nos
valores e dogmas da religido em evidéncia, mas sim em como os atores estavam vendo a inser¢éo
do elemento religioso na educagdo publica. Desta forma destaquei diante dos textos dos
documentos elencados e das falas dos atores entrevistados trés crencas que pareciam formar o

nucleo profundo do sistema de crencas em cada coalizdo:

Coaliz8o Religiosa para a Educacao

Coalizéo Laica para a Educagdo

Religido como necesséria a formacao do
cidaddo

A formacdo do cidaddo independe de
qualquer elemento ou ensino religioso

Valores éticos precisam ser transmitidos
através da religido na escola

Valores éticos devem ser pautados em
direitos humanos e democracia, sem
necessidade de elementos religiosos na

escola

Laicidade implica em ndo favorecimento
por parte do Estado a nenhuma religido,
respeitando-se a presenga de minorias
religiosas e nao religiosas nos espagos
publicos mantidos pelo Estado
Sobre a religido ser necessaria a formagao do cidaddo, o amparo legal esta na propria Lei

Laicidade implica em liberdade para
atuacdo e presenca religiosa em espagos
publicos mantidos ou ndo pelo Estado,
ndo apenas em espacos privados

de Diretrizes e Bases para Educacédo (Lei 9394/96) que afirma que

O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacédo bésica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo. (LDB 9394/96 - Artigo 33, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm, acessado em maio de 2022)

® Disponivel em, https://blogs.oglobo.globo.com/ancelmo/post/tj-do-rio-proibe-que-biblia-seja-incluida-em-
material-de-escola-

publica.html?fbclid=IwAR2IK7G5eF_tsIQMj6ACX9Y JVg7dyBAIK2eVIb3F_XsZWCEsGY gtzplzRns, acessado
em 04 de junho de 2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

Com esta
que seria determinado

traz a seguinte critica:
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redacdo a formacéo do cidaddo estaria atrelada a algum ensino religioso,

por cada ente federado. Quanto a critica a este tipo de ensino, Cunha (2020)

(i) a inexisténcia dessa disciplina, apesar da determinacdo constitucional; (ii)
oferta obrigatéria dessa disciplina, na versdo catélica, a despeito da Constituicdo
prevé-la facultativa; (iii) cooperacéo competitiva entre catélicos e evangélicos na
oferta comum dessa disciplina e/ou em préticas religiosas intra e extra-aula; e (iv)
ensino religioso confessional, com aulas distintas para catélicos e para
evangélicos. Em todos os casos em que a religido estd presente, os cultos afro-
brasileiros sdo discriminados. Os alunos praticantes do candomblé e da umbanda,
quando identificados, séo hostilizados, notadamente quando precisam permanecer
com a cabeca coberta por exigéncia de rito de iniciagdo. (CUNHA, 2020, p. 2)

Com isso, imaginar o ensino religioso como integrante da formagdo basica do cidaddo é

algo questionavel. Ainda assim, a lei do ensino religioso encontra eco na lei de distribuicdo de

Biblias aqui analisada.

Na justificativa do PL 120/2016 que originou a lei aprovada em Nova Iguagu pode-se ler:

Esta proposicdo pretende que o conhecimento biblico amenize os problemas
sociais enfrentados por todos nos, pois independentemente do credo, ela engloba
principios éticos, morais e civicos que visam nortear a caminhada de vida que
contribuird para afastar nossas criangas de problemas téo latentes os dias atuais
(PL 120/2016 — Vereador Luizinho)

A religido é posta primeiramente como solugdo para males da sociedade. O cidaddo bem

formado seria o que tem algum conhecimento e pertencimento a dogmas religiosos. A fala do

vereador Luisinho trouxe esta ideia ao afirmar que

E mais ou menos assim que o seu filho ler a Biblia. E preciso achar que ele vai
virar um evangélico, ndo. Mas se ele seguia aquilo que esta ali, certamente vai ser
uma pessoa do bem e vai cumprir com seu papel na sociedade. (Luisinho,
entrevista)

Ja o Bispo da Diocese de Nova Iguagu repetiu a frase usada pelo vereador:

Esta frase foi

..E uma frase que eu encontrei, ndo é minha, mas acho que ndo se nds
entregassemos mais Biblias e livros da Igreja. Hoje as criangas. No6s nédo
precisariamos entregar muita Biblia nas cadeias. (Dom Luciano Bergamin).

muito usada pelo vereador Luisinho em suas redes sociais na época da

aprovagao da lei, havendo alguns videos de divulgagdo em sua rede social na internet em que dia

“Se a Biblia entrar nas escolas, certamente ela ndo vai precisar ir para os presidios” ©. Tal

afirmacgao mostra o livro religioso tido como sagrado entre os cristdos como capaz de direcionar

para o bem comum.

O pastor José

Mauro Rodrigues, pastor da Primeira Igreja Batista no Bairro da Luz, em

Nova lguagu, ainda que com uma apari¢do pontual, afirmou em depoimento de video que este

5Disponivel em:

https://www.facebook.com/luisinho.vereador/posts/pfbid0U KtXaURU02sRGuzwttLosh7iHICviyCfQe5P7ErgoR5
TK2DN7jgSWTJhL8GqUaEdl, acessado em 10 de maio de 2022


http://www.facebook.com/luisinho.vereador/posts/pfbid0UKtXaURUo2sRGuzwttLosh7iH9CviyCfQe5P7ErgoR5
http://www.facebook.com/luisinho.vereador/posts/pfbid0UKtXaURUo2sRGuzwttLosh7iH9CviyCfQe5P7ErgoR5
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projeto Biblias nas escolas iria ‘causar uma revolucdo em Nova Iguagu [...] este projeto vai fazer
algo que vai mudar a vida das criangas, dos adolescentes e dos jovens de nossa cidade”. Este
pastor também cita a énfase em “se a Biblia estiver na escola, ela ndo estara nos presidios” ’

Esta postura é analisada por Apple ao notar que

Para esses grupos e para muitos evangélicos e fundamentalistas conservadores,
s6 por meio de um retorno as interpretacdes infaliveis da Biblia é que podemos
nos salvar e principalmente salvar nossos filhos desses perigos. A Biblia, e
somente ela, oferece um caminho para uma sociedade verdadeiramente ética e
correta em todas as suas institui¢cdes. Assim sendo, de acordo com Pat Robertson,
a Biblia é “um guia apropriado para a politica, o governo, os negdcios, a familia
e todas as questdes da humanidade”. Apresenta-nos leis espirituais que sdo “tao
Validas para nossa vida quanto as leis da termodinamica”. (Apple, 2003, p. 142)

Apple (2002) vai defender o ‘regresso ao ensino da visdo ndo redentora da Biblia e a
motivagdo (ou exigéncia) de um clima nas escolas onde essas aprendizagens criardo novas
énfases” (p. 72). Isto implica em se perceber a Biblia como um livro préprio para o religioso, de
um determinado credo, e que a escola deva ter novas perspectivas sem a tutela religiosa para
amparar as relagdes plurais que ali ocorrem.

Quanto a transmissdo de valores éticos por meio da religido, Dom Luciano afirmou o

seguinte:

Entdo, vamos ao algo fundamental, béasico, que seja possivel realizar nossos alunos
que compreendam o valor da vida, os valores ligados a familia e a sociedade em
que o homem é um ser aberto ao transcendente. Depois, cada um vai vivenciar e
estar a realidade da sua forma e da sua maneira. (Dom Luciano Bergamin)

Percebi que a crenga quanto aos valores cristdos serem essenciais a escola estavam sendo

postos pelos religiosos. O mesmo foi exposto pelo Apostolo Paulo:

Se eu for ali pra rua com vocé e a gente comegar a perguntar a sociedade: [...] O
senhor tem filho? Tem? E vocé gostaria que seu filho recebesse um exemplar
biblico e ele estudasse principios éticos, morais, civicos nele?

[.]

vocé entra com uma Biblia como um livro didatico para dentro da sala de aula. E
ai a Pedagogia... A Pedagogia utilizada da Biblia sdo educacdo de valores.
Quando vocé chega para uma crianga e vocé usa um principio biblico assim:
obedecer seu pai, que é o primeiro mandamento com promessa, isso nhdo fala de
religido. Quando vocé chega para o teu filho, e fala assim: dé benca teu pai,
respeite 0 idoso...\Vocé pode ir para a rua com vocé e a gente comega a perguntar
a sociedade essa senhora que o senhor tem filho? Quem vocé gostaria que seu
filho recebesse um exemplar biblico e ele estudasse principios éticos, morais,
civicos nele?

O risco quanto a este ensino de valores com uso de elementos religiosos da fé crista reside

no que Apple taxou de absolutos morais:

7Disponivel em: https://www.facebook.com/luisinho.vereador/videos/958742900919462, acessado em 10 de maio
de 2022


http://www.facebook.com/luisinho.vereador/videos/958742900919462
http://www.facebook.com/luisinho.vereador/videos/958742900919462
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[...] Os evangélicos — mais ainda que os fundamentalistas — ‘sdo os que tém
mais probabilidade, dentre todas as grandes tradicdes cristas, de afirmar a crenca
em absolutos morais’. H4 uma rejei¢do firme do relativismo moral. Nao a razdo
humana, mas Deus e a Biblia sdo as fontes de orientacéo na vida de uma pessoal.”
A autoridade humana e institucional sdo secundarias em relagdo a essas bases
mais espirituais. (Apple, 2003, p. 161-162)

Quanto ao conceito de laicidade, entendo ser um conceito em disputa, sendo comum

grupos antagonicos usarem do mesmo conceito, porém de forma distinta.

Segundo Dom Luciano Bergamin:

E que o Estado ndo tem hoje a sua religido oficial e qualquer também, mas que
acolhe todas as dimensdes religiosas, que seja a favor da vida e que seja a favor do
bem comum. A estrutura acolhe todas as expressdes para experimentar, porque
traz para o futuro direitos humanos a seu Estado. A Igreja Catélica ndo é mais a
Igreja do Estado e, acima de tudo, o pais. Embora até pouco tempo a maioria fosse
catdlica e por isso a maioria que vé a festa da Nossa Senhora Aparecida até Natal.
(Dom Luciano Bergamin)

Para o Apostolo Paulo,

Laicidade é que vocé ndo mistura o Estado com religido, ele é totalmente isento.
Tanto é que o projeto, para ndo ferir essa laicidade, ele vai dizer que o projeto é
facultativo... E o pai que autoriza. Querido, vocé ndo pode tirar o artigo 1.634 do
Cadigo civil: cabe ao pai, ndo é ao Estado ndo. Educacao ndo cabe ao Estado. Ao
Estado cabe sabe o que? Infraestrutura, [...]

Aqui o pastor estava citando o artigo do codigo civil brasileiro que diz “Compete a ambos

0s pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste

em, quanto aos filhos: | - dirigir-lhes a criacdo e a educagio™. Esta postura traz algumas

contradicOes ja que por mais que o pais pudessem rejeitar o recebimento da Biblia, ndo se teria

como rejeitar o proprio ensino com uso do livro sagrado dos cristdos. Entdo a defesa do ensino da

Biblia na escola contradiz o préprio cddigo civil no ponto citado pelo entrevistado.

Em contraposicdo, representantes do SEPE-NI mostraram-se contrarios a essa

necessidade. Para ambos os entrevistados a religido.

A posicdo do SEPE é de defesa da laicidade e defendem o ensino publico laico
plural. Entdo, novamente vai barrar a laicidade a gente vai ser contrario, e a gente
atendendo aos quanto outras denominagdes religiosas se sentem pormenorizadas
e marginalizadas quando vocé distribui enquanto material didatico né, um livro de
uma doutrina, de uma Unica religido. O quanto isso é nociva para a escola como
um todo? (Samanta)

A diretora do SEPE-NI ainda completa sua fala afirmando que

... eu acho que a laicidade é deixar o campo religioso e deixar o religioso e o
cientifico, cada um no seu espago. Eu acho que a laicidade ela é isso. Entdo eu
acho que é tirar o religioso aonde se arbitra o campo cientifico. Porque quando
vocé coloca a Biblia como fonte de consulta, inclusive em relagdes geogréficas,
ent&o vocé esta dizendo que ela vai ter centralidade. E por exemplo, eu td pegando
a partir da lei que vocé leu, é que ela vai ser a centralidade dos olhares que véo ser
lancados ali, sobre o conteldo dentro da escola, sobre percepcdes e que sdo

8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm, acessado em 03 de julho de

2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm
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historicamente construidas. E que ndo d& para vocé colocar a sua religido ou a
religido, a fé que vocé professa como lente para vocé. Entdo, esse é o caminho
(Samanta)

Deste modo o sindicato, enquanto representativo da categoria profissional dos professes
da rede de Nova Iguagu assume uma postura em defesa da laicidade enquanto a auséncia de
elementos religiosos na escola. Este sindicato reafirma em sua publicacdo péagina na internet que

Através da imposicdo da biblia como material escolar, livro de uma Unica religido,
a Prefeitura Municipal de Nova Iguacu contraria dispositivos constitucionais que
asseguram a laicidade do Estado e o principio de isonomia, desconsiderando a
diversidade e o respeito a liberdade de religido dos alunos e alunas da rede plblica.
Numa perspectiva democraética, a educacdo oferecida nos diferentes sistemas de
ensino deve assegurar que criangas, jovens e adultos tenham acesso a livros
utilizados por todas as religides, sem que o Estado faga distingdes que possam
levar ao preconceito religioso e a perseguicdo das minorias®

Este tipo de contraposi¢do aos valores defendidos pela coalizdo religiosa também foi
observado nos argumentos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade, ADI

impde aos poderes estatais uma postura de imparcialidade e equidistancia em
relacéo as diversas concepgoes religiosas, o que ndo ocorreu com a edi¢do da lei
municipal.
E, para finalizar, ainda que a lei tivesse carater ecuménico, ou seja, mesmo que
contemplasse a distribuicdo de livros de outras religides, a violacdo a laicidade
permaneceria visivel diante da permanéncia da transgressdo a neutralidade
estatal. 1°

Assim, a lei deixou de ser implementada, mas ndo sem ter contribuido para que a agenda

religiosa permanecesse na politica educacional do municipio.

Conclusao

A lei 4619/16, da Cidade de Nova Iguagu, que trata de autorizar o executivo municipal
em realizar parcerias para distribui¢do de Biblias nas escolas publicas do municipio, mostra-se
com grandes ambiguidades e seu contelido suscitou conflitos posteriores a sua aprovagdo. Deste
modo teve sua implementacdo suspensa ap6s a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade que
afirmou a transgressdo do principio de laicidade do Estado e de outras normas da administracéo
publica. Chama a atencdo que mesmo ndo tendo de fato uma implementacdo nas escolas, foi
usada como argumento num ano eleitoral, quando os atores divulgam a lei a fim de obter alguma
projecdo junto ao eleitorado que pudesse ver esta iniciativa como positiva.

As coalizBes que se apresentaram seguiram o0s intentos de anos anteriores,

principalmente com a presenga de religiosos (catélicos e evangélicos) interessados em inserir

°SEPE_NI, disponivel em
https://www.facebook.com/nisepe/posts/pfbid02CvY sdu54ytgQcCkxQsV7JAhks45U15wyo7HY hF8RAJ150ZZaG

FHzKKkKBpG9PdePXI, acessado em 25 de junho de 2021

10 Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/692192679/inteiro-teor-692192689, acessado
em 06 de abril de 2022


http://www.facebook.com/nisepe/posts/pfbid02CvYsdu54ytgQcCkxQsV7JAhks45U15wyo7HYhF8RAJ15qZZaG
http://www.facebook.com/nisepe/posts/pfbid02CvYsdu54ytgQcCkxQsV7JAhks45U15wyo7HYhF8RAJ15qZZaG
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rj/692192679/inteiro-teor-692192689
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elementos e valores religiosos nas escolas publicas. Como a cidade ndo conta com a
implementac&o da disciplina ensino religioso, a inser¢do de um livro sagrado e sua valorizacdo
para estudo de conteidos de outras disciplinas favorece a religido cristd na divulgagdo de seus
valores e dogmas junto a um grande publico.

As resisténcias a esta politica por parte do SEPE-NI mostram a representatividade dos
professores na busca por uma educagdo que garanta a pluralidade de ideias e ndo a imposicao
de dogmas nas escolas. Também as agbes do Ministério Plblico e a prépria ADI no TJ-RJ
mostram o quanto tal politica carecia de elementos que a tornasse suficiente constitucional.

Ainda que esta politica ndo tenha sido implementada na Cidade de Nova lguagu, a agenda
religiosa prossegui e outras leis surgiram com forte apoio religioso, principalmente com a
aprovacdo da lei que implementou o ensino religioso no municipio em 2019 *

A coalizdo religiosa mostrou-se ativa no proposito de influenciar a politica e injetar
elementos religiosos e valores que consideram importantes & escola publica. Suas crengas na
importancia da religido estar presente na escola, na transmisséo de valores com base na religido
cristd e tendo o conceito de laicidade como liberdade de atuagdo de religiosos mesmo em
ambientes puablicos mantidos pelo Estado provocam reacdes e conflitos com grupos que hoje
lutam por uma escola mais democratica e plural, livre da tutela religiosa.

Os modelos analiticos e Ambiguidade e Conflito (MATLAND, 1995) e o de Coalizes
de Defesa (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1998) mostraram-se complementares para a analise
da politica puablica, sendo o conservadorismo expresso no populismo autoritario e
fundamentalismo religioso apontados por Apple (2003) um importante elemento para
compreender os grupos que formaram as coalizdes, suas crengas e os conflitos gerados a partir

desta lei municipal.
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Ensino religioso e escola publica no Brasil:

Um breve resgate histérico
Amanda Mendonga
Professora da Faculdade de Formagéo de Professores — FFP/UERJ

A presenca oficial da religido na escola pdblica por meio de uma disciplina especifica ndo é
um assunto novo, também ndo é algo ultrapassado e tdo pouco superado, mas sim tema de
calorosos debates e que se mantém em alta na atualidade. A oferta desta disciplina pelo poder
publico voltou a tona nas Ultimas décadas por conta de legislagdes estaduais e municipais que
trouxeram inovagdes e retomaram temas e discussdes que se encontravam adormecidos.

Um elemento central neste processo foram os debates envoltos em toda a elaboracdo e
aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Como estratégia para assegurar o espago do ensino
religioso na escola publica, a Igreja Catdlica por intermédio de seus coordenadores estaduais desta
disciplina e outros setores dos estados, delegaram as entidades cat6licas juridicamente legalizadas
0 papel de articuladores da mobilizagdo nacional, concretizada por de um abaixo-assinado
entregue a Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

Esta causa foi assumida pela Associagdo Interconfessional de Curitiba (PR) (ASSINTEC), o
Conselho de Igrejas para Educagdo Religiosa (CIER) de Santa Catarina e Instituto de Pastoral de
Campo Grande, MS (ISPAMAT). Atuaram também com grande empenho a Associacdo de
Educagdo Catdlica (AEC), o setor de educacdo da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), principalmente o Grupo de Reflexdo Nacional do Ensino Religioso Escolar (GRERE).

Estas entidades deram entrada na Assembleia Nacional Constituinte com uma proposta de
normatizagdo da disciplina, com a emenda apresentada sob n° PE 0004-1, tendo sido esta a
segunda maior emenda popular a chegar a ANC, obtendo quase 750 mil assinaturas. Coube a
deputada Sandra Cavalcanti (a época Partido da Frente Liberal-PFL/RJ) assumir a defesa da
inclusdo do ensino religioso na rede publica de ensino como um direito constitucional. Apés muita
negociacao entre os diferentes grupos envolvidos na disputa pela educagéo religiosa, enquanto
disciplina escolar e inimeras alteracdes na proposta de texto, a redacao final referente a disciplina
foi:

Art. 210. Seréo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagédo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

A inclusdo deste paragrafo gerou muita polémica, em especial entre os defensores do Estado
laico, que argumentavam que o texto ia de encontro a outros trechos da legislagdo que vedavam a
interferéncia do Estado em assuntos religiosos previstos em outros trechos da carta constitucional,
como por exemplo, no artigo a seguir:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relagdes de dependéncia ou
alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico.
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O Férum Nacional da Educacdo Constituinte em Defesa do Ensino Plblico e Gratuito
elaborou uma formulagao bésica a propésito do ensino que era a de que “o ensino publico, gratuito
e laico em todos os niveis de escolaridade é direito de todos os cidaddos brasileiros, sem distincéo
de raca, idade, confissao religiosa, filiagao politica ou classe social”. Diante da reivindicagao de
um ensino laico nas escolas publicas, a reacdo privatista neste momento foi a de garantir a
divulgacdo da antiga doutrina: manutencdo da sua presenca facultativa, mas fazendo parte do
curriculo e do horario escolar.

Pode-se dizer, entdo, que nesse momento de elaboracdo de nossa Constituicdo Federal as
pautas educacionais, envolvendo o ensino religioso giravam em torno da defesa do Estado laico,
compreendido por seus partidarios como o garantidor da democracia e da tolerancia, versus a
defesa da liberdade de crenga. Explicitou-se na conjuntura de Constituinte o debate sobre a relagdo
entre direitos individuais e liberdades publicas em uma RepuUblica democratica.

Acerca deste debate, Fischmann (2008) apontou que os 400 anos de unido entre poder politico
e a Igreja Catolica fizeram com que o principio da laicidade na RepUblica seguisse dois caminhos;
o primeiro envolvendo aspectos legislativos, e o segundo referente a vivéncia no plano cultural e
social. Ainda de acordo a autora esta relagdo ao longo de tantos séculos entre a Igreja Cat6lica e
0 Estado repercute nos debates atuais referentes a questdo da laicidade. Sob esta unido entre
Estado e a instituicdo Catdlica e sua influéncia no desenvolvimento de legislagdo, é importante
mencionar o regime de padroado, ainda no Brasil Colonia.

Segundo este regime, 0 Estado possuia as prerrogativas de nomear bispos, remunerar o clero
e até mesmo de vetar determinagOes das bulas papais. Neste periodo, 0 ensino, nas poucas
instituicGes educacionais existentes a época, era ministrado de forma majoritaria por religiosos e
a escola tinha por meta a formacdo de valores em uma tradicdo religiosa, a da Igreja Catdlica
Apostolica Romana. Portanto, a identificagdo entre Estado e esta instituicdo, manifestada pela
presenca Catolica oficial nas escolas, marcou este periodo da educagao brasileira.

A preocupagao das autoridades da época era conciliar o ensino das primeiras letras, que
incluiam o aprender a ler, escrever e contar, com a religido. Esta ligacdo entre Estado e Igreja
Catolica apareceu também na Carta Constitucional de 25 de margo de 1824, na qual foi declarada
em seu artigo 5° que a Igreja Catolica Apostdlica Romana seria a religido do Império. Acerca
desta unido Cunha diz:

O ensino da religido catélica, nas escolas pablicas brasileiras, no periodo imperial, era
uma consequéncia da unido entre o Estado e a Igreja. Essa heranga dos tempos coloniais
chegava a tal ponto que houve quem dissesse que a Igreja Catdlica no Brasil nada mais
era do que um apéndice da administracdo civil (CUNHA, 2009, p.344).

Ainda neste periodo foi promulgada a primeira lei que tratou sobre o ensino e a religido, o
decreto imperial de 15 de outubro de 1827, que, além de reafirmar a ligacao entre Estado e Igreja,

apontou as competéncias dos professores em seu artigo 6°:

Os professores ensinaréo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de
quebrados, decimais, proporcdes, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica
da lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina da religido catélica e a
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apost6lica romana, proporcionados a compreensao dos meninos, preferindo para as
leituras a Constitui¢do do Império e a Histdria do Brasil.

Assim, a influéncia religiosa na educagdo e a identificagdo entre Império e Igreja Catdlica
permaneceram ao longo de todo o periodo imperial. Ainda que tal influéncia tenha diminuido no
decorrer do século XIX, particularmente apds a chamada “questdo religiosa™ (1872-1874) ', esta
continuou sendo significativa; ja no periodo da Proclamacédo da Republica, em meio a disputas de
ordem politica e ideoldgica que ocorriam, o ensino religioso tornou-se mais uma vez alvo de
polémicas. A relagéo entre Igreja e Estado, neste momento, era de distanciamento e confronto,
sobretudo em funcdo dos ideais positivistas que sustentavam a elaboracdo da primeira
Constitui¢do republicana.

Foi nesta conjuntura que o Estado e a Igreja Catélica modificaram seus acordos e, com a
promulgacdo da Constituicdo republicana de 1891, a religido passou a constituir assunto privado,
e 0 ensino religioso foi vedado nas escolas oficiais. Esta Constitui¢do determinou a neutralidade
do Estado, no sentido de ndo subvencionar ou ndo adotar cultos religiosos, bem como néo lhes
embaracar o funcionamento, proibindo qualquer dependéncia ou alianca entre o culto e seus
representantes. A Constituicdo Federal brasileira de 1891, ndo fez mencéo a Deus, e separou a
esfera publica da esfera privada.

Mesmo tendo vigorado por um periodo de mais de 40 anos, contendo mengdo especifica a
laicidade das escolas publicas, a primeira Constituicdo Republicana ndo foi suficiente para
impedir a resisténcia da Igreja Catélica e demais grupos favoraveis ao ensino religioso. Teve inicio
logo apds a sua promulgacdo a difusdo de que a laicidade estabelecida no texto constitucional se
aplicaria no sentido de proibicdo de uma abordagem religiosa do curriculo escolar, mas ndo de
uma disciplina de ensino religioso. Toda a pressao e articulagdo politica de Igreja Catdlica
permitiu que ainda na Primeira RepuUblica ocorresse a reincorporagdo do ensino de religido a
escola publica na forma de uma disciplina.

Cabe ressaltar que esta retomada do ensino religioso também contou com uma tatica definida
por parte da hierarquia catélica para lidar com a conjuntura politica da época, que foi o
investimento na formagdo de quadros da elite politica, o que levou a um grande crescimento dos
colégios catélicos na Primeira Republica. Além disso, durante todo este periodo, os catélicos
buscaram a retomada da hegemonia sobre o espago publico, em particular sobre as escolas
publicas, e a consolidacdo de seu papel de mantenedores da ordem, alcangando tal feito com o
governo provisorio de Vargas.

Em 1930 teve inicio o governo provisério de Getllio Vargas e, ja no ano seguinte, houve um
processo de reaproximagdo do Estado com a Igreja Catdlica e uma ruptura do principio da
laicidade que fora implantado com a proclamacédo da RepuUblica. O estado de Minas Gerais teve

papel importante na articulagdo dessa reaproximagao, pois Francisco Campos, que fora secretario

12 questdo religiosa foi um conflito ocorrido no Brasil na década de 1870 que, tendo-se iniciado como um
enfrentamento entre a Igreja Catélica e a Magonaria, acabou se tornando uma questéo de Estado.
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de Interior deste estado, assumiu o Ministério da Educacdo e Salde no governo provisério de
Vargas, credenciado pela profunda reforma educacional que promoveu, na qual, por exemplo,
através de um decreto o catecismo foi introduzido nas escolas primarias mantidas pelo governo
do estado e aprovou uma lei na Assembleia Legislativa que determinou a presenga do ensino
religioso nas escolas publicas da rede estadual em 1929.

Francisco Campos, sempre atuou na defesa de ideias autoritarias e antiliberais. Acreditava
que a introdugdo do ensino religioso ndo era apenas resultado do apoio da Igreja Catélica ao
governo Vargas, mas uma ideologia de Estado, capaz de combater as ideologias internacionais de
esquerda e dar sustentacdo a um ideal nacionalista, vazado em autoritarismo. Nesta perspectiva,
arquitetou o Decreto n° 19.941de 30/04/1931 que introduziu nos sistemas primario, secundario e
normal o ensino religioso nas escolas pablicas.

Em seu artigo 1° o decreto expressava que o ensino era facultativo (“Fica facultativo, nos
estabelecimentos de instru¢do primaria, secundaria e normal, o ensino da religido”); ja o artigo 2°
estabelecia que s6 fossem dispensados das aulas de religido os alunos cujos pais ou tutores no ato
da matricula a requeressem. Ou seja, ao contrario de uma disciplina eletiva comum, que so estdo
obrigados a cursé-la aqueles que nela se inscreverem, neste caso todos deveriam cursa-la, com a
excecdo daqueles que expressamente requeressem ndo fazé-lo. O decreto ainda fala em seu Art. 3°
que seria necessario a formacéao de grupo de pelo menos 20 alunos que se propusessem a assistir
as aulas para que o ensino religioso fosse ministrado nos estabelecimentos oficiais de ensino.

Como resposta dos defensores do pensamento laico foi langada a “coligagdo Nacional Pro-
Estado Leigo”, comandada por Artur Lima de Vasconcelos Lopes. O movimento era composto
por denominagdes protestantes, como luteranos e metodistas, além de espiritas, anarquistas,
macons e diversas correntes de intelectuais. A coligagdo possuia um boletim dentro do jornal A
Lanterna®, onde eram divulgados seus manifestos e as ideias pré Estado laico.

A mobilizagdo contra o ensino religioso nas escolas publicas, além da coligagdo, contou com
diversos educadores, assim como personalidades de diferentes areas, entre estes, destacaram-se
figuras como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Cecilia Meireles. Esta
ultima em especial por meio da coluna “Comentario” do Diario de Noticias, na qual apresentou
uma série de textos para debater a questdo da relacdo entre Estado e religido, para divulgar as

atividades da coligagdo, como, por exemplo, no artigo publicado nesta coluna em 1931:

Um decretozinho provinciano, para agradar a alguns curas, e atrair algumas ovelhas...
Porque — néo se acredita que nenhum espirito profundamente religioso — qualquer que
seja a sua orientacdo religiosa— possa receber com alegria esse Decreto em que
fermentam os mais nocivos efeitos para a nossa patria e para a humanidade
(MEIRELES,06/5/1931).

Neste mesmo periodo, também mereceu destaque o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo

Nova, que citava a laicidade como um dos principios fundamentais do ensino publico:

Bperiodico anarquista fundado por Benjamim Mota e publicado no Brasil no inicio do século XX.
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A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crencgas e disputas religiosas, alheio
a todo o dogmatismo sectério, subtrai o educando, respeitando-lhe a integridade da
personalidade em formacéo, a pressdo perturbadora da escola quando utilizada como
instrumento de propaganda de seitas e doutrinas”. (Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, 1932).

Apesar desta resisténcia dos laicos, a pressdo de grupos catélicos que gozavam de prestigio
social e a atuagdo de organizagdes, como a Liga Eleitoral Catdlica - LECY, aliadas ao temor do
governo de uma infiltragdo comunista em varios setores da sociedade, em especial na educacéo,
fez com que a Igreja Catolica saisse vitoriosa e conseguisse a presenca da disciplina na nova Carta
Magna. Como resultado, o ensino religioso nas escolas publicas foi assegurado na Constituicédo
Federal de 1934, nos termos do artigo 153 que dizia:

O Ensino Religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com os
principios da confissao religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou responsaveis, e
constituird matéria dos hordarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais
e normais. ” (Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934: Art. 153).

Pode-se notar, entdo, que da proclamacéo da Republica a Constituicdo de 1934 encontramos
aspectos importantes acerca da regulamentacdo do ensino religioso, tais como o papel do Estado
na oferta da disciplina e seu carater facultativo. Estes elementos sdo centrais no que tange a
normatizagdo do ensino de religido na rede publica e norteardo o debate contemporaneo do tema.
Entretanto, cabe destacar que estes primeiros anos da década de 30 foi de grande
efervescéncia na relagdo Estado - Igreja Catdlica. Neste periodo de nossa historia, a Igreja Catdlica
perdeu uma série de regalias e mesmo ainda sendo claramente majoritaria e hegemonica no
cenario religioso, ndo possuia mais total ingeréncia sobre o Estado.

Assim, apesar da reaproximagdo promovida pelo governo Vargas entre a Igreja Catolica e o
Estado, a configuracdo social do pais ja ndo era mais a mesma dos tempos do Império e da Primeira
Republica. O que se conformou nesse momento foi uma “colaboragéo reciproca” entre Estado e
Igreja Catolica, o que ndo implicou necessariamente uma alianga entre as partes.

Com base nessa nova configuragdo politica, a Constituicdo Federal de 1937, outorgada no
“Estado Novo” °, retirou o preAmbulo da classica invocacdo da “protecdo de Deus", constante
das demais cartas constitucionais brasileiras. A disciplina foi mantida no texto, mas ndo gozava
mais das mesmas prerrogativas anteriores, como na Carta de 1934. O ensino religioso passou a
ndo ser disciplina obrigatéria nos curriculos escolares, deixando de ser um direito, passando a ser

encarado como uma concessao que dependeria do arbitrio do Governo, conforme o artigo 133:

O Ensino Religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas
primarias, normais e secundarias. N&o podera, porém, constituir objeto de obrigacéo dos

14Em 1932 o Cardeal Dom Sebastido Leme com o objetivo de articular-se com o mundo da politica criou a Liga
Eleitoral Catélica (LEC). Congregando intelectuais e segmentos da classe média, a LEC teve uma participagdo
expressiva nas eleicdes de 1933 para a Assembleia Nacional Constituinte. Sua atuacao consistiu em supervisionar,
selecionar e recomendar ao eleitorado catélico os candidatos aprovados pela Igreja, mantendo uma postura
apartidaria. Numerosos deputados foram eleitos com o apoio da LEC, entre eles Luis Sucupira, Anes Dias, Plinio
Correia de Oliveira e Morais Andrade.

15 Regime politico comandado por Getulio Vargas de 1937até 1945, caracterizado pela centralizagdo do poder,
nacionalismo, anticomunismo e autoritarismo.
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mestres ou professores, nem de frequéncia compulséria por parte dos alunos.
(Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1937).

Ja entre 0s anos 1942 e 1946, mesmo com a redugdo do autoritarismo no governo de Getulio
Vargas, o setor educacional sofreu inlmeras mudangas normativas, muitas delas referentes ao
papel da escola publica. Assim, de acordo com o regime implantado pelo Estado Novo, por
intermédio das leis organicas e dos inimeros decretos, a educagdo em geral devia formar os
individuos, destacando o papel patriético e dando énfase ao ensino civico e a educagdo fisica.

Em relacdo ao ensino religioso, ele esteve presente da seguinte maneira nessa legislacéo: nas
que tratavam do Ensino Industrial e Comercial, apareceu como uma pratica educativa; nos
decretos relativos aos Ensinos Secundario e Agricola, constou como parte dos estudos; ja no
Ensino Normal ficou previsto como disciplina.

Inclusive, apesar de neste periodo a Constituicdo Federal vigente prever apenas a
possibilidade de oferta do ensino religioso, os decretos e as leis orgéanicas representaram um
importante elemento de garantia da intervencéo Catdlica na rede publica. A pressdo da hierarquia
catolica pela presenca oficial da religido na escola publica foi aumentando. O principal argumento
utilizado era o de que a religido teria um papel social e lhe caberia o ensino de valores. Além
disso, reforcou-se a ideia de que atitudes cristds contribuiam para a paz e para a tranquilidade
social. Prevaleceu novamente a forga e articulacdo da instituicdo Catdlica, e o seguinte dispositivo
foi inserido na Constituicdo de 1946:

Art. 168° - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios:
i/) o Ensino Religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,

manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;
(Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1946: Art. 168).

Ja& na década seguinte, o grande destaque em relagdo a questdo do ensino religioso foram as
disputas envolvendo os representantes da Escola Nova e os cat6licos. Os escolanovistas faziam a
defesa da escola publica e democratica, assim como pleiteavam o fim da subvencédo por parte do
governo de escolas particulares. Essa disputa entre os laicos e os defensores do ensino religioso
na rede publica gerou o “Manifesto dos Educadores - Mais uma Vez Convocados”, de 1959, que
apontou:

A luta que se abriu, em nosso pais, entre os partidarios da escola pablica e os da escola
particular, é, no fundo, a mesma que se travou e recrudesce hora nesse, hora naquele pais,
entre a escola religiosa (ou o ensino confessional), de um lado, e a escola leiga (ou o
ensino leigo), de outro lado. Somos contra todos aqueles que querem fazer da religido
um instrumento de politica e contra todos aqueles que querem fazer da politica um
instrumento da religido. (“Manifesto dos Educadores - Mais uma Vez Convocados,
1959).

O cenario educacional brasileiro deste periodo foi, entdo, fortemente balizado pelo debate
entre catélicos e laicos sobre o papel do Estado no que se refere a educacdo plblica. A Igreja

Catolica posicionou-se a favor da escola particular confessional e também na defesa da subvengéo
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dessas escolas por parte do governo, e os representantes laicos, em favor da escola publica e
gratuita, sem subvengdo as escolas particulares.

Esta foi a conjuntura que antecedeu o periodo de elaboracéo e aprovacéo da Lei de Diretrizes
e Bases de 1961, quando a disciplina reapareceu no artigo 97, que ndo previa que o ensino religioso
fosse ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno e dizia que a disciplina deveria
fazer parte dos horarios regulares, compondo a éarea de estudos de Moral e Civica, Artes e
Educacéo Fisica. Esta primeira LDB também vedava o uso de recursos publicos para o ensino
religioso, mas esta proibi¢do foi suprimida alguns anos mais tarde pela Lei n® 5.692/71.

Ja no final da década de 60 a presenca da religido na rede publica ganhou novos elementos e
foi reforcada por meio do Decreto Lei 869/69 que instituiu a disciplina Educagdo Moral e Civica
em todas as escolas brasileiras, publicas ou privadas, cujo intuito era formar alunos voltados ao
civismo e a moral, elementos centrais para o regime militar. Soma-se a este processo a aprovagao
da Lein°®5.692/71 que, além de ter promovido alteragdes na estrutura organizacional da educagéo
nacional, fez referéncia ao ensino religioso nas escolas publicas no artigo 7° § unico: “O Ensino
Religioso de matricula facultativa constituird disciplina dos horérios normais dos
estabelecimentos oficiais de primeiro e segundo graus” (Ministério da Educagéo e Cultura. Lei n®
5.692/71).

Como explicitado, o ensino religioso, mesmo com pequenas alteragdes de redacdo e sendo
objeto de transformagdes no tocante a forma com que tem se apresentado nas escolas publicas,
vem se mantendo em nossa legislagdo. Todavia, tal permanéncia ndo se da sem conflitos,
empolgando sempre seus propugnadores e criticos, fazendo com que os debates entre os direitos
individuais e as liberdades publicas, no ambito da representacdo politica, bem como no interior
da sociedade civil, estejam sempre na ordem do dia.

Apesar deste breve relato da normatizagdo do ensino religioso nos mostrar que ele ndo teve
origem na Constituicdo de 1988, é preciso destacar que ela representou um marco na
institucionalizacdo da disciplina e serve de balizamento até os dias de hoje para diversas
legislagbes estaduais e municipais acerca desta disciplina. O fato é que, logo apds sua
promulgagdo, surgiram inimeros projetos e propostas de efetiva inser¢do do ensino religioso
como componente curricular nos estados. Exemplo claro deste processo foi a Constituicdo de
Ronddnia, promulgada em 1991. A Carta Magna do estado prevé o ensino religioso aconfessional
com “principios biblicos™ para todo o ensino fundamental. Outras legislacbes estaduais, com
modelos e principios diversos, surgiram nesse mesmo periodo.

Soma-se a isto o fato de que a conjuntura ap6s a aprovacdo da Carta Magna de 1988
influenciou e proporcionou a criagdo do Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER) em 1995. O FONAPER ¢é um 6drgdo herdeiro de mobilizagdes ligadas a Igreja
Catolica, mas que conta com o envolvimento de representantes de outras confissdes e se declara

compromissado com “as diversidades de pensamento e opcdo religiosa e cultural do educando”,
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com valores que seriam supraconfessionais, como a dignidade e a ética. Este Forum se dedicou a
promover encontros e campanhas, a elaborar documentos e publicagdes, a definir parametros
curriculares e formas de capacitacdo para o ensino religioso e seus ministrantes e, acima de tudo,
a defesa de que essa disciplina é direito de todo cidadéo.

E foi justamente em uma reunido do FONAPER, em marco de 1996, que se deu a criagdo do
que este grupo autodenominou de PCN’s (Pardmetros Curriculares Nacionais) do ensino religioso,
em referéncia ao documento oficial elaborado pelo Ministério da Educagdo. Este texto apresentou
as diretrizes cristds fundamentais para a disciplina no pais. De acordo com este documento, o
objetivo do ensino religioso, ndo deve ser o estudo de determinada religido ou da religido, mas o
estudo do transcendente, das diversas formas que ele se manifesta na histéria, é o estudo do
fendmeno religioso em seus aspectos filoséficos, sociolégicos, histéricos, psicolégicos etc.

Dizem os Parametros Curriculares Nacionais do ensino religioso, referindo-se aos objetivos
gerais da disciplina para o ensino fundamental:

O Ensino Religioso, valorizando o pluralismo e a diversidade cultural presente na
sociedade brasileira, facilita a compreensédo das formas que exprimem o transcendente
na superagdo da finitude humana e que determinam subjacentemente, o processo
histérico da humanidade. (FONAPER, 1997).

O FONAPER passou a se articular, também, para incluir um dispositivo legal que fizesse
alusdo ao ensino religioso nas escolas publicas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996
que se encontrava em fase de elaboragdo. O Forum e a CNBB foram as duas principais entidades
que atuaram diretamente para garantir a presenga da disciplina na nova legislacéo educacional
brasileira.

O objetivo foi bem-sucedido, e com a aprovacao da nova LDB, ficou prevista a implantacdo
do ensino religioso em todas as escolas da rede publica e oficial de ensino. Todavia, repetiu-se o
que constava na Lei n°® 4024/61, ou seja, a inclusdo da expressdo “sem Onus para os cofres
publicos”. Esta clausula foi alvo de muita critica por parte dos defensores do ensino religioso na
rede publica.

Em meio a todos estes questionamentos envolvendo o Art. 33 da LDB de 1996, a Camara
Federal e o Senado aprovaram o artigo, e a lei foi sancionada em seguida pela Presidéncia da
Republica. Entretanto, devido a inimeras pressdes e a articulagdo politica de parlamentares
catolicos, no ano seguinte, o entdo deputado federal Padre Roque (Partido dos Trabalhadores -
PT), relator da comissdo na camara federal que debatia a questao, foi o responsavel por apresentar
um substitutivo ao Artigo 33.

Assim, em 22 de julho de 1997 teve sancdo a Lei n°9475 que manteve a oferta da disciplina
de forma néo confessional no sistema escolar, devendo ser ministrada nos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, em conformidade com as demais disciplinas constantes
no curriculo da rede puablica estadual. A nova legislagdo reafirmou que cabem aos sistemas
regionais a regulamentagdo dos procedimentos para a definicdo dos conteidos e das normas para

habilitacdo e admissdo dos professores. O principal elemento que a diferenciou da anterior foi que
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na nova redagdo a expressdo “sem Onus para os cofres publicos” foi suprimida, e o que passou a
constar foi:

Art. 33. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da bésica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas
quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos
contetdos do Ensino Religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e admissao
dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a definigdo dos contetdos do Ensino Religioso. (Lei
9.394/96, modificada pela Lei 9.475/97).

A polémica envolvendo a aprovacéo deste artigo chegou inclusive ao Conselho Nacional de
Educagdo. Em parecer normativo relativo ao assunto, ainda na vigéncia da primeira redagdo do
Art. 33, o Conselho Nacional de Educagédo, com base no parecer CNE n° 05/97 pronunciou-se a
fim de dirimir a questdo relativa aos 6nus financeiros da oferta desta disciplina pelo poder publico,
ja que “haveria violagdo do Art. 19 da Constitui¢do Federal que veda a subvengdo a cultos
religiosos e a igrejas”. O parecer afirmou também:

[...] por Ensino Religioso se entende o espago que a escola publica abre para que
estudantes, facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem numa determinada religido.
Desse ponto de vista, somente as igrejas, individualmente ou associadas, poderdo
credenciar seus representantes para ocupar o espago como resposta a demanda dos alunos
de uma determinada escola. (CNE, 1997).

Com a nova legislagdo em vigor, 0 CNE, por meio da resolugdo 02/98, estabeleceu que a
disciplina fosse integrada no conceito de area do conhecimento, definindo-se norteadores e
estruturas de leitura e interpretagdo da realidade essencial, para garantir a possibilidade de
participagao autbnoma do cidaddo na construgdo de seus referenciais religiosos. A legislagao de
1997 trouxe mudangas significativas na concepgdo do ensino religioso, entre elas 0 modelo a ser
adotado, a selegdo e organizagdo dos contetidos, assim como a pedagogia utilizada e a formagéo
dos professores que atuam nesta area.

A breve trajetéria do debate, envolvendo o ensino religioso na rede publica de ensino, aqui
apresentada, evidencia que, apos deixar de ser a religido oficial do Estado, a Igreja Catolica
manteve a pressdo por garantir sua presenga oficial nas escolas e foi lenta e gradualmente
recompondo suas bases de sustentacao social, recuperando inclusive prerrogativas no interior do
Estado brasileiro. Nesta perspectiva, a Igreja Catolica se organizou para transformar a
admissibilidade da disciplina, garantindo-a como um direito Constitucional.

Esta estratégia de normatizacdo da educacao religiosa como disciplina oficial se intensificou
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Como decorréncia, a CNBB, por intermédio
do seu setor de ensino religioso, divulgou logo em seguida orientagdes aos bispos e coordenadores
estaduais, objetivando acelerar o acompanhamento da elaboragdo das Constituicdes Estaduais e
leis menores. Este processo gerou elementos e legislages especificas em cada estado, como é o

caso do Rio de Janeiro.
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Concordata Brasil / Vaticano

Como ja se discutiu, o ensino religioso esteve presente em todas as cartas constitucionais
brasileiras republicanas, com excecdo da Constituicdo de 1891, quase sempre vinculado com a
ideia de projecdo da liberdade de religido ou de crenga. E com base nestes conceitos, que preveem
a questdo do foro intimo, a garantia de liberdade de culto e de manifestagdo publica do pensamento
por meio de cerimdnias, ritos ou pelo ensino, construiu-se toda uma argumentacdo em defesa do
ensino religioso na rede publica de ensino que se mantém até os dias de hoje.

Tanto a posicdo de manutencéo do ensino religioso na rede pablica de ensino, enquanto um
direito a liberdade de crenca, quanto a que questiona a oferta desta disciplina em escolas pablicas
pautando-se no entendimento de que em um Estado laico ndo cabe ao poder publico garantir o
ensino de tal disciplina, compdem o cenario do campo de disputas que envolvem o ensino
religioso. O fato é que esta batalha que vem sendo travada desde a Republica adquiriu novos
elementos subsidios, encontrando-se hoje a pleno vapor.

Um elemento de grande relevancia no que se refere a episddios recentes envolvendo a relacdo
Estado-religido foi a assinatura de um acordo bilateral, a Concordata, entre o governo brasileiro e
a Santa Sé. O argumento utilizado na apresentagdo de tal proposta foi o de regulamentacéo do
“Estatuto Juridico da Igreja Catolica” no Brasil.

O longo debate acerca da aprovagdo deste documento contou desde o comego com
movimentos de oposi¢do ao acordo entre Brasil e Vaticano. Tais processos de resisténcia foram
oriundos das minorias religiosas, de movimentos sociais, com destaque para 0 movimento de
mulheres e feministas. Também houve enfrentamento quanto a aprovacao de tal acordo feito por
parte de um determinado grupo de parlamentares, académicos e pesquisadores. Em suma, o que
todos estes atores apresentavam foi que a Concordata representava uma ameaga a garantia do
Brasil enquanto Estado laico.

Assim, no periodo que antecedeu a assinatura da Concordata, a estratégia desta gama de
movimentos, figuras publicas e membros da academia, foi o desenvolvimento de uma série de
mecanismos cujo objetivo era abordar e reafirmar o tema da laicidade. Nesta perspectiva, houve,
em 2007 a criacdo do Observatorio da Laicidade do Estado na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, por exemplo, assim como a fundagao da Associacdo de Ateus e Agndsticos em 2008. No
mesmo ano, a XII parada LGBT de Sdo Paulo teve como chamada “Homofobia mata; por um
Estado laico de fato. ” Também teve inicio no mesmo periodo iniciativas como a campanha “Brasil
para todos”, que trazia a importancia da retirada de simbolos sagrados dos espagos publicos.

Entretanto, mesmo com esta mobilizagdo, o texto do Vaticano foi apresentado ao Congresso
Nacional, tornando-se proposicao, ou seja, matéria submetida a deliberagdo da Casa Legislativa e
em marco de 2009 teve inicio sua tramitacdo pela Camara Federal, sob a referéncia MSC
134/2009. Cabe destacar que a mensagem enviada ao executivo que apresentou o texto ao

Congresso datava 12/11/2008, ou seja, trés meses antes de o documento ser enviado ele ja se
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encontrava sobre posse da Presidéncia da Republica, que ndo o tornou publico e nem realizou
nenhuma espécie de debate com a sociedade civil sobre o tema. Além disso, Fischmann (2009)
mencionou que a elaboragdo de tal documento contou com um processo de contato de pelo menos
dois anos entre o Executivo Federal e a Santa Sé.

No Congresso, o documento foi encaminhado para a Comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional (CREDN) e para a Comissdo de Constituicdo e Justica. JA na passagem pela
primeira comisséo, a pedido do Ministro de Rela¢Ges Exteriores, foi encaminhado como pedido
de urgéncia e foi solicitado que sua tramitacdo ndo incluisse passassem pelo plenario. Vale
mencionar que neste momento era grande a pressdo da CNBB pela aprovagdo imediata do acordo.
Ha registros, de acordo com Fischmann (2009), de encontros entre representantes da CNBB com
o presidente e o relator da CREDN.

Em contraposicdo a essa tentativa da aprovagdo do documento e em carater de urgéncia, o
Deputado Federal Ivan Valente (Partido Socialismo e Liberdade - PSOL/SP) requereu que a
proposicéo fosse analisada também pela Comisséo de Educagdo e Cultura (CEC) e pela Comisséo
de Trabalho, Administracéo e Servigos Publicos (CTASP). O argumento do deputado foi o de que
0 Art. 11 do documento, que aborda o ensino religioso na rede publica, tratava de tema pertinente
a educacdo brasileira. Além disso, o Art. 16 do mesmo texto, que previa a negagdo do vinculo
empregaticio dos voluntarios prestadores servigos para instituigdes catolicas, também
representavam tema de interesse de outras comissdes, como a CTASP. Ivan Valente requereu,
ainda, com outros parlamentares a realizagdo de audiéncias publicas acerca do tema da Concordata
e do ensino religioso.

A CNBB reagiu imediatamente e argumentou que as realizag0es de audiéncias representavam
tentativas, de minorias religiosas, de atrasar aprovagdo do acordo, chegando a dizer que os demais
credos deveriam propor “acordos iguais” para que ndo alegassem privilégio catdlico. Fischmann
(2009) menciona, entretanto, que a instituigdo Catolica é a Unica denominagdo que conta com
personalidade juridica de direito internacional, o Vaticano, o que inevitavelmente leva a uma
quebra de isonomia, ja que nenhuma outra denominagao teria possibilidade igual.

A tramitagdo do projeto na Camara Federal demonstra o quanto esse tema esta envolto em
disputas ideoldgicas, politicas e de concepgdo de Estado. A Comissdo de Educacdo e Cultura,
seguindo o parecer do relator, chegou a deliberar uma ressalva ao texto, mas, no entanto, um
acordo entre os defensores da concordata e parte da “bancada evangélica” levou a sua retirada em
plenario, assim como de todas as demais emendas apresentadas. O acordo selado pela maioria dos
partidos levou a aprovagao integral da Concordata, em troca da aprovagdo sumaria, e também
integral, do projeto que trata da chamada “Lei Geral das Religides” (PL n° 5.598/2009).

Mesmo em meio a estas polémicas, o Deputado Bonifacio Andrada (Partido Social
Democrata Brasileiro-PSDB/MG) deu parecer favoravel a aprovacdo do documento, sem a

realizagdo de uma audiéncia publica. Houve ainda um acordo para que fosse retirado o regime de
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urgéncia na tramitagdo da proposicéo e, em contrapartida, as audiéncias pablicas propostas pelos
opositores a aprovagdo do documento tornar-se-iam painéis, com a presenca de um representante
do Itamaraty e uma pesquisadora universitaria especialista no tema. O primeiro painel chegou a
ocorrer, mas, em seguida, o acordo foi rompido, e o documento foi a voto em carater de urgéncia,
sendo aprovado por 301favoraveis contra 49 votos contrarios.

O documento, que vale mencionar dispde sobre uma série de direitos fundamentais associados
a liberdade de crenga, culto e até mesmo sobre o ensino religioso, foi aprovado na Camara dos
Deputados por meio do Projeto de Decreto Legislativo n® 1736/2009, como mostra o Artigo 11
da Concordata:

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a importancia do
ensino religioso em vista da formagdo integral da pessoa.

§1°. O ensino religioso, catélico e de outras confissbes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituigdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacdo.(Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé — Novembro
de 2008)

Os possiveis impactos dessa concordata e sua repercussao nas escolas publicas, e na propria
concepcdo de Estado, tem sido objeto de critica e preocupagdo por parte de educadores,
pesquisadores e movimentos sociais. Para esse grupo a concordata agravara profundamente as
disputas religiosas na escola publica, e, com isso, difundira em todo o territorio nacional as lutas
por hegemonia ja manifestadas em algumas redes de ensino. Além disso, representa um retrocesso
em relagdo ao §1° do Art.210 da Constituicdo e ao Art.33 da LDB, que atualmente delega aos
sistemas de ensino a eleicdo dos contetidos do ensino religioso e veda o proselitismo.

Este acordo entre o Brasil e 0 Vaticano, também aprovado no Congresso Nacional, além de
ferir a laicidade do Estado e as liberdades fundamentais, interfere diretamente no que diz respeito
ao ensino religioso, uma vez que uma das principais vertentes do texto é justamente a previsao de
ensino confessional nas escolas publicas. E bem verdade que ja ha o reconhecimento reciproco de
titulo e a liberdade de abertura e administragao de instituicdes confessionais de ensino em nossa
Constitui¢do, mas o acordo amplia esta relacéo e estabelece qual deve ser a configuragéo do ensino
religioso nas escolas publicas, prevendo um modelo puramente confessional de ensino, dividido
entre 0 “catélico e de outras confissdes religiosas™.

Ao determinar neste acordo o0 modelo a ser adotado para o ensino religioso no Brasil, a Igreja
Catolica busca reafirma sua hegemonia na rede publica pelo ensino confessional, ja que de acordo
com o mapeamento produzido pela pesquisa de Giumbelli (2008), um dos elementos de grande
destaque no que se refere a implementagdo da disciplina na atualidade é justamente a
heterogeneidade nos modelos adotados, prevalecendo em sua maioria, 0 ensino
“interconfessional” ou “supra-confessional”.

Desta forma, apesar de grande parte das legislacGes ndo rotular o modelo de ensino religioso

a ser adotado, é notéria a prevaléncia do modelo ndo confessional nos estados. O formato
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confessional, onde a divisdo dos alunos é feita de acordo com credos, assim como o0s contetidos
correspondentes, foi adotado apenas no Rio de Janeiro, no Espirito Santo e na Bahia. Os demais
optaram pelo modelo “interconfessional”, a exemplo do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
ou ainda “supra-confessional”, como €é o caso de S&o Paulo.

Fato que merece mencgdo nestas legislacdes é a afirmagdo recorrente acerca da pluralidade
religiosa brasileira. Muitas apontam como principio este respeito a diversidade, atribuindo ao
ensino religioso o dever de conhecimento e reconhecimento das multiplas expressdes da vida
religiosa. Segundo Giumbelli (2008), sdo comuns nestas legislagbes expressdes — como
“transcendente”, “sagrado”, e mesmo “fendmeno religioso” — para denominar um campo comum
entre as confissdes e tradigdes.

Mesmo nos estados que adotaram o modelo confessional, no qual esse campo comum é
recusado, nota-se a presenga de formulagdes envolvendo o pluralismo e o respeito & diversidade
religiosa brasileira. Giumbelle (2008), entretanto, chama atencéo para o fato de este pluralismo
na prética ser bastante limitado, tendo alguns credos hegemdnicos, posicéao privilegiada frente aos
demais. O autor, também, afirma que este é um efeito comum a todos os modelos. Seja por conta
da atencéo diferenciada aos agentes religiosos ou por meio de mecanismos no cotidiano escolar,
como a presenca de simbolos, festas ligadas a estes credos que séo incluidas no calendério oficial
da escola ou até mesmo no contetido programatico trabalhado pelo conjunto da instituicdo, estes
privilégios sdo garantidos.

Também é importante mencionar que ha estados utilizando uma diversidade de mecanismos
para construir estruturas consistentes para a implementacdo do ensino religioso. Estes estados
vém utilizando uma gama de estratégias, que, segundo Giumbelli (2008), passam centralmente
pela multiplicagdo de agentes, dentro do organograma das Secretarias de Educagdo aos quais
compete cuidar especificamente desta disciplina. Neste contexto, destaca-se o caso de Minas
Gerais, em que cada Superintendéncia regional de ensino abriga uma Comissao Regional de
Educagdo Religiosa, que fica sob o comando de uma Comissdo Central de Educacdo Religiosa.
No Rio de Janeiro, um mecanismo semelhante foi adotado, com a criagdo de articuladores
regionais de ensino religioso.

Diversos especialistas creem que a oferta do ensino religioso, nos moldes em que vem sendo
normatizadas nos estados, é inconstitucional e fere a laicidade do Estado. O jurista Daniel
Sarmento, Professor Adjunto de Direito Constitucional da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e Procurador Regional da Republica, argumenta que o poder politico, exercido pelo Estado
na esfera publica, deve basear-se em razdes igualmente publicas, ou seja, em razdes cuja
possibilidade de aceitacdo pelo publico em geral independa de convicgdes religiosas ou
metafisicas particulares. Ele apresenta o seguinte posicionamento:

A laicidade do Estado, levada a sério, ndo se esgota na vedagdo de adogdo explicita pelo
governo de determinada religido, nem tampouco na proibi¢do de apoio ou privilégio
publico a qualquer confissdo. Ela vai além, e envolve a pretensdo republicana de
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delimitar espagos proprios e inconfundiveis para o poder politico e paraa fé. No Estado
laico, a fé é questdo privada. (SARMENTO, 2010).

Defendendo essa posicdo o jurista Daniel Sarmento encaminhou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 4439) que foi enviada ao Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo
interpretacdo de normas para deixar claro que o ensino religioso em escolas pablicas s6 pode ser
de natureza ndo-confessional, com proibicdo de admissdo de professores na qualidade de
representantes das confissdes religiosas. A peca foi apresentada pela vice-procuradora-geral da
Republica, Deborah Duprat, no final de julho, quando exercia o cargo de procuradora-geral ao
STF.

No entender da procuradora, a Unica forma de compatibilizar o caréater laico do Estado
brasileiro com o ensino religioso nas escolas publicas é pela adogdo do modelo ndo-confessional,
em que o contetido programatico da disciplina consista na exposicéo das doutrinas, das préticas,
da historia e de dimensdes sociais das diferentes religides, bem como de posicdes ndo-religiosas,
como o ateismo e o agnosticismo, sem qualquer tomada de partido por parte dos educadores.

Deborah Duprat argumentou também que ndo é possivel admitir que se transforme a escola
publica em espago de catequese e proselitismo religioso, catdlico ou de qualquer outra confisséo.
Para a procuradora, a escola publica ndo é lugar para o ensino confessional e também para o
“interconfessional” ou ecuménico, pois este, ainda que ndo voltado a promogao de uma confissdo
especifica, tem por proposito inculcar nos alunos principios e valores religiosos partilhados pela
maioria, com prejuizo das visOes ateistas, agnosticas, ou de religibes com menor poder na esfera
sociopolitica.

Por fim, a acdo pedia medida cautelar para suspender a eficacia dos dispositivos considerando
que, até o julgamento final da acéo, o oferecimento do ensino religioso em escolas publicas do
ensino fundamental que adotem o modelo confessional pode acarretar graves e irreparaveis danos
a ordem juridicos, além de ofensa a direitos e valores extra patrimoniais das criangas e
adolescentes que frequentam estas escolas, bem como de suas familias, os quais, pela sua prépria
natureza, sdo de reparacdo impossivel. Dada ainda a complexidade da questéo, a sua relevancia
social, bem como a natureza interdisciplinar do tema, a vice-procuradora-geral solicitou a
realizagdo de audiéncia publica no STF.

A referida audiéncia pablica foi promovida pelo STF em 2015, 0o OLE e o CEDES — Centro
de Estudos Educacdo e Sociedade estiveram representados e se pronunciaram afirmando que a
existéncia da disciplina ensino religioso nas escolas publicas significaria um retrocesso, quando a
Constituicdo de 1988 é comparada com a de 1891. Enfatizaram que era preciso garantir aos alunos
das escolas publicas de Ensino Fundamental o direito a liberdade religiosa e o de ndo professarem
nenhuma religido, com o fim do proselitismo religioso ostensivo ou dissimulado nas escolas
publicas. Desta forma, se a Constituicdo determina sua oferta como disciplina, na forma
facultativa, os representantes do OLE procuraram apresentar ao ministro relator da ADI, Luis

Roberto Barroso, um panorama da situagao objetiva do ensino religioso nas escolas publicas, a
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partir do campo educacional. Assim, expuseram que o ensino religioso nas escolas publicas,
apesar de facultativo na letra da lei, tem sido tratado, na pratica: 70% das escolas publicas de
Ensino Fundamental ministram aulas dessa disciplina, dentre as quais 54% exigem presenca
obrigatéria; 75% destas ndo oferecem atividades para os alunos que ndo querem assistir a essas
aulas. E o pior, é que ela tem sido usada para fins de proselitismo religioso.

Na ocasido da audiéncia publica, foi langado um manifesto firmado por vérias entidades,
inclusive 0 OLE" e o CEDES. Sequer o que as entidades signatéarias do Manifesto, entre as quais
também o OLE, que acentuaram a necessidade de o STF estabelecer limites e pardmetros ao ensino
religioso, pois elas sabiam que néo interessava apenas a declaracdo do ensino religioso como ndo
confessional, com pretendia a ADI 4439.

Foram os limites defendidos pelo manifesto: (a) o impedimento de financiamento estatal a
qualquer das formas confessionais, incluindo as interconfessionais, de ensino religioso nas escolas
publicas e que se impedisse qualquer modalidade de proselitismo religioso nas dependéncias das
escolas publicas, (b) o impedimento de que os professores de ensino religioso fossem
representantes de religiGes e o impedimento da exigéncia de habilitacdo especifica em ciéncias da
religido ou ensino religioso, ja que os contetdos relacionados ao ensino religioso ndo confessional,
como filosofia, histéria, geografia e ciéncias sociais, ja poderiam ser ministrados e comporiam a
formacéo basica dos professores das areas de ciéncias humanas, (c) o impedimento que o ensino
religioso nas escolas publicas fosse considerado como alternativa a uma educacdo ética laica de
valores civicos, cidadania, liberdades publicas e direitos humanos e que se declare a
inconstitucionalidade da previsdo legal que o classifica como “parte integrante da formag&o basica
do cidaddo”, ressaltando a importancia da implementagao das Diretrizes Nacionais de Educacao
em Direitos Humanos, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo em 2012, (d) o
impedimento da contabilizacdodo ensino religioso na carga-horaria minima nacional para a
educagao basica, (e) o impedimento da matricula automatica no ensino religioso, requerendo-se
dos pais ou responsaveis que manifestassem expressamente a intengdo de matricula, (f) o
impedimento da oferta transversal no ensino fundamental ou sua oferta durante os componentes
obrigatdrios e universais do curriculo escolar e, finalmente, (g) que se demandasse ao Conselho
Nacional de Educagdo a elaboracdo de normativa que previsse de forma detalhada limites
negativos a relacdo entre a religido e a educacdo publica, entre eles, a retirada de simbolos
religiosos e a proibicdo de oracdes religiosas como parte da rotina escolar das escolas publicas, e
que também fosse demandado ao CNE a elaboragdo de protocolo nacional de registro e de
procedimentos relativos ao enfrentamento de casos de intolerancia religiosa, racismo,
homofobia/leshofobia/transfobia, sexismo e demais discriminages ocorridas em instituicdes
publicas e privadas de ensino.

Esta lista de impedimentos reivindicados pelo manifesto ndo impediu algum dos ministros a

defender incisivamente que o ensino religioso seja parte integrante da formacdo do cidaddo, um



58
absurdo politico e pedagégico. Portanto, para os defensores da laicidade na educacéo publica ndo
haveria motivos para maior expectativa diante da votacdo da ADI 4439 no STF, depois que foi
proferido o voto do ministro relator Luiz Roberto Barroso. Afinal, a maioria deles adotou a ideia
de que ensino religioso é ensino de religido, e ndo ensino de Historia, Sociologia ou Filosofia das
Religides, e quis assegurar a manuten¢ao deste em seu modelo confessional nas escolas publicas,
mesmo diante de todos os dados que os Amici Curiae favoraveis a procedéncia do pedido da PGR
levaram para aquele julgamento em seus memoriais e sustentacdes orais.

E quem ganhou e quem perdeu com o julgamento da ADI 4439 no STF? Ganharam 0s
defensores da modalidade confessional do ensino religioso nas escolas publicas, como se faz no
Rio de Janeiro. Com esse resultado, é de esperar que outros estados caminhem nessa diregdo,
capitaneados pela Igreja Catolica, principalmente e algumas Igrejas Evangélicas,
secundariamente. Perderam os grupos de pressdo em favor da formagdo de uma categoria de
professores formados em licenciaturas especificas de ensino religioso, um grupo de presséo que
surgiria a partir do projeto de lei do entdo deputado Marco Feliciano, aperfeicoado pelo deputado
Pedro Ucsai, n° 309/2011.

Todos os elementos aqui apresentados acerca da conjuntura politica atual envolvendo a
implementac&o do ensino religioso acumulam para o que Cunha (2009) denominou como a perda
da autonomia relativa do campo educacional. Segundo o autor, a ofensiva de diversas entidades
religiosas para exercerem o controle do curriculo da educagdo basica no setor pablico, com o
respaldo de setores do magistério e de parlamentares, tem sido cada vez maior. De acordo com
esta linha o ensino religioso nas escolas publicas representa uma série de ameagas graves aos
direitos dos cidaddos, notadamente no campo do direito a liberdade de consciéncia, de crenca e
de culto, dos direitos sexuais e reprodutivos, do direito ao acesso a ciéncia e a seus resultados,
entre outros.

Em uma sociedade plural e democratica como a nossa, onde varias religides coexistem no
seio da mesma populagdo, a liberdade de religido esta diretamente relacionada aos limites
apropriados para conciliar os interesses dos diversos grupos e o respeito a convicgdo de cada um.
Além disso, por estar diretamente implicada com a formacgdo da consciéncia de criangas e
adolescentes, bem como o exercicio desses e de outros direitos, a questdo do ensino religioso nas

escolas publicas compreende um dos pontos mais sensiveis na defesa da laicidade do Estado.
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I — Os conservadorismos e suas influéncias nas praticas pedagdgicas

Este artigo se trata dos resultados iniciais de uma pesquisa que esta sendo desenvolvida no
Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da UERJ e que possui 0 mesmo titulo deste
artigo. Seu principal objetivo é realizar um mapeamento bibliografico no site do Observatério da
Laicidade na Educagao™ (OLE), no link “Biblioteca”, nas abas: “Textos Disponiveis na Internet”,
“Dossiés Tematicos sobre Laicidade” e “Bancos de Teses”. Esse levantamento esté possibilitando
a organizacao basica e classificagdo do material empirico que integra o corpus da pesquisa.

A investigagdo em questdo foi pensada a partir de outros estudos por nos desenvolvidos;
por meio deles, pudemos perceber que em alguns cotidianos escolares existem discriminagdes e
perseguicbes em relacdo a estudantes LGBTIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Transgéneros, Intersexos e Assexuais), as quais sdo praticadas, muitas vezes, por
algunxs® professorxs, funcionarixs. Em nossas entrevistas, esses profissionais atribuiam as causas
da homossexualidade e da bissexualidade dxs estudantes a duas questdes basicas: doenca ou por
uma orientagdo educacional errada. Elxs alegavam que a homossexualidade e a bissexualidade
sdo condenadas pela Biblia e que por serem educadorxs evangélicxs possuiam a missdo de curar
e educar xs alunxs LGBTIA+ para que voltassem para o caminho correto, que é o caminho
religioso.

Sendo assim, tivemos pistas, indicios e sinais (GINZBURG, 1989) de que a questdo da
discriminagdo e da perseguigdo contra esse grupo de estudantes estava motivada pelas questoes
conservadoras religiosas de algumxs professorxs e funcionarixs. Esses valores e crencas
religiosos, muitas vezes, possibilitam que praticas LGBTIA+f6bicas®® e machistas’® se

desenvolvam em muitas instituicoes escolares.

16 http://ole.uff.br/

170 uso do “X” nas palavras, do ponto de vista linguistico e gramatical, é uma forma de usar uma linguagem escrita
que expresse maior igualdade entre homens e mulheres. A lingua portuguesa determina que o plural dos substantivos
deva usar o género no masculino. Essa generalizagdo do plural é considerada sexista e machista por certos grupos e
individuos, resultando assim em propostas por um género plural ndo sexista a ser adotado em Portugués. O uso do
"X" é uma tentativa de, no &mbito da escrita, tornar a lingua mais democratica. Segundo PERROT (2019, p. 21) a
linguagem, a gramatica, contribui para o apagamento das mulheres na historia, pois quando “ha a mistura de géneros,
usa-se no masculino o plural: eles dissimulam elas”.

18 Odio, desprezo, aversio a pessoas que ndo seguem o padréo heterossexual, culminando, por inimeras vezes, em
violéncia fisica de pessoas da comunidade LGBTIA+. Esse termo ainda ndo é muito conhecido, de modo que a
maioria das pessoas utiliza a palavra homofobia para designar um ato preconceituoso contra diferentes géneros e
sexualidades (SEPULVEDA, CORREA, FREIRE, 2021, p. 20).

19 Comportamento de individuos que sdo contra a igualdade de direitos e deveres entre os géneros. Esses sujeitos
expressam por opinides ou atitudes que o homem heterossexual é superior a todos os demais seres humanos que nao
se encaixam dentro desse padrdo. Sendo assim, o machista é aquele que pratica ou exerce o sexismo. A légica do
sexismo existe ha alguns séculos e esta arraigada em culturas das sociedades burguesas ocidentais, tanto no sistema
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Para compreendermos 0 que sdo 0s conservadorismos precisamos nos desdobrar sobre a
palavra conservadorismo, pois ela transporta em si um problema particular, ja que se pauta, de
alguma maneira, com o comportamento humano. Essa questdo influencia na compreensdo do
vocabulo, pois o deixa carregado de uma carga emocional que atrapalha na tessitura de uma
interpretacdo mais cientifica dos conservadorismos (SEPULVEDA & SEPULVEDA, 2019).

A existéncia de uma carga emotiva no uso desse conceito nos ajuda a entender
um dos principais problemas da sociedade contemporanea: a polaridade de
argumentos, que coloca os termos dos debates publicos em constante tenséo,
reforcando uma viséo binaria de mundo. Essa anlise reduz as possibilidades de
multiplas interpretagdes para a realidade social, as submetendo a uma mesma
tipologia, no caso, a oposicdo entre conservadorxs e progressistas. Xs
progressistas seriam aqueles que possuem uma atitude otimista quanto as
possibilidades de desenvolvimento dos direitos humanos. E os conservadores se
apresentam como aqueles que negam tais possibilidades. Essa forma de
compreensdo reduz as praticas conservadoras a existéncia de praticas
progressistas. Ou seja, so seria possivel entender o conservadorismo com base
em praticas opostas. Por considerarmos essa concepcdo muito superficial e
limitada, pretendemos fugir da busca de um conceito definitivo e analisar o
conservadorismo como um processo; portanto, a partir de uma perspectiva
histérica. Por causa disso, ndo podemos examinar a sociedade nem de forma
binaria e nem de forma reducionista, pois assim suprimimos a construgdo
processual dos conceitos. Ou seja, ndo é possivel se congelar a histéria em
estruturas rigidas de analise, pois o processo historico é sempre desigual e
contraditério, como bem define Thompson (1981). (SEPULVEDA &
SEPULVEDA, 2019, p. 870)

Levando em conta a perspectiva histérica processual, ndo concordamos que 0s
conservadorismos sejam somente uma reagdo, como diz Bonazzi (2000). Dissentimos igualmente
da tese de que o conservadorismo ndo produza conhecimento e nem agentes politicos. Os partidos
politicos conservadores existem a séculos e sdo proativos, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Autores, como Hirschman (1992), ndo consideram
que a proposta de transformacao social seja sempre progressista. Apesar de existirem mudancas
sociais com argumentos transformadores ndo necessariamente geram beneficios para a
humanidade (SEPULVEDA & SEPULVEDA, 2019).

Exemplo disso sdo as propostas de reformas neoliberais que atacam diretamente
direitos trabalhistas e previdenciarios com o discurso de modernizar os sistemas
financeiros, adequando-os as necessidades do mundo contemporaneo, o que
alguns autores, como Barrington Moore Jr. (1975), chamam de modernizagédo
conservadora. Na pratica, essas propostas significam perdas para xs
trabalhadorxs. Sendo assim, reagir a isso é uma atitude digna da classe
trabalhadora; ou seja, o dito progresso nem sempre é positivo. Com efeito,
podemos entender que a compreensdo do conservadorismo passa
necessariamente por entendé-lo no &mbito do campo de debate da politica. E que

econdmico e politico mundial, como nas religides, na midia e no ntcleo familiar, o qual apoia-se em um regime
patriarcal, em que o homem representa a lideranga. Nessa conjuntura, a mulher é colocada em um lugar de submisséo,
perdendo seus direitos e até mesmo a livre expressdo. Nessa logica, é forcada pela sociedade machista a adequar-se
as vontades de seu marido ou pai, caracterizando-se, assim, um tradicional sistema patriarcal (SEPULVEDA,
CORREA, FREIRE, 2021, p. 53).
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ndo nos interessa a questdo da moral e do comportamento humano e sim o debate
coletivo e politico do termo. Baseando-nos em Hirschman (1992), que construiu
uma obra sobre o conservadorismo na qual analisou 200 anos de sua retérica,
concluimos que tal oratéria se apresenta como enfrentamento de qualquer
mudanca de ordem politica que se proponha, de alguma forma, a modificar as
relacbes de poder estabelecidas em uma sociedade. (SEPULVEDA &
SEPULVEDA, 2019, p. 870-871)
Diante disso, é necessario enfatizar que os conservadorismos ndo sdo 0s mesmos, portanto,
ndo sdo iguais, sdo categorias histdricas que resultam de procedimentos nos quais as decorréncias

séo distintas, ao longo do tempo.

Entendemos o conservadorismo como algo estabelecido a partir de uma cultura
conservadora, resultado da regularidade de argumentos empregados em
situacdes analogas entre si por diversos agentes histéricos. Dessa forma, néo é
possivel se pensar em conservadorismo como uma categoria estatica, tanto
socioldgica quanto antropologicamente. Ou seja, a historia € marcada por
disputas, em especial por aquilo que se vinculou chamar de luta de classes. Na
disputa por poder que ocorre no campo da cultura, o conservadorismo € um
importante elemento na construgdo dos interesses de classe e da propria
consciéncia de classe. Em tal processo, ndo estdo em disputa somente as
condi¢Oes materiais de sobrevivéncia, o estdo também as condicdes simbdlicas,
compostas por diversas argumentacdes, de diferentes naturezas. (SEPULVEDA
& SEPULVEDA, 2019, p. 872)

E importante salientar que a partir de 2019, ano da posse do atual presidente do Brasil, Jair
Bolsonaro, que faz parte do espectro politico da extrema direita conservadora e é apoiado pela
bancada religiosa do Congresso Nacional, as praticas LGBTIA+fobicas e mis6ginas aumentaram
em muitas escolas, pois 0 mandatario maximo da nagdo ja evidenciou varias vezes seus
preconceitos contra a populagdo LGBTIA+ e contra as mulheres, o que acaba fortalecendo agoes
dessa natureza.

Em funcdo de seu cargo, o posicionamento de Bolsonaro ganhou um contorno politico que
acaba “autorizando” muitxs lideres religiosxs a desenvolverem discursos contra os direitos dxs
pessoas LGBTIA+, tais como ser contra o uso de preservativos, contra a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo, contra os direitos das mulheres, como, por exemplo, o recebimento de salarios
iguais aos homens ou ainda que fagam uso da licenga maternidade, etc. Esses discursos levam ao
recrudescimento da pratica de algumxs professorxs religiosxs em relagao a essxs estudantes, como
também a perseguicdo contra professorxs que desenvolvem em suas salas de aula tematicas que
valorizam as diferencas sexuais, de géneros, de ragas e outras. Esse cenario nos mostra que 0
Estado brasileiro e muitas escolas publicas ndo tém conseguido respeitar o principio da laicidade

do Estado e dos direitos democraticos dxs educandxs LGBTIA+ e das mulheres.

Il - Laicidade do Estado
Entendemos que um Estado laico é aquele que ndo apoia nenhuma religido especifica.

Conforme a Constitui¢do Brasileira de 1988:
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Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagcdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse
publico; [...] 111 — criar distincdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Assim, de acordo com a citacéo, é possivel entender que o Estado brasileiro ndo pode
manter com nenhuma religido relacéo de dependéncia ou alianca, 0 que evidencia que ndo se
pode ter, numa escola publica subvencionada pelo Estado, proselitismo religioso por parte dos
professores. Em relacdo a essa questdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
9394/96 enfatiza em seu art. 33 que:

(...) o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagéo
basica do cidadéo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Todavia, muitas préticas de professorxs dentro de muitas escolas das redes publicas de
ensino para com alunxs LGBTIA+ e meninas ddo indicios desse proselitismo religioso, ferindo o
principio da laicidade do Estado, assim como os direitos fundamentais da cidadania brasileira e
dos direitos humanos. Muitas vezes, as atitudes dessxs profissionais provenientes das
aprendizagens obtidas por meio da fé religiosa, como elxs proprixs alegaram em algumas de
nossas pesquisas, desrespeitam o direito constitucional dos brasileiros no que se refere a ndo

discriminagdo. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de
toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressdo (BRASIL, 1988).
Portanto, para que se possa permitir a dignidade da pessoa humana, é necessario o repudio
a toda e qualquer forma de discriminagdo. Embora saibamos disso, sabemos também que nas
maltiplas formas cotidianas que as relagdes sociais assumem, a supressao completa da
discriminagdo aparece mais como utopia e projeto do que como realidade vivenciada. Ainda
assim, entendemos que nos cotidianos das escolas publicas xs educadorxs tém como uma de suas
obrigacOes colocar a salvo as criangas e adolescentes de toda a forma de negligéncia,
discriminacao, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo. Elxs ndo podem praticar atos de
discriminagdo contra algumxs alunxs devido a um comportamento que associam a questdo das
sexualidades e dos géneros dissidentes?®® que emerge das suas religides, pois assim também

agridem o principio da laicidade do Estado.

DF importante enfatizar que denominamos dissidentes as pessoas que experienciam e vivenciam suas sexualidades
de maneira diferente anorma imposta, ou seja, de forma diversa a heterossexualidade compulsdria; 0 mesmo dizemos
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O Estado se tornou laico, vale dizer tornou-se equidistante dos cultos religiosos
em assumir um deles como religido oficial. A modernidade vai se distanciando
cada vez mais do cujus regio, ejus religio. A laicidade, ao condizer com a
liberdade de expressdo, de consciéncia e de culto, ndo pode conviver com um
Estado portador de uma confissdo. Por outro lado, o Estado laico ndo adota a
religido da irreligido ou da antirreligiosidade. Ao respeitar todos os cultos e ndo
adotar nenhum, o Estado libera as igrejas de um controle no que toca a
especificidade do religioso e se libera do controle religioso. Isso quer dizer, ao
mesmo tempo, o deslocamento do religioso do estatal para o privado e a assungéo
da laicidade como um conceito referido ao poder de Estado (CURY, 2004, p.
183).

A laicizagdo do Estado foi proclamada para retirar o monopélio da verdade da Igreja no
processo de construgdo moderna da sociedade democratica. A laicidade é um principio de
construcdo da democracia, e pode ser entendida como um dos elementos necessarios ao seu
desenvolvimento. Assim, para que a democracia se efetive cada vez mais na realidade brasileira,
precisamos envidar esfor¢os para possibilitar que a laicidade realmente se enraize na sociedade e
no interior das escolas publicas (SEPULVEDA & SEPULVEDA, 2017).

Dessa forma, é necessario combater por meio de atividades efetivas o ensino religioso
e as praticas educacionais que se baseiam nos credos religiosos e, por isso, discriminam e
perseguem alunxs LGBTIA+ e meninas. Dessa forma, nossa pesquisa se configura como uma
das maneiras de combater tais praticas e auxiliar professorxs e alunxs com informagdes sobre as

questdes de géneros, sexualidades e laicidade.

111 - Metodologia

No desenvolvimento de nossa pesquisa utilizamos o Paradigma Indiciario de Carlos
Ginzburg (1989). Esse referencial tedrico-metodoldégico nos permite fazer uma leitura a partir de
pistas, indicios e sinais dos resumos das dissertacdes e teses que versam sobre as tematicas dos
géneros, sexualidades e laicidade na pagina do OLE. Dessa forma, tenta captar elementos néo
acessiveis pelos meios tradicionais de investigacdo que ndo conseguem dar conta das multiplas
relagdes, ou seja, ndo permite captar as nuances e imprevistos da realidade. Logo, o Paradigma
Indiciario busca investigar o que ndo esta a mostra.

O trabalho a partir dos indicios pde em dialogo tipos distintos de conhecimento
e de interpretagdo da realidade, especialmente aqueles vinculados aos aspectos
qualitativos, que s6 podem ser alcangados indiretamente, e aos saberes derivados
das experiéncias concretas. (ESTEBAN, 2001, p. 36)

Ginzburg (1989) nos remete & necessidade de se trabalhar sobre os indicios que a realidade

apresenta. Ler pistas e sinais, tentar entender através desses alguns significados daquilo que ndo

para as questdes relativas aos géneros. As dissidentes de géneros sdo aquelas pessoas cujas expressdes de géneros
ndo se apresentam na matriz binaria do que é considerado como o correto, ou seja, meninas e mulheres devem se
comportar de maneira feminina, meninos e homens devem se comportar de maneira masculina (SEPULVEDA &
SEPULVEDA, 2018, p. 87).
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temos capacidade de compreender de outro modo; apreender neles informacbes do real nédo
acessiveis pelos meios tradicionais de pesquisa. E esse o fundamento do Paradigma Indiciario.

Portanto, o referencial teérico de Ginzburg consiste em investigar o que ndo esta a mostra,
j& que a realidade ndo se mostra enquanto tal. Situagdes que muitas vezes sdo tidas como
insignificantes podem expressar muito ao pesquisador, jA que sdo imagens da realidade
pesquisada.

Esta l6gica de descoberta através dos indicios encontra-se nos quadros antigos
do pintor italiano e critico de arte Morelli (detalhes pictéricos), em alguns
fundamentos da psicanalise (0s “sintomas” estudados por Freud) e no método de
investigacéo de Sherlock Holmes. Este tltimo constitui na opini&o do historiador
italiano Carlo Ginzburg e do filésofo cataldo Josep Ramoneda, o mais perfeito
exemplo do “paradigma dos indicios”, que se caracteriza pela paixao de penetrar
as dimensdes ocultas ou secretas dos submundos feitos dos desperdicios e
rebotalhos do pensamento logocéntrico (PAIS, 2003, p. 32).

Assim, o Paradigma Indiciario é um referencial teérico-metodolégico que viabiliza
interpretacdes diferentes da realidade, ja que ndo se utiliza de evidéncias que, muitas vezes,
podem dificultar a construcéo de formas diferentes de leitura do problema observado.

Ginzburg (1989, p. 151) defende que durante anos o homem foi cagador e que “aprendeu
a reconstituir as formas e movimentos das presas invisiveis pelas pegadas na lama, ramos
quebrados, bolotas de esterco, tufos de pelos, plumas emaranhadas, odores estagnados”. Para o
autor, para além de uma documentagao verbal e escrita, 0 homem desenvolveu outras formas de
conhecer. Segundo ele, o pesquisador deve ir a procura de pistas, indicios e sinais, mobilizando
todos os seus sentidos. Empregando o Paradigma Indiciario apresentado por Ginzburg, também
procuramos captar os pormenores negligenciaveis, seguimos pistas e recolnemos indicios nos

documentos presentes no site do OLE na aba relativa a biblioteca.

111 - A pagina do OLE
Comecamos a pesquisa navegando na pagina do OLE para conhecermos melhor a ldgica
de organizacao do site, para, em seguida, fazermos a pesquisa na aba “Biblioteca”, como pode ser

visto na imagem a seguir.

Figura 1 — Captura de tela da pagina inicial do OLE, com uma seta para a aba “biblioteca”.
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No segundo momento, passamos a fazer a leitura dos resumos de teses e das dissertacdes
que estavam presentes no site do OLE e separamos as que abordavam os assuntos de géneros,
sexualidades e laicidade. Foram lidos 219 (duzentos e dezenove) resumos de teses e dissertacdes
(quantidade total de dissertagdes e teses que havia nessa aba), das quais 44 (quarenta e quatro)

abordavam os assuntos de géneros, sexualidades, laicidade e educacéo publica.

Figura 2 — Captura de tela da aba “Biblioteca” com uma seta indicando o subtépico em que foram pesquisados o0s textos presentes no acervo
virtual do OLE.
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Em seguida, passamos a procurar os textos completos das dissertagcdes e das teses, que
foram mapeadas inicialmente na aba “Biblioteca” do OLE. Para isso, buscamos os sites dos
programas de pos-graduagdes em que essas producdes foram desenvolvidas e, a partir dai,
alimentamos o link?® que criamos na pégina do OLE para depositar esses arquivos. Neles,
encontramos 44 (quarenta e quatro) produgdes académicas. As instituicdes nos quais essas
dissertacOes e teses foram desenvolvidas sdo: Pontificia Universidade Catélica de Goias (PUC-
GO), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), Universidade Metodista de

2L Disponivel em: http://ole.uff.br/ . Acesso em: 06/11/2022.
2 Disponivel em: http://ole.uff.br/ . Acesso em: 06/11/2022.
B O titulo desse link é “Teses — Laicidade, Géneros e Sexualidades.
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S&o Paulo, Universidade do Estado da Bahia (Uneb), Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Universidade Federal de Grandes Dourados (UFGD),
Universidade de Fortaleza (Unifor), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Faculdade Unida de Vitoéria, Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade Federal
Fluminense (UFF), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj), Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG), Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS), Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP), Universidade Tuiuti do Parana (UTP).

Figura 3 — Captura de tela da aba “Biblioteca”, com uma seta indicando o link “Teses — Laicidade, géneros e sexualidades”.
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Fonte:

Por dltimo, fizemos um mapeamento e coleta, no banco de teses da CAPES (Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), de dissertacdes e teses sobre laicidade, géneros
e sexualidades com pesquisas realizadas em escolas publicas. Por meio desse levantamento,
alimentamos o link “Teses — Laicidades, géneros e sexualidades” e dividido pelos anos de

publicagdo de cada texto, como pode ser visto na imagem a seguir.

Figura 4: captura de tela do link “Tese — Laicidade, géneros e sexualidades”, com marcacdes dos anos para identificacdo da organizagéo desse
topico

“ Fonte: Fonte: http://ole.uff.br/2

2 Disponivel em: http://ole.uff.br/ . Acesso em: 06/11/2022.
% Disponivel em: http://ole.uff.br/ . Acesso em: 06/11/2022.


http://ole.uff.br/24
http://ole.uff.br/25
http://ole.uff.br/
http://ole.uff.br/

68

Logo que iniciamos a pesquisa no site da CAPES, percebemos a inexisténcia de teses e
dissertacdes produzidas partir do ano de 2018 que dialogassem com as tematicas pesquisadas. Até
0 presente momento, encontramos 30 (trinta) teses e dissertacdes no banco da CAPES sobre a
teméatica pesquisada. E importante mencionar também que as dissertagdes e teses dos anos de
2020 e 2021 ainda ndo foram disponibilizadas no referido site, de modo que a nossa investigagéo
se debrucou sobre o periodo de 2014 a 2018.

BREVES CONSIDERAGCOES - Tecendo relagdes com a pesquisa

Quando comegamos 0 processo de buscas dos textos sobre géneros, sexualidades e
laicidade, nosso primeiro passo foi procurar na aba “Biblioteca” da pagina do OLE. Assim,
observamos que ndo havia teses e dissertacdes sobre as tematicas de géneros, sexualidades e
laicidade até o ano de 2012, de modo que, no referido site, as produgdes datavam anos posteriores
e estavam voltadas somente para as questes da laicidade e do ensino religioso. Entretanto,
identificamos no banco de teses da CAPES que mesmo antes de 2012 j& havia trabalhos que
discorriam sobre essas questdes por nds investigadas.

Durante a pesquisa, tivemos pistas, indicios e sinais de que a laicidade — fosse ela
relacionada a educacdo ou ndo — era mais pesquisada do que as teméticas de géneros e
sexualidades, apresentando um maior nimero de producdes de teses e dissertagcdes. Nesse sentido,
percebemos que boa parte dessas teses e dissertagOes era oriunda de universidades privadas e
catolicas, e defendiam a permanéncia do ensino religioso nas escolas. Encontramos também
investigagOes denunciando instituicdes religiosas que atuavam em beneficio proprio. Para Hoff
(2017), a legislacéo brasileira ndo impde unanimidade na forma de se aplicar o ensino religioso,
por isso alguns estados acabam aderindo a um modelo confessional. Ao analisarmos que as
pesquisas que defendiam a permanéncia do ensino religioso nas escolas estavam, em sua maioria,
associadas a instituices privadas, podemos sinalizar que a permanéncia do ensino religioso nas
escolas € — nos casos pesquisados — defendida na maior parte por instituicdes particulares de
ensino superior.

No que se refere as investigagdes de teses e dissertacdes que debatem géneros,

sexualidades, laicidade e educacao publica, tivemos dificuldade de achar tesses e dissertagdes que
conseguissem interligar esses assuntos, tivemos um quantitativo muito pequeno que
interrelacionassem essas questdes. Diante do exposto, observamos a necessidade de se estudar as
questdes elencadas, para que os direitos humanos e democraticos prevalecam em relacdo as
investidas conservadoras, ja que compreendemos o conservadorismo como uma retérica, uma
forma de enxergar o mundo e nele tecer suas narrativas (SEPULVEDA & SEPULVEDA, 2020).
Destacamos, ainda, que a partir de 2019, com a elei¢do de Jair Bolsonaro, houve um
avancgo conservador, em larga escala, dentro da maquina publica brasileira. Conforme ja
sinalizamos nesse texto, o atual presidente se aliou - e ainda se alia - a grupos religiosos de

matrizes cristds da extrema direita politica (SEPULVEDA, 2019). Por tudo o que foi dito,
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entendemos que a presente pesquisa auxilia no combate as retéricas conservadoras oriundas do
governo federal e dos religiosos das bancadas evangélicas da extrema direita do Congresso
Nacional, o que se torna imperioso na producéo de conhecimentos que transgrida essas narrativas,

para que a laicidade do estado seja realmente respeitada.

No caso dos conservadores fundamentalistas o que conta como verdade é o
discurso cristdo religioso. Dessa forma, um dos elementos fundamentais para xs
conservadorxs fundamentalistas é a interdi¢do (FOUCAULT, 1996) dos
argumentos que fortalecem os direitos sociais e humanos das minorias, ou seja,
os direitos das mulheres e da populacio LGBTIS+ (SEPULVEDA,;
SEPULVEDA, 2020, p. 100).

A partir do pensamento dxs autores acima citadxs, compreendemos que 0s movimentos
conservadores no Brasil buscam concomitantemente romper, ou ao menos fragilizar, a laicidade
do Estado brasileiro, e, para além disso, atacar as populagdes LGBTIA+ e as mulheres com
discursos fundamentados por religies de matriz cristd. Por isso a importancia do mapeamento e
da disponibilizagio dos textos identificados nos sites do OLE e da CAPES. Por meio deles, as
pessoas poderdo compreender a existéncia do conservadorismo, bem como de outros movimentos
contrérios a laicidade e aos debates de géneros e sexualidades, e ainda como essas forcas tém se
estabelecido dentro do poder publico e quais estratégias utilizam. Além do mais, possibilita que
xs professorxs e xs estudantes possam construir conhecimento cientifico sobre a laicidade, os
géneros, as sexualidades e sobre o respeito necessario as diferengas que constituem a sociedade
brasileira.

Urge destacar que o ano de 1988 é um marco na historia do Brasil. Sua importancia se da,
principalmente, por conta da restituicdo da democracia, que, para além do resgate dos direitos
politicos, outrora usurpados pela ditadura civil- militar, trouxe consigo a laicidade como direito
democratico fundamental, conforme ja foi mencionado neste artigo. Nao coincidentemente, a
presente pesquisa que se desenvolve em um momento de conservadorismo extremo em nosso pais,
no qual a laicidade do Estado esta ameagada, é tecida dentro do site do Observatdrio da Laicidade
na Educacdo. Para a nossa investigagdo, o site tornou-se um dos meios pelos quais pudemos
chegar as conclusdes iniciais da pesquisa apresentada, e, para além disso, defender processos que
auxiliem diretamente na manutencdo dos direitos da populacdo LGBTIA+ e nos direitos das
mulheres, portanto, a justificacdo da laicidade é fundamental para que a democracia se fortaleca

cada vez mais!
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Entendendo o Ensino religioso em uma Escola Publica
Estadual na Cidade de Niter6i -RJ

José Antonio Sepulveda — Professor Adjunto da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal Fluminense/UFF
e coordenador do OLE

Renata Andrade Brito — Mestre em Educacédo pelo PPGE/UFF e professora da rede estadual de educagéo do Rio de
Janeiro

O objetivo deste texto é demonstrar o funcionamento e os impactos do Ensino religioso
(ER) dentro de uma escola publica estadual na Cidade de Niter6i/RJ, a partir de seus agentes,
ou seja, professores de ER, coordenadores e diretores de escola. A escola trabalhada foi o Liceu
Nilo Pecanha®, importante escola da rede estadual da cidade. O tematrabalhado neste estudo
envolve conflitos, resisténcias, por isso, embarcamos nesta pesquisa cientes das polémicas e
incdmodos que podiam gerar. Comegcamos 0 estudo de campo em setembro de 2021,
procurando documentos que pudessem demonstrar a existéncia da religido, de forma oficial e
oficiosa, no Liceu Nilo Pecanha. Esta tarefa se tornou muito mais complicada do que noés
imaginadvamos. Foi muito dificil ter acesso aos documentos existentes na Instituicdo, ndo so pelo
péssimo estado de conservagdo, mas também pela dificuldade de acesso a eles e,
principalmente, por ainda estarmos vivendo uma pandemia da COVID-19, que proporcionou
uma verdadeira reviravolta nos mais diversos aspectos da vida cotidiana. O estudo de campo
foi possivel, pois no periodo descrito, as escolas ja estavam abertas, mas ainda sob alguns
protocolos sanitarios. Portanto, ainda estavamos vivendo os reflexos do que se nomeou como a
maior crise sanitaria dos Gltimos 100 anos.

A sistematizacdo da teoria, do método investigativo e dos procedimentos foram
fundamentais para o exercicio desta pesquisa, pois nos levou a dialogar com o objeto e a
alcancar os objetivos pretendidos. Durante o planejamento da pesquisa, a metodologia que se
comprovou sera mais adequada foi a qualitativa. Nesse sentido, argumenta Mirian Goldenberg
(2004, p. 53): “Os dados qualitativos consistem em descri¢des detalhadas de situagdes com o
objetivo decompreender os individuos em seus proprios termos”. Para a coleta de dados foram
feitas entrevistas semiestruturadas e analise de documentos. A entrevista é uma técnica que nos
permite coletar indicios dos modos como cada sujeito entrevistado percebe e significa sua
realidade. Porém, devemos levar em consideracdo que “trabalhando com estes instrumentos de
pesquisa é bom lembrar que lidamos com o que o individuo deseja revelar, o que deseja ocultar

e a imagem que quer projetar de si mesmo e de outros” (GOLDENBERG, 2004, p. 85).

260 Liceu Nilo Pecanha é uma escola publica da rede estadual que se localiza no Centro de Niteroi e faz parte do
conjunto arquitetonico da Praca da Republica. O prédio do Liceu Nilo Pecanha abrigou a Escola Normal de Niteroi,
a mais antiga Escola Normal da América. A escola como conhecemos hoje foi criada pelo Decreto Estadual n° 2.539,
de 18 de janeiro de 1931, no contexto da Reforma educacional Francisco Campos.
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Em fevereiro e margo de 2022, foram realizadas as entrevistas, que também se
configuraram em uma tarefa ardua, pois precisamos fazer varios contatos com os sujeitos que
pretendiamos entrevistar para que arrumassem um tempo em suas agendas para a tarefa.
E importante destacar que todos os entrevistados autorizaram a publicagdo das entrevistas
dadas, no entanto, priorizamos o uso de pseuddnimos a fim de preservar suas identidades.

Foram elaborados dois roteiros de entrevista. Um para a equipe diretiva da escola e outro
para os professores de Ensino Religioso. A principio, havia dois professores de ER, porém, na
semana em que realizamos a entrevista, um dos professores saiu da escola, sendo realocado em
outra mais proxima a sua residéncia. As perguntas selecionadas para a equipe diretiva diziam
respeito a fungdo que o entrevistado exercia na escola; seu posicionamento religioso; sua
opinido sobre o ER na grade curricular; sua percepgdo sobre possiveis conflitos a respeito da
religido no ambiente escolar; e seu posicionamento acerca dos simbolos religiosos no interior
da escola.

As perguntas elaboradas para a professora de ER abrangeram os seguintes topicos: sua
formacdo original; seu posicionamento religioso; tempo que leciona a disciplina e porque optou
por esta escolha; sua opinido sobre o concurso para ER; se pratica alguma funcdo religiosa fora
da escola; os contetidos elencados para a disciplina; se enfrenta alguma dificuldade em lecionar
ER; e seu posicionamento acerca dos simbolos religiosos no interior da escola. Seguindo esses
roteiros, as entrevistas foram gravadas em &udio e transcritas na integra para analise dos dados
coletados.

E importante ressaltar que as perguntas foram elaboradas com a preocupagéo de trazer

a cena as relagdes dos sujeitos com a religiosidade e a presenca do ER no Liceu Nilo Peganha.

1 - O Perfil dos Informantes

As entrevistas foram realizadas com duas diretoras adjuntas, uma coordenadora
pedagdgica e uma professora de Ensino Religioso. Para preservar suas identidades as
identifiquei da seguinte maneira: diretora adjunta (DAL1), diretora adjunta (DAZ2), coordenadora
pedagdgica (CP) e professora de Ensino Religioso (PER).

Além das perguntas contidas no roteiro das entrevistas, alguns dados como faixa etéria,
sexo, raga, religido, formagdo e tempo na fungdo precisaram ser investigados para melhor
compreensdo do lugar de onde os entrevistados falam.

A DAL tem 64 anos, se autodeclarou branca e do sexo feminino e manifestou ser catélica
ndo praticante. Possui nivel superior em Educagdo Fisica e Veterinaria e exerce a funcéo de
diretora adjunta ha trinta e cinco anos, sendo oito no Liceu Nilo Peganha.

A DA2 tem 55 anos, se autodeclarou branca, pertencente ao sexo feminino e professa a
fé na religido catolica. Possui nivel superior em Pedagogia com uma especializagdo na area da

educagdo e estd na funcdo de diretora adjunta ha oito anos.
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A CP tem 45 anos, se autodeclarou parda, pertencente ao sexo feminino e praticante da
religido evangélica, Batista. Tem formacédo em licenciatura plena em Histéria e exerce o cargo
de coordenadora pedagdgica ha trés anos no Liceu.

A PER tem 45 anos, se autodeclarou parda, do sexo feminino e praticante da religido
evangélica. Possui nivel superior em Teologia, Letras (portugués/grego) e Pedagogia e exerce
a funcéo de professora de ER ha dezoito anos no Liceu.

Feita essa contextualizagdo dos informantes, sigamos para a andlise dos dados,
retomando ao foco deste trabalho que é a investigacéo de contradigdes e possiveis tensdes entre
laicidade e Ensino Religioso no Liceu Nilo Peganha.

2- Anélise dos dados

Os dados coletados nas entrevistas foram categorizados a fim de sistematizar sua analise
e possibilitar uma melhor reflexdo sobre as descobertas. Os dados levantados foram
aproximados e analisados, seguindo as seguintes categorias:

A) Ainsercdo do Ensino Religioso na grade curricular da escola publica

No contexto do Estado do Rio de Janeiro, o ER apresenta algumas particularidades.
Nem todos os municipios apresentam ER, todavia ha prescricdo da Secretaria de Educacédo
estadual para tal disciplina. Isso demonstra uma tensdo entre os entes federativos. Pois, a
existéncia de uma legislagdo nacional como CF, art. 210 e a LDB, art. 33, que prevé a oferta do
ER, todavia, também prevé que a responsabilidade da educacdo bésica é dos estados e
municipios. Levando em conta que a escola em questdo € estadual, tal caracteristica ecoa em
conflitos a oferta de ER em Niter6i para os diferentes segmentos. Isso porque, um estudante
que sai de uma escola municipal, na qual ndo tem ER passa para uma escola estadual na qual o
ER esta na grade curricular. Vale destacar aqui a caréncia de trabalhos sobre Ensino religioso
em Niteroi.

A rede publica municipal de Niteroi, em sua Lei Organica faz mencdo a disciplina de
Ensino Religioso, no artigo 226:

Art. 226 A instituicdo de ensino religioso, como disciplina dos horarios normais das
escolas municipais, sera administrada com:

| - matricula facultativa e ministrado por professores do préprio quadro do magistério
Municipal, garantindo o seu carater ecuménico.

11 - garantia de atividade alternativa aos alunos ndo matriculados para ensino religioso.
(NITEROI, 1990).

Porém, sua oferta ndo é efetivada nas escolas da rede municipal de ensino em Niterdi.
Isso acaba gerando uma inconformidade entre a normativa federal e estadual e sua atuagdo em
ambito municipal, visto que, os municipios sdo os principais entes federados responsaveis pela
oferta do ensino fundamental e a oferta do ER é obrigatdria nesta etapa de ensino.

Mesmo localizada no municipio de Niterdi, a escola em questdo neste estudo de caso

pertence a rede estadual, na qual ha a oferta do ER. Sobre a presenca do ER como disciplina

dos horarios normais das escolas publicas, as quatro entrevistadas se mostraram favoraveis,
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porém apresentaram algumas ressalvas. A CP e a PER relataram que acham equivocada a
nomenclatura da disciplina, porque ambas acreditam que o nome Ensino Religioso configura
que cada aluno deveria ter aula de sua fé declarada. J4 a DA2 mencionou que o ER deveria
fazer parte de um projeto maior, integrado a outras disciplinas como Filosofia, Sociologia e
Historia. De acordo com ela, “ndo deveria ser sd aquele tempinho de uma disciplina, poderia
ter uma proposta de uma coisa mais aplicavel”.

A DAL se mostrou mais objetiva e pratica com relagdo a presencga do ER na escola, pois
embora seja favoravel, falou que atualmente a disciplina tem se tornado um problema na rede
estadual do Rio de Janeiro. Segundo ela, este ano esta acontecendo a enturmagéo do ER e uma
nova turma s6 pode ser formada quando atingir a lotagdo méxima de 42 a 45 alunos e, por isso,
estd muito dificil colocar no mesmo horério vérias turmas para que esse nimero seja alcangado.
Ela seguiu dizendo que estava muito dificil montar o quadro de horarios, sem saber antes quais
o0s alunos optantes pelo ER e que isso iria gerar um grande problema com relagdo a montagem
e a disponibilidade do professor para essa disciplina.

Com relagéo ao nimero de alunos ndo optantes por cursar o ER no Liceu, ndo houve
um consenso nhas respostas das entrevistadas da equipe diretiva. A DAL, que € responsavel pelo
quadro de horérios, entre outras tarefas administrativas, respondeu sem titubear, que o nimero
de alunos ndo optantes girava em torno de 75% dos alunos matriculados. Diferente da DA2 que
relatou que havia um nimero bem razoavel de alunos que optam pela disciplina. Enquanto a
CP sabia que existiam alunos que optavam por ndo frequentar as aulas de ER, mas néo sabia a
porcentagem.

Contudo, as opinides da DA2, CP e PER foram similares acerca dos motivos aos quais
os alunos ndo optam em frequentar as aulas de ER. Para elas, os alunos ndo sabem o que védo
estudar e pensam que vdo passar por algum tipo de pregacdo de cunho religioso, por isso,
perdem o interesse. A respeito do preenchimento da carga hordria para os alunos ndo optantes,

as respostas das quatro entrevistadas foram as mesmas: “os alunos ficam em aula vaga”.

As respostas acerca do preenchimento da carga horaria dos ndo optantes nos mostra o
quanto a presenga da disciplina ER pode gerar problemas em escolas publicas, pois ainda que
sua oferta seja obrigatéria, sua matricula é facultativa, porém o carater facultativo implica em

uma escolha por outra atividade que preencha este horario vago, como nos alerta Cury.

[...] para que o carater facultativo seja efetivo e a possibilidade de escolha se exerca
como tal, é necessario que, dentro de um espago regrado como o € o das instituicdes
escolares, haja a oportunidade de opcdo entre o ensino religioso e outra atividade
pedagégica igualmente significativa para tantos quantos que ndo fizerem a escolha
pelo primeiro. N&o se configura como opgdao a inatividade, a dispensa ou as situagdes
de apartamento em locais que gerem constrangimento.

Ora, essa(s) atividade(s) pedagdgica(s) alternativa(s), constante(s) do projeto
pedagégico do estabelecimento escolar, igualmente ao ensino religioso, deverdo
merecer, da parte da escola para os pais ou alunos, a devida Comunicagdo, a fim de
que estes possam manifestar sua vontade perante uma das alternativas. Este exercicio
de escolha, entdo, serd um momento importante para a familia e os alunos exercerem
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conscientemente a dimenséo da liberdade como elemento constituinte da cidadania.
(CURY, 2004, p189.)

Ainda sobre a insercdo do ER na grade curricular, foi perguntado para a PER quais 0s requisitos
que ela julgava importantes para ser uma professora de Ensino Religioso. Ela respondeu que, em
primeiro lugar, era a identificagdo com o assunto e isso ela tinha, pois j& havia trabalhado com
adolescentes na Escola Biblica Dominical de sua igreja. Além disso, precisava ter identificagdo com a
profissdo, ja que em sua fala as aulas de ER exigiam muito dela:

— Se eu comparar uma atuagdo minha numa aula de portugués e uma atuacédo minha
numa aula de ER, eu digo pra vocé que me sinto muito mais exigida na disciplina de
ER, pois vamos trabalhar com emocdes, com situagdes de vida que demandam um
gasto emocional muito grande. Entéo, estar preparado para oferecer aquele aluno, além
de um contetdo e um didlogo, um apoio. Acabamos nos tornando uma referénciae
muitos alunos acabam nos procurando nos corredores para tratar de questdes
individuais e, quando vejo que sdo casos mais delicados encaminho para a diregéo,
mas, as vezes, é s6 um bate papo, um querer um ouvido para desabafar. Entdo, essa

relagdo de professor de ER e aluno é diferente da relagdo de professores de outras
disciplinas com o aluno. (PER).

O depoimento acima vai ao encontro de alguns resultados obtidos por Ana Maria Cavaliere
(2006) em sua pesquisa realizada, entre 2005 e 2006, em 14 escolas estaduais sobre a implantacdo do
ER no Estado do Rio de Janeiro. A autora destaca que o Ensino Religioso, acaba ocupando espagos para

além de sua funcdo prevista em lei, atuando em areas da vida escolar relativas a orientagdo educacional.

A grande maioria das justificativas para a presenca do ensino religioso na escola se
vale de raciocinios que o caracterizam como um recurso para que se apaziguem os
animos, se enfrentem os problemas de ordem psicopedagdgica, se orientem os jovens
do ponto de vista moral, ético, e para a solidariedade social. (CAVALIERE, 2006, p.
181).

Portanto, de acordo com Cavaliere (2006) o ER no Rio de Janeiro, de carater dogmatico-
confessional sofre uma metamorfose e passa a ocupar-se de tarefas para a socializagdo global dos alunos.
Outra questdo polémica é o carater confessional da disciplina implementado nas escolasestaduais
do Rio de Janeiro ap6s a aprovacgdo da Lei estadual n. ° 3.459/00. A professora entrevistada alega ndo
trabalhar desta forma, porém quando foi perguntada se trabalha ou ja trabalhou com catequese ou alguma
atividade de ensino dentro de alguma comunidade religiosae se considera ou considerou essa pratica
relevante para seu trabalho atual com Ensino Religiosona rede de Ensino Publico, respondeu que o
trabalho que ela realizou na Escola Biblica Dominical na igreja evangélica que frequenta a ajudou muito

a desenvolver uma linguagem mais adequada com os alunos.

— Eu trabalho com adolescente e essa ligacdo que eu tinha na Escola Biblica me
ajudou a compreender essa geragdo. As mudancas estdo ocorrendo, mas eles
continuam osmesmos, as demandas sdo as mesmas. Entdo, essa minha experiéncia me
ajudou muito a desenvolver uma linguagem mais adequada, mais proxima, como se
tivesse sido um estagio. (PER).

Sobre os contetidos que julga importantes a serem trabalhados na disciplina ER, a professora

relatou que da preferéncia a trabalhar no sentido de valores.

— Eu acho que estamos vivendo um tempo em que eles (alunos) estéo se sentindo
muito s6s. Entéo, quando eu trabalho qualquer assunto relacionado a familia é algo
diferenciado, a gente percebe a reacéo. E essa questdo de valores, do respeito, do que
€ 0 amor, do que é viver o amor. Coisas muito simples que a gente consegue trazer de



76

qualquer religido, mas que, as vezes, na vida, na pratica isso ndo acontece. Entéo,
penso que trabalhar valores e familia, relagdes familiares séo os topicos que pra eles
faz mais diferenca e sentido. As vezes, trabalho conteddos que envolvem influéncias
histéricas, mas dou preferéncia em trabalhar no sentido dos valores. (PER).

Como se V&, a confessionalidade na prética ndo acontece. Cavaliere (2007) constatou que a
forma interconfessional é a forma considerada possivel de ser aplicada pelos professoresde ER e que as
solucdes tém sido encontradas pelos préprios professores, em decorréncia de suas visdes particulares do

que seja esse trabalho interconfessional. Porém, como podemos perceber no relato da PER, mesmo
afirmando o carater interconfessional de seu trabalho, os dogmas do seu credo particular, mesmo que
de forma néo intencional ou explicita, acabam aparecendo encobertos pelo sentido de valores universais.

A professora em sua fala quer passar a impressdo que propde uma discusséo laica em suas aulas
ao trabalhar com valores universais. Porém, ela esta reproduzindo um discurso baseado nas ideias do
FONAPER. Na falta de orientag@es, por parte da Unido, para os sistemasde ensino sobre a oferta do ER,
0 FONAPER preencheu este vacuo normativo, elaborando propostas de Parametros Curriculares para o
Ensino Religioso e de Diretrizes Curriculares paraa Licenciatura em Ensino Religioso, fornecendo
cursos de formacédo continuada para professores, elaborando livros e outros materiais, além de organizar
diversos eventos como congressos e simpdsios.

O Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) surgiu a partir do Grupo de
Reflexdo sobre o Ensino Religioso (Grere), criado pela CNBB durante o periodo da Constituinte de
1987-1988. Luiz Antdnio Cunha (2018) afirma que a entidade, reconhecida como um grupo privado de
filiagdo catdlica, tinha como o propdsito influenciar deputados e senadores em prol da emenda que previa
a oferta do ER confessional nas escolas publicas.

Portanto, quando a professora pressupde que trabalha com autonomia na escolha de tépicos e
contetidos em suas aulas, na verdade, estd transmitindo ideias fomentadas por um grupo privado,
originalmente de filiagdo catolica.

A influéncia do FONAPER ndo se limita, em suas propostas extraoficiais, em prol da
organizagdo do ER, também extrapola para o campo politico quando participa como importanteagente de
pressdo na elaboragdo de politicas publicas, como a BNCC. Essa livre participacdo se deve, em parte, a
Concordata Brasil-Vaticano/Santa Sé, promulgada em 2010, que trata do estatuto juridico da Igreja
Catolica no Brasil.

O acordo firmado entre Brasil e Vaticano “confere privilégios para essa instituicdo religiosa
operar no territorio do pais em questio” (CUNHA, 2013, p. 933). Sendo assim, representantes da Igreja
Catdlica acabam atuando de forma privilegiada em instituices estatais,tendo isencdo de impostos e
acesso aos meios de comunicagdo de massa e ainda recebendo recursos financeiros publicos.

Em contrapartida a este acordo, como ja dito anteriormente, a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) apresenta a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. ° 4.439, em 2010, solicitando a
interpretacdo de alguns itens da Concordata por parte Superior Tribunal Federal, com base na
Constituicdo Federal e no art. 33 da LDB. Os autores da ADI apontam os riscos da oferta do ER
confessional ou interconfessional/ecuménica para o principio da laicidade estatal que orienta a Carta
Magna, ja que poderiam favorecer préticas proselitistas. Contudo, a ADI foi julgada e considerada

improcedente pela maioria dos ministros do STF, que teve o entendimento que a confessionalidade do
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ensino religioso ndo fere a laicidade do Estado e a liberdade religiosa e é constitucional devido ao carater
facultativo da matricula na disciplina.

b) Questionamentos e conflitos gerados pelo Ensino Religioso

As respostas das entrevistadas sobre como os professores de outras disciplinas reagem a
presenca do ER na escola publica ndo foram consensuais. As duas diretores alegaram nunca terem
percebido problema algum. J& a CP disse que os professores de outras disciplinas ndo reconhecem o ER

como uma disciplina, a enxergam como uma disciplina descartavel, que ndoconta presenga nem nota.

A PER, funcionéria mais antiga entre as entrevistadas, relatou ter encontrado dificuldadeem ser

aceita nos primeiros anos que entrou no Liceu.

— Eles diziam que o Estado é laico, o que é um fato, e que ndo deveria ter ER. Que era
um absurdo ter ER. Entdo, no primeiro e segundo anos aconteceram esses embates
com professores. Tinha uma professora que nem me cumprimentava, ndo sé comigo
mais com os outros professores que a época lecionavam ER. (PER)

A partir desse depoimento, podemos perceber que a presencga obrigatéria do Ensino Religioso
no curriculo das escolas publicas pode gerar tensdes e conflitos. Além disso,Cavaliere (2007) aponta
que a resisténcia inicial ao ER se deveu em parte as disputas internas da categoria docente por espagos
na grade curricular e também a um mal-estar efetivo com a presenca institucionalizada da religi&o no
espaco escolar.

Quando perguntadas sobre a ocorréncia de questionamentos ou conflitos gerados pela presenga
do ER na escola, as entrevistadas também variaram em suas respostas, o que nos levaa reflexao de que
a percepcdo sobre determinado fato depende das vivéncias e interesses dos sujeitos, por isso, a
investigacdo qualitativa é mais apropriada neste trabalho, pois pelo expostopor Bosi e Martinez (2007)
ela se volta para a produgdo subjetiva e a valorizagdo dos sujeitosem suas relagdes com os contextos
institucionais, culturais e sociais.

A DAL disse nunca ter percebido qualquer conflito com relagdo ao ER na escola, apenaso
questionamento de alguns responsaveis que, no ato da matricula do aluno, no momento em que precisam
optar se ele assistira ou ndo as aula dessa disciplina, ficam indagando qual religidoseria dada nas aulas.

A DAZ2, ao contrario, diz ndo haver questionamentos com relagdo ao ER, mas diz ocorrerconflitos
acerca da religido em algumas aulas. Segundo ela, ocorrem embates entre professorese alunos, pois tem
professor que ndo acredita na existéncia de Deus.

— Uma aluna saiu da escola, porque o professor ndo aceita a existéncia de Deus. Ele
diz que a crenga em Deus ou numa religido, vou usar as palavras dele: “— Estaria
relacionada as pessoas que gostam de viver na miséria, que pastam. Essas pessoas tém
que viver pastando, porque acreditam em Deus, que isso é uma forma de dominio, de
manipulacéo, de opressio”.

Né&o s6 esse caso, mas, este ano, por exemplo, ja tivemos dois casos, mais ou menos,
com a mesma fala. H& um discurso dos professores, principalmente de Sociologia,
mas, também, Filosofia e Histéria bem agressivos que ofendem os alunos que tém
suas crencas. Nao acho de bom tom os professores falarem dessa forma. (DA2).
Assim como a DA2, a CP também relatou haver problemas entre professores de outras

disciplinas, pois acham “que ¢ uma questdo de falta de razdo, de engodo, ou alienagdo, o fato do aluno

professar uma fé dentro da sala”.
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[...] aaluna do NEJA 111 me mandou uma mensagem dizendo que havia uma discussao
politica e religiosa dentro da aula de Sociologia, e que o professor expds a ideia dele,
a opinido dele, e quando ela foi debater dizendo que era religiosa e ndo concordava
com a posicgao politica que ele defendia, que ela achava que como estamos numa
democracia poderia argumentar, o professor aumentou o tom da voz e foi super aspero
com ela. Segundo ela, o professor disse que ela era uma alienada, influenciadapela
internet e pela midia e que ndo tinha um pensamento proéprio e isso fez com queela
ficasse muito chateada, pois ja ¢ uma adulta com 40 anos. Ela falou que passou muito
mal, pois o professor foi extremamente grosseiro, dizendo que ela estava errada, que era
uma sem nogdo pela posicéo politica e religiosa dela. Ela passou mal, se sentiutonta e o
professor nédo socorreu, continuou falando. Os colegas que socorreram e, emmomento
algum, o professor se levantou para perguntar como ela estava ou socorré-la. A aluna
me relatou que achou isso de uma frieza muito grande. Inclusive,veio ela e uma colega
dizendo que o professor ndo d& contetido nenhum e que a aula do professor é s6 falar
mal do atual governo ou de religides.

Um outro caso aconteceu na aula de filosofia, na qual uma aluna do terceiro ano disse
que o professor fez uma pergunta sobre fé, perguntando se quem tem fé usa da razdo?
E ele perguntou se alguém tinha fé, se seguia alguma religido. Apenas uma menina
levantou a méo e, segundo esta aluna, o professor disse que quem tem fé é louco. Eu
chamei o professor para conversar e ele falou que ndo disse isso. Ele disse que fé ndo
é racional, entdo, a fé é algo que é possivel ter, vocé pode ter, mas ndo ha como
comprovar racionalmente. Entéo, segundo ele, foi um erro de interpretagéo da aluna.
Ele falou que ndo cré em Deus, mas que em suas aulas nunca disse que Deus nao
existia (CP).

Os relatos acima demonstram o quanto assuntos relacionados a religido séo delicados epodem
gerar conflitos no espago publico, pois implicam repensar os proprios significados atribuidos ao conceito
de liberdade religiosa e laicidade. Essas ocorréncias permitem revelar que a religido esta fortemente
presente nas escolas publicas através dos pertencimentos religiosos individuais e extrapolam os limites
das aulas do ensino religioso. Situagdes como essas colocam em xeque a ideia de laicidade, uma vez
que, ao evidenciarem as diferencas identitarias provocam atitudes discriminatérias, contrariando, de
acordo com o texto de Diniz,Liongo & Carrido (2010, p. 23), o dispositivo da laicidade, pois “ele se
expressa pela pluriconfessionalidade e ndo pela neutralidade confessional”.

Além de atitudes discriminatérias, a presenca religiosa na escola pode determinar modelos,
definir hierarquias e gerar violéncia simbolica (SILVA; MENDONCA; BRANCO; FERNANDES,
2014). A violéncia simbolica* pode ser exercida quando determinadas atitudes,ou a presenca de rituais
ou simbolos que incutem significagdes como legitimas, permitindo imposicdes culturais de forma
naturalizada. Nas ocorréncias relatadas pela DA2 e pela CP ndopodemos dizer que houve a violéncia
simbdlica, pois, segundo o texto de Silva, Mendonga, Branco & Fernandes (2014) esta € uma forma de
coacgdo invisivel, pois se apoia em crengas e preconceitos apresentados como legitimos pelos dominantes
é igualmente, assim, percebido pelos dominados. Portanto, ndo se enquadra em tais ocorréncias, pois 0s
alunos perceberam quetanto suas opinides, quanto suas crengas ndo estavam sendo respeitadas pelos
professores, ao ponto de levarem esses ocorridos a equipe diretiva, chegando em um dos casos ao
extremo de o aluno sair da escola.

As situagBes relatadas também nos possibilitam refletir sobre a fragilidade da laicidadena escola
publica. Segundo Cunha (2014, p. 22), “a escola piblica laica considera e respeita asopgoes religiosas
dos alunos e suas familias”, pois a escola ndo pode menosprezar os alunos por causa da religido que
praticam e creem ou pelo fato de ndo terem religido, mesmo que precise ir contra alguns de seus

preceitos.
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A laicidade permite que haja o debate sobre as religides no interior da escola, as tensdes e os
conflitos ocorrem, como constatou Fernandes (2014) em sua tese, quando cristdos, ateus erepresentantes
de outras formas de se compreender a espiritualidade, ou a auséncia dela, dentroou fora da escola pablica,
disputam verdades, premissas, dogmas e preceitos.

Assim como Fernandes (2014), Silva (2013) também apurou em sua pesquisa feita no municipio
de Nova Iguagu que a presenca da religido na escola ndo serviu para uma vivéncia mais pacifica entre
as diferentes denominagdes religiosas. Através de entrevistas feitas com professores e observacéo direta
constatou que o trabalho com valores ditos universais propostopor muitos defensores da presenca da
religido na escola publica se transformou numa imposicéode praticas religiosas e um motivo para acirrar
diferencas e abafar vozes minoritarias.

Da mesma forma, Mendonga (2012) analisa em seu estudo a problemética da articulagdoentre
educacdo e religido. A autora fez a sua pesquisa em uma escola da rede estadual do Rio de Janeiro,
localizada em Copacabana, e constatou diferentes indicios e manifestagdes da religido na instituigdo
escolar e sua repercussdo no processo de formacdo e socializagdo dos educandos. Em seu trabalho,
Mendonga (2012) constr6i a hipotese de que, por intermédio da acdo pedagdgica dos diversos
profissionais da instituicdo escolar, a naturalizagdo da presenca religiosa e a propagacéo de valores e
normas referenciados em determinado credo acabam sendo apresentados como universais. Nesse
sentido, a presenca constante da religido na escolase configura como um elemento de exclusédo e de

difuséo de preconceitos.

¢) A naturalizagdo dos simbolos religiosos no interior da escola

Ao serem perguntadas sobre a presenga dos simbolos religiosos na escola, as entrevistadas
mencionaram dois simbolos: a santa do hall da entrada do colégio e o crucifixo do saldo nobre. Antes
da analise dos dados coletados sobre esta categoria, acho pertinente a visualizacdo desses simbolos

através das figuras abaixo.
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do liceu / Acervo Pessoal

Jigura 2- Santa do hall da entrada do liceu
/Acervo Pessoal

Nesta categoria, as informantes convergiram nas respostas quando perguntadas
sobre como enxergavam a presenca de simbolos religiosos na escola. As quatro
relataram que ndo seimportam com tal presenga e encaram como uma questdo histdrica,
um patriménio cultural.

— Agui no Liceu nés temos uma Santa, Nossa senhora da Conceicédo, na
entrada da escola, que ja esta ali ha muito tempo. Quando nés da direcéo
chegamos aqui, ela ja estava. Quando eu estudei aqui, de 1973 a 1975, ela
ja estava. Tem um crucifixo também no saldo nobre do Liceu. Eu ndo vejo
nada demais nesses simbolos. Ndo vejoo porqué retira-los. Eu acho que
temos que ter respeito a todas as religides, e a presenca da santa na entrada
da escola néo vai que interferir em nada, pois ninguém éobrigado a passar
por ali e rezar, por isso, ndo vejo incdmodo nenhum a presenca desses
simbolos na escola. (DA1).



A DA2 reconhece que a escola publica é laica, mas ndo enxerga nenhum
problema coma presenca de simbolos religiosos catélicos no interior do colégio, mesmo

reconhecendo que talpresenga incomoda alguns funcionérios.

— Acescola é laica. No caso da nossa escola, ela é muito antiga, vem de uma
outra época. Entdo, utilizar esses simbolos como adorno, tudo bem. Aqui na
escola algumaspessoas que ndo tém crenga alguma, que enxergam a fé como
uma forma de manipulagéo, questionam a existéncia da imagem da santa na
entrada da escola. Essequestionamento partiu de determinados professores,
nenhum aluno faz esses questionamentos. E também tem um crucifixo
muito antigo no auditério que j& geroua questdo de que deveria ser retirado,
pois é uma forma de doutrinacdo, vamos dizer,que esta fazendo referéncia
a uma determinada religido e a escola é laica. Por outro lado também, a
escola tem um prédio histérico e isso faz parte da histéria da escola, entdo
retirar seria macular toda uma histéria. (DA2).

A PER, mesmo ndo se incomodando com a presenca dos simbolos cat6licos na
escola, acha que como o Estado é laico, ndo deveria ter. Porém, diz que deveria ser
questionada também a presenca da disciplina de Ensino Religioso. Essa fala da
professora apresenta uma contradicdo clara. Primeiro, porque mesmo tendo o
entendimento que o Estado é laico, ndo se importa coma presenca de um altar cat6lico
na entrada de uma escola publica. Segundo, porque ao mesmo tempo em que diz que a
presenca da disciplina ER deveria ser questionada em um Estado laico, se mostra
favoravel a sua insercdo na grade curricular, ao ponto de prestar um concurso publico

para lecionar tal disciplina.

— Eu acho que é uma situacéo dificil de mudar, pois j& virou uma situacdo
histérica. Eu ndo me incomodo, mas entra numa grande discusséo, pois se
o Estado é laico ndodeveria ter, por outro lado tem a disciplina de ER, como
lidar com isso? Eu ndo me importo, mas é um questionamento a ser feito.
(PER).

Esta professora também relatou que tais simbolos ndo interferem na forma como
lecionao ER e que, inclusive, acha que grande parte dos alunos nunca reparou na
presenca da santa naentrada da escola, como ela que ndo havia se dado conta de tal
existéncia quando estudou no Liceu de 1991 a 1993.

Assim como a PER, que enxerga a presenga dos simbolos religiosos catolicos
como umagquestdo histérica, a CP pensa da mesma forma, acrescentando que os vé
como um patrimonio cultural. Mesmo se declarando evangélicas, essas duas
funcionérias ndo se importam com essessimbolos catdlicos fazendo parte da escola.

— Eu acho que tudo é uma questéo histérica. Os simbolos catélicos que
existem no Liceu sdo uma tradi¢do que vem das escolas de antigamente. E
um patrimdnio cultural. Entéo, eu acho que ndo é uma questdo de divulgar
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ou incentivar a Igreja Catdlica. E uma caracteristica da época em que as
escolas foram criadas. Mas, eu achoque se é permitido ao aluno evangélico
fazer um culto, um catélico rezar uma missa,entéo, todos os demais podem
professar sua fé na escola. (CP).

A partir desses depoimentos, podemos constatar que a presenca de simbolos
religiosos, especificamente catdlicos, estdo naturalizados na escola publica e fazem
parte da construgdo dacultura escolar nestes recintos, pois acabam evidenciando que a
escola ndo é somente um lugarde transmissdo de conhecimentos, mas é, a0 mesmo
tempo, um lugar de “inculcagdo de comportamentos e de habitus” (JULIA, 2001, p.
14).

Este processo foi construido, desde o nosso passado colonial, quando a religido
catolicadesempenhou um papel central na formagdo da sociedade brasileira
(CUNHA, 2011). Arepresentagdo catdlica ainda ocupa um lugar de destaque em nossa
cultura, como nos apontaValente (2020).

— Areligido no Brasil € um mecanismo regulador da vida da populagéo; os
preceitos religiosos estdo presentes no calendario (Natal, P4scoa, S&o Jodo),
na comunicagao dos brasileiros (Gragas a Deus, Ave Maria, Nossa Senhora,
Vai com Deus, Fica comDeus etc.) e nas praticas de lazer (frequéncia na
igreja e nos eventos promovidos pelaigreja) — em suma, nas formas de ser,
agir, pensar e sentir. Tudo isso indica a valorizacdo das religides pelos
brasileiros e revela a centralidade que a religiosidade possui para a
populagdo. (VALENTE, 2020, p. 3).

Sendo assim, os simbolos catélicos expostos no Liceu demonstram a
intencionalidade, mesmo que silenciosa, da religido em comunicar e educar de acordo
com seu idedrio. Isso, porque 0s espacos nunca Sdo neutros, e a escola esta inserida
neste conceito, repleta de significados que marcam as relagdes de quem a habita, e,
portanto, comunica e educa (VINAO FRAGO, 1995). Partindo dessa premissa, o Liceu
Nilo Peganha foi se constituindo enquanto lugar-territério marcado por elementos
religiosos, hegemonicamente catélicos, que inculcaram seus ideais ao ponto de

transforma-los em algo natural, comum a todos.

Outro ponto importante a ser analisado com relagdo aos artefatos religiosos
expostos no Liceu pode ser extraido do depoimento da CP, quando ela justifica a
presenca e permanéncia de tais artefatos por enxerga-los como patriménio cultural.

Acerca disso, Giumbellli (2008) esclarece que:

“Cultura como patriménio” pode remeter a uma concepgdo cumulativa, que
envolve portanto uma gradacdo, supondo um ponto a partir do qual o
acimulo passa a merecerdignificagdo e valoracdo. Ela é seletiva no sentido
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de que pode ser utilizada para distinguir certos objetos, invengdes, eventos,
monumentos etc. em relagéo a outros. (GIUMBELLI, 2008 p. 89).

Por isso, mesmo praticando outra religido, e tendo o conhecimento que a escola
publicaé laica, a CP entende que tais simbolos tém o seu valor, que foi construido ao
longo dos anos,ao ponto de Ihes atribuir o status de patriménio cultural e, portanto, ndo
devem ser modificados. Este argumento é amplamente contraposto por Sarmento
(2008) que alega que este patrimonialismo causa uma confuséo entre o publico e o
privado. De acordo com este autor, simbolos religiosos em locais plblicos ndo sdo
meros adornos, utilizados apenas para embelezar o ambiente. A discordancia a
presenca de tais simbolos ndo ¢ movida por “preocupagdesestéticas ou artisticas”,
mas, sim, por acreditar que estabelecimentos publicos, como a escola, numa
democracia, ndo devem se identificar com qualquer credo religioso, sob pena de ofensa
ao principio constitucional da laicidade do Estado. (SARMENTO, 2008).

Os dados coletados através das entrevistas demonstraram que a presenca da
religido € uma realidade na escola publica, inculcando seus valores, mesmo que
implicitamente, e ndo s6é aceita como é vista como patriménio cultural. Essa aceitacdo
esta relacionada a cultura escolar que foi constituindo a cristalizagdo de simbolos e
préticas religiosas, hegemonicamente cristds,de tal modo que, muitas vezes, nem séo
percebidas no dia a dia.

Alguns autores também constataram a presenca da religido na escola publica
naturalizada em préaticas cotidianas. Em sua pesquisa, Silva (2013) mostrou que
atividades como o ritual da ceia de Pascoa naturaliza a manifestagao religiosa cristd no
espaco publico. Além dele, Mendonga (2012), também, observou que a presencga da
religido, especialmente cristd, ocorre nas praticas pedagogicas, nos curriculos, nas
atividades e até nos gestos, sendo vista e defendida como algo que ja faz parte do
ambiente escolar e que ndo vai de encontro a construgdo de uma escola publica laica.
Valente (2020) notou a presenga da religiosidade na escola publica de forma oculta, o
que, de acordo com a autora, a legitima e a mantém de formaperene.

Em sua pesquisa realizada em cinco escolas publicas municipais de ensino
fundamental de Petrépolis, Medeiros (2012) também encontrou préaticas religiosas,
hegemonicamente cristds, como: celebragdo para comemorar o dia de acdo de gragas
com a participagdo do padree do pastor, realizacdo de oragdes antes das aulas e das
refei¢des e desenvolvimento de projetoscomo a Campanha da Fraternidade, Pascoa e

Semana da Biblia
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Mesmo que naturalizadas, praticas e falas que envolvem a religido aparecem
como umtema complexo e conflituoso no interior da escola, pois refletem a histéria
pessoal e as posigBesidentitarias dos sujeitos envolvidos, podendo gerar tentativas de
invizibilizacéo, demonizagdo e preconceitos, colocando em xeque a laicidade.

As informagdes obtidas nesta pesquisa também trouxeram a tona que a presenca
da religido oficializada através do Ensino Religioso na escola pdblica, ao mesmo tempo
que provoca questionamentos, também causa aceitagdo por parte dos profissionais, na
medida em que enxergam a disciplina como propagadora de valores e ética e, com isso,
justifica-se como importante disciplina para o bom funcionamento da escola. Todavia,
isso vai de encontro as argumentacdes de Fischmann (2008, p. 9), que em sua andlise,
diz “que a questdo do ensino religioso nas escolas publicas ¢ um dos pontos mais
sensiveis na defesa da laicidade do Estado brasileiro e de direitos fundamentais da
cidadania brasileira, bem como dos direitos humanos”. Como ela, Cunha (2013),
também, se contrapde a afirmacéo acima de que os alunos s6 teriama ganhar com a
disciplina ER, pois propiciaria tolerancia uns com os outros. Para ele “no mundoreal, ha
crengas dominantes e dominadas, que dividem os alunos ao invés de os unir”. (CUNHA,
2013, p. 935).

Porém, como podemos constatar a religido esta na escola de diversas maneiras
e ndo somente vinculada a disciplina ER. Desta forma, se torna relevante que todas as
manifestacdese representagdes religiosas sejam analisadas de forma mais ampla, ndo
apenas sob a perspectiva de uma disciplina especifica. Por isso, neste trabalho a
concepgdo laica é defendida como possibilidade da oferta de um ensino pluralista e
democratico pautado pela construcdo de atitudes criticas diante do conhecimento, no
qual séo aceitos os pertencimentos religiosos, ou 0s ndo pertencimentos religiosos, sem

precisar de uma disciplina que os demarque ou os invisibilize.
Consideragdes Finais

Quando se pretende falar sobre a relacdo entre a escola publica e a religido é
preciso ter em mente que se trata de um assunto complexo e muito polémico, pois envolve
a compreensdo dos processos de embate e conciliagdo das diferencas religiosas que
constituem o ambiente escolar dentro de um Estado laico. Desse modo, o intuito desta
pesquisa foi investigar as contradigdes e tensdes entre laicidade e Ensino Religioso na

escola publica, partindo dos agentes que atuam no Liceu Nilo Pecanha.
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A andlise dos dados coletados nas entrevistas demonstrou o0 quanto a religido,
especialmente cristd, é aceita e vista com naturalidade na escola, também revelaram que
préticas e falas religiosas também podem gerar muitos conflitos, pois envolvem posicdes
identitarias dos envolvidos. Desta maneira, a religiosidade presente no interior da escola
através de diferentes tempos histéricos, traz a tona as relagdes de poder que se
estabelecem entre os individuos e podem gerar, relagdes conflituosas ou pacificas a cada
periodo de sua histéria, com o conjunto das culturas que Ihe sdo contemporaneas.

A partir da compreenséo que a religiosidade, principalmente derivada de religides
cristds, sempre esteve presente no interior da escola, sendo inculcada, transmitida e
naturalizada através da cultura escolar. Podemos constatar a naturalizagdo dos simbolos
catolicos presentes na escola por parte dos profissionais entrevistados. Desta forma, o
trabalho de campo foi fundamental para a compreensdo da presenca da religido na escola
publica. As informagdes coletadas nas entrevistas demonstraram que simbolos e préaticas
religiosas, especialmente catdlicas sdo aceitas e até justificadas, como importantes
difusores de valores éticos e morais no interior da escola.

As informantes tinham conhecimento que o Estado, constitucionalmente, é laico,
e portanto a escola publica também deve ser laica. Por isso, manifestaram ser contrarias
ao ER confessional, porém ndo se importam com a presenca de simbolos religiosos
catolicos, 0 que me leva a constatar que a religido crista (catdlica) foi naturalizada através
da cultura escolar transmitida por anos.

Para encerrar ressaltamos que uma escola que se configura como um local de
didlogo e de formacéo, o Ensino Religioso Confessional parece uma grande contradigao.
Afinal, as religiGes que estdo carregadas de dogmas e preconceitos que podem ferir o
principio da laicidade e da prdpria democracia. Acreditar em uma religido nos parece
saudavel, todavia, o espaco escolar precisa atender as diferengas, as dlvidas e as
incertezas. Uma sociedade democratica precisa de uma escola laica, pois entendemos que

ser esta a melhor forma de lidar com as diferencas no interior das escolas.
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