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RESUMO

A liberdade religiosa engloba tanto a dimensdo individual como a coletiva, e nesta, a
institucional. Tanto a liberdade religiosa quanto a de crenga foram destacadas na Constituicao
da Republica de 1988 como liberdades-matriz, estruturantes do sistema de liberdades em nosso
Estado constitucional e garantidas por uma visdo Unica na relagdo do poder religioso com o
Estado, a laicidade colaborativa. No aspecto individual, ¢ garantido o direito de cada pessoa ter,
manter, mudar, deixar de ter ou ndo ter uma crenca religiosa (liberdade de crenca), bem como
expressar, aprender e ensinar, propagar e cultuar sua religido, além de exercer sua objecdo de
consciéncia. J4 no ambito da liberdade religiosa coletiva, a comunidade moral religiosa assume
o papel de guardia da confissdo de fé ou crenca, e, portanto, devem ser dotadas de um ambito
de protecdo especial para que protejam e expandam sua particular visdo espiritual ou
transcendente (Divindade), expressa em conjunto de doutrinas que mostram sua visdo de mundo
(Moralidade) e que culminam em atos liturgicos ou ritualisticos de adoragdo (Culto). Esta
autonomia ¢ conhecida como principio da autodeterminacdo, que se observa a partir do direito
de autocompreensdo, autodefinicdo, auto-organizacdo, auto-administracdo, autojurisdi¢do e
autodissolug¢do. A pesquisa, a partir do método indutivo, por levantamento bibliografico em
doutrina nacional — bastante limitada em producdo na matéria — e internacional, especialmente
de tradicdo ibérica, portuguesa e espanhola, grande referéncia sobre o tema, buscou-se
posicionar sua existéncia no plano constitucional e tedrico, a partir do esquema de liberdades
decorrentes da liberdade religiosa proposto por Jayme Weingartner Neto, a partir dos
doutrinadores Jonatas Machado e Paulo Adragdo. A relagdo entre a liberdade religiosa
individual e coletiva pode gerar conflitos, sendo necessario equilibrar os interesses individuais
e os da organizacao religiosa. Buscou-se, entdo, estudar confrontos entre a liberdade religiosa
individual de expressdo e aprendizagem, frente a liberdade institucional da organizagao
religiosa em termos de obediéncia e doutrina, a luz do principio da autodeterminacdo como
recebido pela Constitui¢@o e autorizado para funcionar, seja a luz da jurisdig¢@o eclesiastica, seja
a luz da jurisdi¢ao civil, buscando conciliar os direitos individuais com a autonomia das

organizagdes religiosas.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa Individual, Liberdade Religiosa Institucional,

Comunidade Moral Religiosa, Laicidade Colaborativa, Autodeterminagao.



ABSTRACT

Religious freedom encompasses both individual and collective dimensions, including, in the
latter, institutional religious freedom. Both religious freedom and freedom of belief were
highlighted in the Constitution of the Republic of 1988 as core freedoms, structuring the system
of liberties in our constitutional state and guaranteed by a unique vision in the relationship
between religious power and the state, known as “collaborative secularity”. In the individual
aspect, individuals are guaranteed the right to have, maintain, change, or not have a religious
belief (freedom of belief), as well as the right to express, learn, teach, propagate, and worship
their religion, and exercise conscientious objection. In the realm of collective religious freedom,
the moral religious community assumes the role of guardian of the confession of faith or belief
and, therefore, should be endowed with a special realm of protection to safeguard and expand
their particular spiritual or transcendent vision (Divinity), expressed in a set of doctrines that
reflect their worldview (Morality) and culminate in liturgic acts or rituals (Worship). This
autonomy is known as the principle of self-determination, observed through the rights of self-
understanding, self-definition, self-organization, self-administration, self-jurisdiction, and self-
dissolution. Through an inductive research method, based on literature review of national
(which is limited in this field) and international sources, especially from the Iberian, Portuguese,
and Spanish traditions, considered important references on the topic, the aim was to position its
existence in the constitutional and theoretical framework, based on the scheme of freedoms
derived from religious freedom proposed by Jayme Weingartner Neto, drawing from the works
of scholars Jonatas Machado and Paulo Adragdo. The relationship between individual and
collective religious freedom can give rise to conflicts, necessitating a balancing of individual
interests with those of the religious organization. Therefore, the study sought to examine
conflicts between individual religious freedom of expression and learning, considering the
institutional freedom of the religious organization in terms of obedience and doctrine, guided
by the principle of self-determination as enshrined in the Constitution and authorized to
function, whether in the context of ecclesiastical jurisdiction or civil jurisdiction, seeking to

reconcile individual rights with the autonomy of religious organizations.

Keywords: Individual Religious Freedom, Institutional Religious Freedom, Moral Religious

Community, Collaborative Secularity, Self-Determination.
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INTRODUCAO

Pesquisar sobre liberdade religiosa tem sido uma meta perseguida tanto por vocacdo
quanto pela necessidade de aprofundamento teérico para melhor embasar a pratica advocaticia
de duas décadas servindo a organizagdes religiosas. As mudangas sociais produzidas neste
tempo, e, especialmente, a verificagio da religido, especialmente a organizada!, assumindo um
protagonismo em varias esferas, tem gerado a necessidade crescente de verticalizar-se nos
variados temas envolvendo o fendmeno. Curiosamente, por mais que seja analisada de angulos
distintos, partindo das mais diferentes premissas, certo € que o Brasil produziu pouco ao longo
de sua historia académica, o que tornam as pesquisas das diferentes areas do conhecimento
envolvendo este objeto sempre muito pertinentes a comunidade cientifica. A propoésito da

propria religido, vale lembrar o que ADRAGAO (2017, p. 11) diz:

A religido ¢ tdo antiga na vida das sociedades humanas como a propria pessoa,
sua origem e razdo de ser. desde sempre a existéncia e relagdo com um Ser
inteligente, transcendente e livre, preocupou o homem, de tal forma que o
achado de sinais de culto religioso ajuda a identificar como humanos os
vestigios encontrados pelas escavacdes arqueologicas.

Assim sendo, € dificil sustentar que o Estado constitucional, forma da
comunidade politica relativamente recente, possa ignorar a religido: ela tem a
ver com o que de mais importante existe na vida da maior parte das pessoas.

Assim, partindo de uma visdo da pratica que motivou o retorno a academia? para melhor
servir a comunidade religiosa brasileira e milhares de organizagdes, vislumbrou-se como
entender e melhor enderegar conflitos existentes entre a liberdade religiosa individual quanto
em perspectiva da liberdade de organizacdo religiosa coletiva, considerando o ambiente

constitucional brasileiro de laicidade colaborativa.

1 A ordem ¢ virtude das mais apreciadas pela imensa maioria dos sistemas religiosos, posto que a propria religido
tende a ordenar a vida humana em suas multiplas dimensdes. Porém, justamente por entender a humanidade em
todos os seus paradoxos e contradigdes ¢ que o estudo normativo dos conflitos se faz necessario de forma tinica,
assim como também ¢ Uinica a natureza juridica da crenga organizada (GROCHOLEWSKI, 2005, p. 232).

2 A pensar nas contribui¢des da academia para a vida pratica e honrar a tradi¢do luterana que o autor desta
dissertagdo confessa, ¢ de se lembrar a observagdo de MACULLOCH (2003, p. 117) de que o ambiente que
propiciou todo o estopim da modernidade foi forjado justamente em um ambiente onde duas liberdades-meio
foram possiveis: a de ensino ¢ a de expressao, pois Wittenberg, a universidade recém inaugurada quando Lutero
foi convidado a lecionar em 1508, era a primeira alema desvinculada da Igreja Catolica e que, justamente por isso
(ou em parte) era sede de uma editora. A universidade segue sendo um dos grandes ambientes onde o pensamento
pode ser expresso e assumir formas que contribuam decisivamente para o bem comum e o avango social.



O método de pesquisa escolhido foi o indutivo®. Sdo sempre tortuosos os caminhos
formais para que a investigacdo amadureca em um molde metodolégico especifico, mas
escolhemos fazer inferéncias ante as observacdes efetivadas pela experimentagdo de teorias e
confronto de ideias. Pela a técnica de pesquisa bibliografica, na analise doutrinaria e
jurisprudencial, entende-se mais adequado que o corte metodologico seja feito inducdes faticas
a estabelecerem verdades gerais.

No primeiro capitulo, vai-se posicionar o estudo da liberdade religiosa como um tema
complexo e abrangente, que envolve o reconhecimento do fendmeno religioso na sociedade,
sua relacdo com o Estado, bem como uma resumida referéncia a diferenca entre liberdade de
crenca ¢ liberdade religiosa, e buscar delinear, baseado no modelo proposto por
WEINGARTNER (2007, p. 72-74) os direitos individuais associados a liberdade religiosa.
Também vai demonstrar sua importancia para o direito internacional, a partir dos mecanismos
global e regionais, tanto no contexto europeu quanto no interamericano. Mostra ainda o sistema
constitucional brasileiro, no mesmo alinhamento ocidental a respeito do assunto.

Sabe-se que a laicidade assume diferentes contornos nas comunidades politicas, ndo
podendo a expressao “Estado laico” significar a mesma coisa necessariamente, sem levar em
consideragdo o contexto nacional envolvido (VIEIRA; REGINA, 2020). Nos Estados Unidos,
a separagdo entre Igreja e Estado significa a separacdo a ponto de ndo favorecer uma religido
especifica, enquanto na Europa tal separagdo tem sido interpretada ora como degraus de
relacionamento (como o caso da laicidade cooperativa portuguesa, italiana, alema e espanhola
— VIEIRA; REGINA, 2021); ou um isolamento completo, o que pode levar a conflitos e
consequéncias negativas. No Brasil, a laicidade ¢ colaborativa e mostra as caracteristicas de
separa¢do, autonomia, benevoléncia, colaboracgdo e igual consideragao.

Os direitos de liberdade religiosa individual incluem a liberdade de manifestar
(MACHADO, 1996, p. 219) e praticar a crenca religiosa, o chamado trindmio Divindade,
Moralidade e Culto, com a religido conceituada juridicamente a partir do modelo substancial-
objetivo (VIEIRA, 2022, p. 49-56). A laicidade colaborativa do Estado busca garantir a
liberdade de atuacdo das confissdes, promovendo um ambiente de igualdade e tolerancia

religiosa. O direito de conscientizacdo religiosa permite a expressdo e divulgacao de crencas

3 Ensina MEZZAROBA: “O método indutivo permite que possamos analisar nosso objeto para tirarmos
conclusdes gerais ou universais. Assim, a partir, por exemplo, da observagdo de um ou de alguns fendmenos
particulares, uma proposicdo mais geral ¢ estabelecida para, por sua vez, ser aplicada a outros fenomenos. E,
portanto, um procedimento generalizador”. (2009, p. 62).



religiosas, enquanto a objecdo de consciéncia protege a recusa de realizar atos contrarios as
convicgdes religiosas, politicas, filos6ficas ou morais. A prestacdo e recebimento de assisténcia
religiosa também sdo relevantes para a promog¢do da liberdade religiosa, oferecendo suporte
espiritual e religioso em varias situagdes.

No contexto global, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cuja assinatura
completard 75 anos em 2023, d4 o tom a respeito deste direito fundamental. Na Europa, a
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias desempenham papéis importantes na protecio desse direito (GARCIA GARCIA,
2020, 796). Na América, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos garante a liberdade
de consciéncia e religido, incluindo a liberdade de crenca, manifestagdo religiosa e educagao
religiosa. No Brasil, a Constitui¢cdo de 1988 protege a liberdade religiosa, garantindo direitos
como os efeitos juridicos civis do casamento religioso (REGINA et al., 2021, p. 126), dispensa
do servigo militar obrigatério e subvencao a institui¢des de ensino confessional sendo que, em
todos esses contextos, a liberdade religiosa ¢ considerada um valor essencial a ser preservado e
promovido, reconhecendo a importancia do transcendente como uma dimensdo humana
protegida juridicamente.

No capitulo segundo, o foco do trabalho serd para demonstrar a existéncia, no contexto
da liberdade religiosa coletiva, a chamada liberdade religiosa institucional. Inicialmente,
destacar-se-a que a religido vai além da esfera da autonomia individual da vontade (inclusive
sendo esta a Uinica face “enxergada” pelo Estado laico, que ndo possui ferramentas para avaliar
ou mesmo entender a transcendéncia), possuindo um carater absoluto quando em relagdo a
consciéncia pessoal (até mesmo por isso resguardada pelo constituinte originario como sendo
inviolavel a liberdade de consciéncia, ambito da crenga). Nesse sentido, o Estado deve se abster
de interferir nessa dimensao individual da liberdade religiosa. A liberdade religiosa coletiva,
por sua vez, diz respeito, entre outras disposi¢des, a institucionalizagdo da religido. A
comunidade moral religiosa assume (ou ndo, conforme seu interesse de agir mais ou menos
densamente no corpo politico), a personificacdo juridica para garantir a estruturagdo
administrativa necessaria para o exercicio e a prote¢ao de seus direitos e interagao.

As comunidades morais religiosas (MARITAIN, 1966) sdo consideradas forcas
institucionais poderosas na sociedade, influenciando valores, crengas e praticas dos individuos
e contribuindo para a coesdo social, na qual os membros compartilham uma visdo de mundo e
buscam viver de acordo com suas convicgdes espirituais. Dessa forma, a liberdade religiosa

coletiva abrange ndo apenas os direitos individuais, mas também os direitos peculiares e



proprios da comunidade enquanto ente separado dos fieis, como depositarias da religido por
eles praticada. No contexto brasileiro, a liberdade religiosa coletiva é assegurada como um
direito humano fundamental. A Constituicdo Federal de 1988 garante o livre exercicio dos
cultos religiosos e a protecao aos locais de culto e suas liturgias. Além disso, como j& abordado,
estabelece o principio de laicidade colaborativa, que proibe o estabelecimento de cultos
religiosos pelo Estado, mas permite a colaboracao de interesse publico entre as esferas religiosa
e estatal. Para o exercicio institucional da liberdade religiosa, o principio primaz ¢ o da
autodeterminagdo. Este principio se desdobra em autocompreensdo, autodefini¢do, auto-
organizag¢do, auto-administragdo, autojurisdi¢do e autodissolucdo. (MACHADO, 1996, p. 241).

O capitulo terceiro e final buscara trazer, propriamente, exemplos de conflitos entre a
liberdade religiosa individual e a institucional, enxergando-os sob a otica do principio da
autodeterminag¢do das organizagdes religiosas. A busca pelo bem comum ¢ um objetivo
essencial da sociedade (MARITAIN, 1966, p. 110), inclusive no contexto das comunidades
religiosas, mesmo quando ha confronto ou competicao entre direitos fundamentais. A nogdo de
justica politica traz uma perspectiva relevante ao ponderar ndo apenas os beneficios e custos
individuais, mas também os beneficios e custos sociais das restri¢des a liberdade em prol do
bem-estar geral.

Tais embates podem manifestar-se de diversas formas, como conflitos entre sistemas de
comunicagdo, entre dominios organizados e espontdneos ou mesmo entre diferentes centros de
decisdo. Importa salientar que os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e estdo sujeitos a
limitagdes reciprocas para equilibrar seu exercicio e prevenir abusos. A pandemia da COVID-
19 exemplificou a necessidade de ponderagdo e equilibrio, ainda que interpretagcdes diversas
tenham conduzido a violagdes dos direitos fundamentais (VIEIRA, 2022). Torna-se necessario
alcangar um equilibrio entre a atuacdo do Poder Judicidrio e o respeito as normas juridicas de
outras ordens positivas.

A colisdo de direitos fundamentais figura como uma das tematicas mais debatidas pelos
juristas contemporaneos, especialmente considerando o reconhecimento e a afirmagao desses
direitos no constitucionalismo dos ultimos dois séculos. A dignidade humana, desdobrada em
principios como igualdade e proporcionalidade, ¢ posta a prova em ambientes onde direitos
colidem, havendo a tentativa de prevalecer um sobre o outro. As teorias interna e externa dos
limites as liberdades sdo exploradas para solucionar esses embates. A teoria interna considera

que o contetdo do direito fundamental abarca seus proprios limites, enquanto a teoria externa



distingue entre limites e restrigdes, sendo esta ultima uma interferéncia estatal para resolver os
conflitos.

No caso especifico da liberdade religiosa, vai se constatar que a Constituicao de 1988
ndo restringiu tal direito, como era feito anteriormente, quando o exercicio religioso estava
condicionado a preservacao da ordem publica e dos bons costumes. A ponderagdo que limita a
liberdade religiosa deve seguir uma hierarquia normativa e demanda que o Estado-juiz utilize
técnicas para aferir os limites (SARLET, 2009). Conflitos entre liberdade religiosa individual
e coletiva tém se tornado uma preocupacao crescente, € as decisdes muitas vezes favorecem os
direitos individuais, gerando incertezas acerca da liberdade religiosa nas sociedades
democraticas e até mesmo ameacgando a existéncia de algumas religides.

Ao analisar tais embates, ¢ relevante recordar que a liberdade religiosa, assim como
qualquer outro direito humano, necessita de normas positivas que regulamentem seu exercicio
concreto. Tais normas sdo estabelecidas pelo Estado a fim de garantir que a liberdade religiosa
ndo se torne um pretexto para violagdes de outros direitos fundamentais ou para prejudicar a
coesdo social. O equilibrio entre a liberdade religiosa individual e a autodeterminagdo das
organizacgdes religiosas ¢ um desafio complexo, que demanda um didlogo continuo entre os
poderes publicos, as organizagdes religiosas e a sociedade como um todo.

Por fim, vai-se buscar, em uma parafrase histérica com a situagdo enfrentada pelo
monge alemao Martinho Lutero em relagdo a sua situagdo institucional perante a Igreja
Catolica, analisar duas espécies de conflitos entre liberdade individual e institucional. A
primeira sobre liberdade de expressdo frente a autodeterminacdo da organizagao religiosa, e a
segunda sobre liberdade individual de aprendizagem em relagdo a doutrina da organizagao
religiosa, seus potenciais conflitos e formas de dirimi-los.

O tema tem relevancia também quando, nesta quadra do século XXI, muitos Estado
continuam sem conseguir acomodar apropriadamente a Religido (BRUGGER, 2010), seja na
correta distingdo entre liberdades — de crenga e religiosa — seja na dimensdo de seu ambito
protetivo, individual ou coletivo, e, neste, o institucional. E neste contexto que o
constitucionalismo contemporaneo tem buscado acomodar a pluralidade religiosa, fruto da
sociedade igualmente fragmentaria em assuntos espirituais, com uma atenc¢ao especial para as
expressoes minoritarias de crencas religiosas (WEINGARTNER NETO, 2007, p. 24).

Toda institui¢do na sociedade politica deve sofrer alguma regulacdo para que haja
ordenacdo. Esta ordenagdo acontecera em fungdo da necessidade de, além da observagdo e

andlise dos fatos, principalmente de orientar os acontecimentos de forma virtuosa, equilibrando



justamente a liberdade de acdo desta sociedade, e a necessidade de refrear abusos e o mal,

apontando para uma dire¢do de bem geral, ou bem comum?®.

4 A religido como parte do bem comum € objeto de estudos ao longo dos tltimos dois séculos, especialmente apds
os desdobramentos do Iluminismo sobre as diferentes areas do saber. Ficamos, neste particular, com o que diz
ALVAREZ sobre esta contribuigio: “Me interesa advertir que factores o realidades sociales son también el
analfabetismo, la drogodependencia o la delincuencia, que exigen la adecuada respuesta intitucional. Quiero con
ello resaltar, por contraposicion, que el hecho religioso constituye un factor social positivo: baste considerar su
condicion de emanacion de un derecho fundamental, a la vez que se reconocen sin esfuerzo los indudables
servicios sociales debidos a su desenvolvimiento publico. Lo que otorga sin dificuldad el carater de componente
del bien comun” (2000, p. 37) Em tradugdo livre: Interessa-me constatar que sdo também fatores ou realidades
sociais o analfabetismo, a drogadi¢do ou a criminalidade, que requerem a devida resposta institucional. Com isso
se destaca, em contrapartida, que o fato religioso constitui fator social positivo: basta considerar sua condig¢do de
emanagdo de um direito fundamental, reconhecendo sem esfor¢co os indubitaveis servigos sociais pelo seu
desenvolvimento publico. O que facilmente confere o carater de componente do bem comum.



1 O EXERCICIO DA LIBERDADE RELIGIOSA INDIVIDUAL

Ao iniciar o presente estudo ¢ importante atentar para o recorte feito levando em
consideragdo o verdadeiro plexo de direitos® que compde a chamada liberdade religiosa, que
sera tratado no primeiro topico, assumindo as dimensdes negativa e positiva da propria nogao
de liberdade, e devidamente separada da liberdade de crenga, que constitui um plexo proprio,

embora ndo seja o objeto de investigagdo do presente trabalho.

1.1. O Plexo de Direitos da Liberdade Religiosa

A liberdade religiosa, considerando a doutrina especializada tanto na tradi¢ao do Direito
Civil continental quanto da Common Law, traduz um verdadeiro feixe ou plexo de direitos®. E
um chamado cluster right’ que embarca varios direitos individuais, coletivos € institucionais e
vao se interconectando em sistema, sendo que a fruicdo de um depende da existéncia dos
demais, impactando entes publicos e privados, em dimensdes subjetivas e objetivas
(FONSECA, 2015, p. 94). Certamente esta musculatura juridica e constitucional se da por conta
do bem da vida que tutela — a religido — que é fato social® inerente a experiéncia humana®. E um
cluster right justamente porque a religido ¢, em si, um cluster de valores imbricados sob varios

angulos. THEORDOSON (1978, p. 243):

A religido ¢ o sistema de crengas, praticas e valores filosoficos concernentes
a definicdo do sagrado, a compreensao da vida e a solugdo dos problemas da
existéncia humana. A religido €, por natureza, uma trajetéria
institucionalizada ou tradicional rumo a salvag¢do. Todos os seres humanos,

® Na sociedade moderna os direitos assumiram protagonismo como veiculo de satisfagdo de desejos, diferente do
que os antigos entendiam como a propor¢ao inversa dos deveres. Talvez seja esta a grande batalha axiomatica do
século atual, apos as desastradas experiéncias sociais do século XIX e as consequentes e devastadoras guerras do
século XX, de entender o direito como um “veiculo de ordem, renovagdo e liberdade”. (CIFUENTES, 1989, p. 6)
6 E como dizem GOMES CANOTILHO ¢ MACHADO, quanto a liberdade religiosa ser, a0 mesmo tempo, um
"direito, liberdade e garantia" (1995, n° 64, p. 22 e nota (34).

7SOUZA, 2021, p. 67.

8 Entre os vérios elementos que a religido pode adotar ou ser enxergada como fendmeno, ¢ o sentido que confere
a propria experiéncia humana, dotando-a de propoésito e permitindo sensos de comunicagdo entre as pessoas,
criando um verdadeiro mundo de possibilidades (LUHMANN, 1985)

9 A respeito da “experiéncia humana”, COMPARATO (2005, p. 25) lembra que é justamente o universo das
normas ou valores assentados sobre o fundamento ultimo da liberdade, das escolhas éticas, da moralidade, aquilo
que torna a vida humana diferente de todos os demais animais, guiados estes ultimos pelo reino natural do instinto,
e a humanidade pelo dominio das preferéncias racionais. Dawson afirma que a “Religido intervém em todas as
atividades humanas e o0 membro mais importante da sociedade ¢ o homem, arbitro entre os poderes sobrenaturais
e seus colegas” (2012, p. 52).



em todas as sociedades, devem, em ultima instancia, enfrentar apenas certos
problemas da vida, apesar de todos os esforgos dos outros em ajuda-los. As
tradigdes religiosas sdo o resultado da tentativa humana de capturar e guardar
como reliquia seus revestimentos espirituais, de modo que estejam disponiveis
para o individuo quando tiver de enfrentar a vida e as suas pressdes, confusdes
e complexidades. A religido ¢ um fenomeno social (e também psicologico)
porque necessariamente acentua o companheirismo no desenvolvimento, no
ensino e na perpetuacdo do aprofundamento e do conhecimento religioso.
Interessa-se pelo compromisso solene de todas as pessoas, a todo o0 momento,
sem levar em conta a idade, o sexo ou o status dentro da sociedade.

Ainda, justamente por ser proprio da religido o elemento relacional (VIEIRA, 2022, p.
49), seja com uma ou mais pessoas divinas € uma ou mais pessoas humanas, com tal intensidade
que a vida do religioso serd definida pelo exercicio de sua fé ou crenga, que se aprofunda ao
nivel da esséncia, decorrente dai, a propria dignidade de sua existéncia (MACHADO, 1996, p.
223). Eis 0 motivo pelo qual ¢ tio profundo o tema!'®.

Falar da liberdade em geral'!, é, como afirma BERLIN, entender que ha discordia entre
os seres humanos a respeito da finalidade da vida, e como vivé-la até atingir seu apice,
especialmente considerando o contexto do conviver, da vida em sociedade (2002, p. 166). Os
pontos de discussdo da liberdade falam sobre a forma como os diferentes arranjos humanos
entendem a vida comum, e como atingir uma maneira de conquistar um fim ultimo,
considerando as controvérsias!? que naturalmente acompanham o fato da convivéncial’. A
politica, afirma, tem como grandes questionamentos justamente o tema da "obediéncia e da
coercdo". Responder as questdes: "por que devo (ou alguém deve) obedecer"? Por que nao

posso viver como eu quiser"? "Eu sou obrigado a obedecer"? "Se eu desobedecer, posso ser

10 Aqui também no sentido de gerar expectativas a partir de selegdo de comunicagdes, como observa LUHMANN
(2007, ps. 9-40).

11 A liberdade em geral também ¢ bastante tomada em varios aspectos possiveis, sob variadas perspectivas,
inclusive sob a otica da liberdade para ser dependente, em didlogo com nogdes liberais classicas do proprio
instituto, uma vez que seja esta reconhecida como a humanidade sempre dependente em perspectiva de uns com
os outros (PAKALUK, 2016).

12.S30 as controvérsias inerentes ao convivio social. O desafio é imenso e somos relativamente jovens nos arranjos
buscados de atendimento aos direitos fundamentais geracionais: civis e politicos, sociais ¢ de solidariedade
(REGINA; VIEIRA; PIERDONA, 2020, p. 232).

13 Nio se olvida o fato inegavel e amplamente documentado pela historia sobre abusos variados cometidos sob o
pressuposto ou em nome da religido. Marca inegavel de nossa capacidade para a perversidade e tendéncia
totalitaria, e com atos por vezes dificeis de acreditar-se possiveis. E como Hannah Arendt lembra quanto a analise
dos fundamentos levados a revolta dos bderes, e como sua perversao de determinado sistema religioso, o cristdo,
levou a terriveis atos e desdobramentos racistas. Ela afirma que, em uma reafirmagdo de sua posi¢do frente ao
negro africano, o branco boer era “escolhido por Deus para ser o deus do homem negro”. E segue dizendo, ao
notar tal distor¢do racista baseada em uma visdo “espiritual” conveniente, que este fato “significou que o
cristianismo ndo pdde atuar como forca repressiva contra as perigosas perversdes da consciéncia humana, o que
prenunciava sua ulterior ineficacia em outras sociedades raciais” (2012, p. 280).



coagido a fazé-1o"? "Por quem, e, em que grau, em nome do qué, ou por conta do qué"? (p.
168).

Estas questdes levantadas por Berlin demonstram que tais questdes somente sdo
levantadas pelo homem moderno. Foi CONSTANT (2019) j& a constatar uma ruptura entre o
que ele chamou de "liberdade dos antigos comparada a dos modernos", sendo que a nogao
anterior jamais levava em consideracdo o que hoje entendemos como liberdade individual. A
antiguidade tratou a liberdade como um assunto publico, onde aquele que era livre para
contribuir com 0 bem comum — ndo apenas o seu proprio (CHAMBERLAIN, 2005, p. 25). Era,
assim, livre para participar da gestdo politica, que, necessariamente, impactaria sua vida
privada.

Também sobre o espinhoso e difuso conceito de liberdade, MONTESQUIEU ja diz:

Nao ha palavra que tenha recebido as mais diferentes significacdes e que, de
tantas maneiras, tenha impressionado o espirito como a palavra /iberdade. Uns
tomaram-na pela facilidade em depor aquele a quem outorgaram um poder
tiranico; outros, pela facilidade de eleger aquele a quem deveriam obedecer;
outros pelo direito de se armar, e de exercer a violéncia; estes, pelo privilégio
de s6 serem governados por um homem de sua nagdo, ou por suas proprias
leis. Certo povo considerou, por muito tempo, como liberdade o habito de usar
barbas compridas (1997, p. 199, grifos do autor).

Entre os varios direitos-espécie que compdem a pléiade da chamada liberdade
religiosa'* — esta, entdo, entendida como um género — estdo a liberdade de expressio, assisténcia
religiosa, ensino e aprendizado, culto, objegdo de consciéncia, proselitismo e organizagdo!®.
Voltaremos a estes desdobramentos posteriormente, para um comentério mais especifico. Por
ora importa dizer que a maneira como enxergamos a liberdade religiosa no mundo moderno ¢
o fruto de um longo e penoso desenvolvimento, acompanhando o igualmente dificil ajuste das
sociedades humanas na construcdo civilizacional, ao longo dos milénios, em processo de
continua acomodagdo e ponderacdo com outras liberdades, posto que enquanto o direito e a
liberdade de crenca (belief) se pode ter como absoluto (MACHADO, 1996, p. 222), seu

exercicio (action) encontra limitagdes materiais (SARLET, 2021, p. 407). Por isso, mesmo que

14 De fato, a liberdade religiosa é eixo das demais liberdades. E o verdadeiro principio constitucional, o termémetro
do sistema, e acaba expandindo seus efeitos para muito além de um tema juridico especifico e assume o carater de
amalgama da vida publica e das institui¢des do Estado (CAVERO, 2000, p. 281).

15 E esta tltima ndo apenas como uma visdo privatista da religido, que se organiza por objetivos proprios apenas,
mas em relacdo a sociedade como um todo, pois ¢ a motivagao transcendente que ira gerar impactos tanto pelo
exercicio litirgico, quanto pela expressdo moral de alcance do préximo movido pela revelagdo da divindade
(REGINA, 2016, p. 225).



de maneira bastante superficial, parece ser necessario recorrer a alguns marcos historicos no
caminho trilhado pela humanidade até estabelecer a liberdade religiosa como direito humano
fundamental'®.

Adota-se como premissa da nogio de liberdade aquela formulada por ADRAGAO
(2002, p. 15) como sendo "a autodeterminagdo da pessoa humana com vista aos seus fins
existenciais, sem impedimentos por parte de individuos ou da sociedade". No mesmo sentido
caminha D’ONORIO (1991, p. 13) ao dizer que a liberdade religiosa ¢ o “direito de expressar
livre e publicamente um ato de fé pessoal em uma transcendéncia divina”. Ser livre ¢ condi¢ao

7 minima'®, e o Estado, caso queira ser visto sob a pléiade de direitos que

de dignidade humana
a modernidade cunhou como o rule of law devera reconhecer, para além de qualquer pretensao
de conceder. E também o que parece estabelecer, sob o ponto de vista teologico, a enciclica
Centesimus Annus, do papa Sao Jodo Paulo II, quando diz que “a obediéncia a verdade sobre
Deus ¢ o homem ¢ a primeira condi¢do da liberdade” (Centesimus Annus, §41). E uma
obediéncia/ dependéncia voluntdria, abracada pelo compromisso de consciéncia — a fé
(PAKALUK, 2016, p. 229).

A propria expressio “liberdade religiosa”, lembra SANTOS JUNIOR (2013, p. 127), é

um termo inexistente na Constitui¢do vigente ou em anteriores, o que ndo denota pouco apreco

ao tema. Diz;

Tal expressdo, na verdade, foi cunhada pela doutrina — ¢ ndo apenas a
brasileira, mas a internacional — para designar um conjunto de posi¢des
juridicas fundamentais que protegem a expressdo religiosa individual e
coletiva e foram, expressa ou implicitamente, acolhidas no nosso ordenamento
juridico constitucional.

6 Hoje a liberdade religiosa é garantida, em menor ou maior grau, em todas os textos constitucionais que assumem
a forma de Estado Democratico de Direito (BOBRZYK, 2022, P. 83).

17 Ainda sobre a dignidade vale lembrar a formulagdo feita por G.K. Chesterton, acertada tanto pelo contetido
como pela forma magistral: “All the kingdoms of the Earth shall be hacked about and multilated to suit her. She
is the human and sacred image; all around her the social fabric shall sway and split and fall; the pillars of society
shall be shaken, and the roofs of ages come rushing down, and not one hair of her head shall be harmed” (2007,
p- 214). Em tradugdo livre: Todos os reinos da terra devem por ela ser cortados, multiplicados e adequados. Ela ¢
a imagem humana e sagrada; por seu redor o tecido social tremerd, dividir-se-4 e caira; os pilares da sociedade
serdo abalados, e os telhados das eras serdo abalados, mas nenhum fio de cabelo de sua cabega sera danificado.

18 Sobre a efetividade de realiza¢do da dignidade humana, NIPPERDEY (2011, p. 51): “No ordenamento juridico
a dignidade humana ¢ entdo realizada, quando ela assegura a pessoa uma esfera na qual ela pode atuar como ser
independente e moralmente autorresponsavel, na qual ela nem ¢ submetida a pretensdo de poder de uma outra
pessoa nem ¢ transformada em mero meio de uma finalidade comunitaria mas ¢ pessoa autorresponsavel livre. Por
isso, a liberdade ¢ o bem extremo que justiga laica pode atribuir a pessoa”.



A liberdade religiosa, na contemporaneidade!®, ¢ entendida tanto em sua dimensio
individual quanto coletiva. E tanto a expressdo de uma realiza¢io interior que completa a visdo
de mundo da pessoa religiosa e se conecta com os demais na tentativa de alcanca-los, quanto
um principio estruturante que passa a ver na realizacdo comum a soma das individuais, e na
comunidade religiosa, por exemplo, o0 mesmo valor da comunidade politica. Neste sentido,

MARITAIN (1966, p. 18):

Mas o corpo politico também contém, em sua unidade superior, as unidades
domésticas, isto ¢é, as familias, cujos direitos e liberdades essenciais lhe
precedem, bem como um grande nimero de outras sociedades particulares que
procedem da livre iniciativa dos cidaddos e deveriam ser tdo autonomas
quanto possivel. (...). A vida familiar, econdmica, cultural, educativa,
religiosa, tem tanta importancia para a propria existéncia e prosperidade do
corpo politico como a propria vida politica.

Sdo os Estados Unidos?®® os que entraram para a historia como o pais que
constitucionalizou a liberdade religiosa — ainda que em uma Emenda. E interessante notar que
o texto dispositivo da Carta de 1787 ndo trouxe o tema, e foram as pressdes politicas da
sociedade multirreligiosa da época, e que justamente formou aquela nacdo a partir de sua luta
para conquistar’’ um espago de livre exercicio da fé, que geraram a Primeira Emenda
(WEINGARTNER NETO, 2007, p. 33)*2. Ndo obstante o fato de que 15 anos antes da Primeira

Emenda, a liberdade religiosa estava presente na Declaracdo de Direitos da Virginia,

19 E falar em contemporaneidade em oposi¢do ou distingdo ao medievo, por exemplo, é importante, justamente
pela mentalidade absolutamente diversa que a Reforma proporcionou. Foi o comportamento inovador de Lutero,
ao se contrapor ndo a pessoa de um ou outro papa, mas a instituicdo — algo impensavel para o mindset medieval,
que langou bases para o livre-pensamento a formar novas cosmovisoes (COELHO, 2022, p. 61).

20 As referéncias aos pais precursores, especialmente Roger Williams, em sua constru¢do da nogdo de liberdade
religiosa em sentido negativo e positivo ¢ vasta, como pode relatar DI MONACO, 2021, cap. 3.

21 Maritain também observa que o padrio da modernidade passa de forga a servigo da justiga para a conquista da
liberdade no protagonismo do “eu’: “(...) o clima historico da civilizagdo moderna, em contraste com a civilizagao
medieval, ¢ caracterizado pelo fato de que se trata de uma civilizagdo “leiga” ou “secular” e ndo de uma civilizagdo
“sacral”. Por um lado, a idéia dindmica dominante ndo ¢ a idéia da forca ou da fortaleza a servico da justi¢a, mas
antes a da conquista da liberdade e a da realizagdo da dignidade humana. De outro lado, a exigéncia radical para
uma mutua e sadia cooperagdo entre a Igreja e o corpo politico ndo ¢ a unidade de um corpo politico-religioso
como foi a Respublica Christiana da Idade Média, mas a propria unidade da pessoa humana, membro a um tempo
do corpo politico e da Igreja, se ela livremente adere” (1966, p. 157)

22 O processo foi lento e gradual. Desde 1620 com a fundagdo de Plymouth, em que a liberdade religiosa dos
chamados “pais precursores” foi a questdo mais importante ja dentro do Mayflower até o desembarque; passando
por Massachussetts (1629), constituida sob grande persegui¢do de diferentes confissdes religiosas e por isso
tamanha énfase na separagdo entre Igreja e Estado; o Codigo de Rhode Island (1647) reconheceu o direito inato a
liberdade religiosa. Inclusive a Constituigdo da Carolina do Norte, escrita por Locke, afirma que a liberdade de
consciéncia ¢ uma do tipo superior, natural e inalienavel do ser humano, inviolavel, e, portanto, superior ao Estado
(BOBRZYK apud JELLINEK, 2022, p. 30).



protodocumento tanto da independéncia norte-americana quanto de sua propria Constituigdo?®

(WITTE JR., 2005, p. 152), vigente até os dias de hoje.

Art. 16 — Essa religido, ou a obriga¢do que devemos ao nosso Criador, ¢ a
maneira de emitir essa confissdo, s6 pode ser dirigida pela razao e convicgao,
nao por forga ou violéncia; e, por conseguinte, todos os homens tém intitulado
o direito ao livre exercicio da religido, conforme os ditames da sua
consciéncia; e este € o dever mutuo de todos, praticar a tolerancia crista, o
amor ¢ a caridade uns para com 0s outros.

Quanto aos aportes que o cristianismo traz para o aprimoramento da nogao de liberdade,

tanto individual quanto coletiva, DE OLIVEIRA (2010, p. 35) diz que

O advento do cristianismo trouxe a ideia de livre-arbitrio, que incentivou o
progresso da ideia de liberdade, enquanto liberdade subjetiva, ou seja, querer
diferentemente do poder.

Essa separagdo entre querer e poder refletira na concepgdo contemporanea de
liberdade, onde esta se desdobra em ordem interna e externa do ser humano.

Nao ¢ outra a reflexdo de MIRANDA (2018, p. 20) quanto ao contributo da religido

cristd para a autocompreensao da liberdade individual:

E com o cristianismo que todos os seres humanos, s6 por o serem € sem
acep¢do de condigdes, sdo consideradas pessoas dotadas de um eminente
valor. Criados a imagem e semelhanga de Deus, todos os homens e mulheres
sdo chamados a salvagdo através de Jesus que, por eles, verteu o Seu Sangue.
Criados a imagem e semelhanca de Deus, todos tém uma liberdade
irrenunciavel que nenhuma sujeigdo politica ou social pode destruir.

S3o os fundamentos do sagrado que pavimentam a estrada da histéria>* (BERGER,

2006, p. 47). Também sdao imemoriais os exemplos de como o ser humano €, naturalmente,

23 Maritain observa: “E incalculavel o significado que tem, para a filosofia politica, a promulgacio da Constituigao
americana no fim do século XVIIL. (...) Ao espirito e a inspiragdo désse grande documento politico-cristdo repugna
a idéia de tornar a sociedade humana indiferente a Deus e a qualquer fé religiosa” (1966, p. 180).

24 Dawson afirma: “Entretanto, ainda que a cultura seja essencialmente condicionada por fatores materiais, eles
ndo sdo tudo. Uma cultura recebe sua forma de um elemento racional ou espiritual que transcende os limites das
condi¢des raciais e geograficas. Religido e ciéncia ndo morrem com a cultura da qual participam. S@o transmitidas
de pessoa para pessoa e funcionam como uma forga criativa na formagao de novos organismos culturais. Existem
de fato, dois movimentos na historia, um deles é devido, como Spengler mostra, ao processo de vida de um povo
individual em contato com um meio ambiente geografico definido, ao passo que outro ¢ comum a um numero de
povos diferentes e resulta da interagdo intelectual e religiosa e da sintese. Qualquer tentativa de explicar a historia
como resultado exclusivo de um ou de outros desses fatores estd fadada ao fracasso. Somente levando em conta
esses dois movimentos ¢ possivel compreender a historia do desenvolvimento humano e explicar a existéncia
daquele elemento real de continuidade e de integragdo na histdria que, sozinho pode justificar a crenga no progresso
humano” (2012, ps. 97-8).



ritual e que possui uma necessidade intrinseca de adorar e cultuar (ELIADE, 2019, p. 49). Por
outro lado, uma vez que o século XX tentou demonstrar a irrelevancia da religido no espago
publico — confinando-o a dimensao privada e entendendo que o processo de secularizacdo da
intelectualidade também levaria ao ocaso da existéncia do senso de pertencimento ou da
necessidade de se reportar a uma transcendéncia®®, € notorio que o século presente trouxe um
verdadeiro renascimento do fendmeno de maneira a espantar a academia (ARMSTRONG,
2017, p. 22). E a constatagio de SAMUEL-BURNETT, de que o mundo esté se tornando mais,
e ndo menos religioso (2017, p. 1).

O impulso privatizante da religido tem como feito o declinio da sociedade em si, bem
como de sua cultura e por conseguinte da ciéncia e da filosofia. A vitalidade de uma sociedade
estd ligada a sua religido ou religides®°. O impulso religioso vivo em cada um, em maior ou
menor intensidade, ¢ o amalgama que une uma sociedade e uma cultura?’. As grandes
civilizagdes mundiais ndo produziram ou produzem grandes religides como uma espécie de
subproduto cultural, ao contrario, as grandes religides sdo as fundagdes — as pedras de esquina
— sobre as quais as grandes civilizagdes se assentam. Uma sociedade secular inevitavelmente
sera uma sociedade que, além de perder sua religiosidade?®, perdera também sua cultura para,

ao fim e ao cabo, deixar de existir (DAWSON, 2012, p. 261). “A religido ¢ a grande for¢a

25 A verdade ¢ que “em todos os lugares, encontramos a crenga de que, por tras da aparéncia imediata das coisas,
existe um mundo misterioso de forgas espirituais ou sobrenaturais que governa o curso da natureza e a vida do
homem” (DAWSON, 2012, p. 129).

26 Tal parece ser tanto pelo que a religido contribui para o aprimoramento das demais institui¢des da liberdade em
geral, tais como a familia, a manifestagdo do pensamento, a associagdo para fins de benemeréncia, quanto também
pelo fato de, justamente sendo seu objeto a transcendéncia, elevar o ser humano de seu olhar horizontal para
questdes verticais: aquele conjunto de valores que define sua vida para si e em perspectiva. Justamente por isto é
também a pertinéncia de um estudo do Direito Religioso, tomando em paralelo a visdo multidimensional citada
por canonistas: “mientras las legislaciones estatales toman em consideracion a la persona humana en su
dimension terrena, es decir, principalmente desde su concepcion hasta su muerte, el Derecho Candnico considera
la persona en su dimension eterna” (GROCHOLEWSKI, 2005, p. 220). Em tradug@o livre: Enquanto a legislagdo
do Estado leva em consideragdo a pessoa humana em sua dimensao terrena, ou seja, principalmente desde sua
concepgao até sua morte, o Direito Candnico considera a pessoa em sua dimensao eterna.

27 Um exemplo teoldgico sobre diferentes perspectivas e tradi¢des quanto a relagdo entre a religido (no caso, a
cristd) e a cultura pode se ver, entre todos, NIEBUHR, 1967, citado novamente no capitulo trés do presente estudo.
28 A proposito da religiosidade como essencial para entender a humanidade, posto que segue sendo um portal tanto
da anélise da histéria quanto dos valores por ela referidos ao longo dos tempos: “la religiosidad es un componente
esencial y vertebrador de la cultura y de las mentalidades colectivas, y la inclusion de lo religioso en todas las
manifestaciones civiles, cotidianas y oficiales demuestra, en conclusion, qu estamos analizando una sociedad
sacralizada, y, como tal, el estudio de la mentalidad religiosa colectiva es basico para conocer y comprender
mejor las sociedades pretéritas”. (FERNANDEZ, 1989, ps. 224-225). Em tradugdo livre: "A religiosidade ¢ um
componente essencial e vertebral da cultura e das mentalidades coletivas, ¢ a inclusdo da religido em todas as
manifestagdes civis, quotidianas e oficiais mostra, em conclusdo, que estamos analisando uma sociedade
sacralizada, e, como tal, o estudo da mentalidade religiosa coletiva € essencial para conhecer € compreender melhor
as sociedades passadas”.



dindmica na vida social, e as mudancas vitais na civilizacdo estdo sempre vinculadas a
mudangas nas crengas e nos ideais religiosos” (p. 264).

A tradi¢do ibérica com relacdo a discussdo a respeito da liberdade religiosa ¢ enorme e
obvia?. O relacionamento — por vezes tenso — entre as religides abradmicas, o judaismo,
cristianismo e islamismo, foi vivido na Espanha e em Portugal muitos séculos antes da propria
existéncia da América (WITTE JR., 2021, p. 11).

Nos Estados Unidos da América a religido também ¢ central em seu pensamento politico
e comunitario: presente na declaracdo de independéncia ¢ o tema da Primeira Emenda a
Constituicao. Talvez ndo presente no texto original de tdo natural que tal centralidade era vista
e tida pelos pais precursores e fundadores, bem como pela comunidade politica. Veja-se o que
diz TOCQUEVILLE (2017, p. 163) quando da sua estada em terra Yankee na primeira metade
do século XIX:

Interpelo o primeiro americano que encontro, seja em seu pais, seja em outro,
e pergunto-lhe se considera a religido util a estabilidade das leis e a boa ordem
da sociedade; ele me responde sem hesitar que uma sociedade civilizada, mas
principalmente uma sociedade livre, ndo pode subsistir sem religido. A seu
ver, o respeito a religido ¢ a maior garantia de estabilidade do Estado e da
seguranga dos particulares.

A Primeira Emenda americana tem, pela inspiragdo dos Pais Fundadores, embasamento
em seis principios de liberdade religiosa: (a) liberdade de consciéncia; (b) liberdade de
exercicio; (c¢) pluralismo religioso; (d) igualdade religiosa; (e) separacao da igreja e do Estado;
(f) ndo estabelecimento federal de nenhuma religido. Particularmente os elementos de liberdade
de exercicio e ndo estabelecimento sdo contribui¢gdes importantes para a formacao da nogdo de

autocompreensdo. WITTE JR. (2019, ps. 3, 4) afirma que:

La clausula de libre ejercicio de la Primera Enmienda prohibe las
proscripciones del gobierno sobre la religion (es decir, prohibe las acciones
que cargan indebidamente la conciencia, restringen las formas de ejercicio y
expresion de la religion, discriminan contra la religion o invaden la
autonomia de las iglesias y otros organismos religiosos). La llamada clausula
de no establecimiento de la Primera Enmienda, a su vez, proscribe al

29 N0 € sem emogdo que se lembra o fato de, herdeiros da historia portuguesa, também trazermos no bojo de seus
mais de mil anos de tradi¢cdo as inimeras intercorréncias entre Igreja e o Estado em suas multiplas formas de
organizacdo politica desde a formagdo primeira em meio as guerras contra o inimigo islamico, o aportar das ordens
religiosas, especialmente dos Templérios — depois Ordem de Cristo — e de como o legado cruzado amoldou
Portugal como nagiio e povo desbravador. A propésito desta evolugdo, entre muitos, ADRAGAO, 2017.



gobierno establecer una religion oficial (acciones que coaccionan
indebidamente la conciencia, ordenan formas de ejercicio y expresion
religiosa, discriminan a favor de la religion o alian indebidamente al
gobierno con iglesias u otros organismos religiosos). De esta manera, tanto
la clausula de libre ejercicio como la de no establecimiento proporcionan
protecciones complementarias a los primeros principios de libertad religiosa
que defendieron los padres fundadores de la patria del siglo XVIIF'.

Diz BOBRZYK que “em todas as fases da historia, a religido teve seu protagonismo e
disputava lado a lado com o Estado®! o dominio das civilizagdes, até que em determinado
momento da historia, particularmente no século XVI, o poder divino cedeu lugar ao poder
secular”. O que foi, por um lado, uma incémoda disputa, por outro, ao dar a Igreja um espago
proprio em seu ambito de influéncia espiritual, “fortaleceu a autonomia das religides e o poder
de autogestdo e autorregulamentacio” (2022, p.15).

Foi o Tratado de Paz de Westfalia (1648) que iniciou o processo que veio a ser
conhecido como separagdo entre Igreja e Estado sob o ponto de vista juridico, dentro do
ambiente socioldgico de secularizacdo. O governo ja ndo mais era, necessariamente, o brago
civil da Igreja. As diferentes confissdes religiosas foram colocadas em pé de igualdade
(ADRAGAO, 2002, p. 55-58), com ampla liberdade intrinseca elevada ao nivel de direito
natural, sendo que apenas o proprio corpo eclesiastico poderia postular reformas internas — o
ius reformandi — sem qualquer chance de ingeréncia juridica externa. Ao Estado caberia o
chamado officium tolerandi, o dever de tolerar as expressoes religiosas (STARCK, 1996, p. 14).

Ja ndo ¢ mais o governo chamado a conduzir seus suditos a salvagdo transcendente, mas

buscar o bem material e o cumprimento coletivo da moral social. A decorréncia natural deste

30 Em tradugdo livre: “A clausula de livre exercicio da Primeira Emenda proibe as proibi¢des do governo em
relacdo a religido (ou seja, proibe agdes que carregam indevidamente a consciéncia, restringem as formas de
exercicio e expressdo da religido, discriminam contra a religido ou invadem a autonomia das igrejas e outras
entidades religiosas). A chamada clausula de ndo estabelecimento da Primeira Emenda, por sua vez, proibe o
governo de estabelecer uma religido oficial (agdes que coagem indevidamente a consciéncia, prescrevem formas
de exercicio e expressao religiosa, discriminam a favor da religido ou se aliam indevidamente ao governo com
igrejas ou outras entidades religiosas). Dessa forma, tanto a clausula de livre exercicio quanto a de ndo
estabelecimento fornecem protegdes complementares aos principios fundamentais da liberdade religiosa
defendidos pelos pais fundadores da patria no século XVIII”.

31 A lembrar, por 6bvio, da transformagio secular pela qual o proprio conceito de Estado sofreu da Antiguidade,
Medievo chegando a Modernidade, e da absoluta confusdo que existia entre as ordens religiosa e politica antes de
qualquer visdo plural como a temos hoje. Neste sentido: “Das primeiras sociedades primitivas até Socrates, a
religido e o secular eram uma coisa s6. Para as primeiras sociedades primitivas, como por exemplo as de
agricultores, o ato de arar e cultivar a terra era sagrado em si, assim como, para as sociedades de cagadores ¢
coletores, o ato de cagar e coletar o alimento também o era. Nao existia sequer uma distingdo. Os atos mais simples
da vida humana eram sagrados. O fato ¢ que a completude da vida dessas pessoas estava visceralmente ligada a
sua religidao” (VIEIRA; REGINA, 2021, p. 40).



processo € que a pessoa humana, até entdo apenas em relacdo dever para com o Estado e sua
confissdo religiosa, passa gradativamente a ser sujeito de direitos — reflexo de seu
relacionamento pessoal com Deus — devendo o Estado proteger sua fé e consciéncia (STARCK,
1996, p. 16).

Foi 4arduo o caminho para que a liberdade religiosa assumisse os contornos que a
modernidade lhe legou. Desde a hegemonia do catolicismo romano imbricado com o aparelho
de Estado, passando ao reconhecimento paritario das confissdes protestantes traduzido no
brocardo cuius regio eius religio®?, permeado por tolerancias maiores ou menores até chegar a
uma nog¢ao definitiva de ordens separadas entre Igreja e Estado (WEINGARTNER NETO,
2007, p. 31). VIEIRA demonstra o caminho trilhado para que a liberdade religiosa tivesse o
atual status de primeira das liberdades** como sendo uma luta constante e diretamente ligada a
dignidade humana*. Desde o descobrimento do livre arbitrio como autonomia da vontade por
Agostinho de Hipona, passando pelas controvérsias envolvendo o poder politico da igreja e seu
declinio a partir da navalha de Ockham até o embrido das liberdades individuais tais quais
conhecemos hoje, na Reforma Protestante e por meios dos escritos dos liberais (Locke, Mill,
Tocqueville etc.) (2022, ps. 18-26; 32-43).

MARITAIN (1966, p. 179-180) observa a diferenca entre os termos na Europa e Estados
Unidos:

(...) a expressdo “separagdo entre a Igreja e o Estado” (...) nfo tem o mesmo
significado nos Estados Unidos e na Europa. Na Europa essa expressao
significa ou significava &sse isolamento completo que deriva de mal-
entendidos e de lutas seculares e que produziu os resultados mais funestos.
Essa mesma expressdo nos Estados Unidos realmente significa, juntamente
com uma recusa a conceder qualquer privilégio a uma confissao religiosa de
preferéncia a outras, assim como a existéncia de uma religido oficial do

32 “A paz de Augsburgo (1555) € a paz de Westfalia (1648) sdo fatos historicos, no contexto da Reforma, que
resultaram em importantes documentos de paridade religiosa dentro da propria cristandade. Reitera-se: a liberdade
religiosa nao foi de aplicacdo imediata, a decorréncia primeira da Reforma foi a efetivagdo do principio cuius regio
eius religio, assim dizendo: a liberdade era de o principe escolher a religido, indo contra a ideia de
autodeterminagdo individual das confissdes e dos credos” (VIEIRA; REGINA, 2022, p. 38).

33 Concordam uma vasta gama de autores com esta expressio (ALVAREZ, 2010, p. 32).

34 A propdsito do conceito deste fundamento da sociedade no ocidente: “uma das principais causas do surgimento
dos principios fundamentais, entre eles o da Dignidade da Pessoa Humana, decorre da ordem religiosa e, mais
especificamente, dos dogmas cristdos e dos mais remotos ensinamentos biblicos, corroborando o dito acima quanto
a influéncia judaico-cristad em nosso Estado Constitucional. A causa profunda do conhecimento de direitos naturais
e intangiveis em prol do individuo, decorrentes imediatamente da natureza humana, ¢ de ordem filoso6fico-
religiosa. De ordem religiosa porque decorre, sem saltos, dos dogmas cristdos. A igualdade fundamental de
natureza entre todos os homens, criados a imagem e semelhanga de Deus, a liberdade fundamental de fazer o bem,
ou de ndo fazer, decorrem dos mais remotos ensinamentos biblicos” (FERREIRA FILHO, 1999, p. 28).



Estado, uma distingdo entre o Estado e as igrejas compativel com a boa
vontade e a mutua cooperaqﬁo”.

E interessante notar que o Brasil®¢, diferentemente de outros paises ibéricos, como a
Espanha, ndo delimita a liberdade religiosa em termos objetivos, porém apenas subjetivos®’.
Este pais “apresenta objetivamente a seguranca publica, a saide e a moralidade como
possibilidade de restricdo de direitos” (BOBRZYK, 2022, p. 18). Por aqui imperam as normas
constitucionais apenas, leis esparsas tratando de assuntos topicos, porém sem uma
sistematiza¢do infraconstitucional da matéria.

E neste contexto que ADRAGAO sistematiza o fendmeno religioso de maneira
conceitual ao dizer que, desta nocao, “ja se depreende o amplo conteudo proprio da liberdade
religiosa: ela abrange a liberdade de crengas (de ter, ndo ter ou deixar de ter uma religido), a
liberdade de culto, o direito a divulgacdo das proprias convicgdes religiosas, a liberdade de
reunido e associacdo religiosas”. (2002, p. 18).

A religido ¢ terreno fértil para a exploracdo de conceitos e aplicagdes em terreno de
moralidade’8. O fendmeno estd entranhado na experiéncia humana de forma tal que vidas sdo
moldadas de acordo com a visdo revelada ou alcancada pela crenca, e esta repassada ao longo
de geracdes quanto as grandes familias religiosas ou intuidas pelos sistemas surgidos ja na

modernidade. Porém uma constatagdo comum ¢ justamente o fato de que a religido sempre

35 Sobre a visdo de cooperagdo social na visdo do liberalismo, MISES (2010, p. 197): “segundo o entendimento
liberal, o objetivo da lei moral ¢ forgar os individuos a ajustarem sua conduta as exigéncias da vida em sociedade,
a se absterem de quaisquer atos contrarios a preservacao da cooperagao social pacifica e ao aprimoramento das
relagdes Inter humanas. Os liberais acolhem prazerosamente o apoio que ensinamentos religiosos possam dar a
estes preceitos morais, que eles também aprovam, mas se opdem a todas aquelas regras que certamente haverao
de provocar a desintegracao social qualquer que seja a fonte de onde provenham”.

3 Sobre experiéncias na historia brasileira, especialmente periodo imperial, sobre os amoldes da nogdo de
liberdade religiosa quanto conceito e exercicio, vide RAFAEL, 2013, ps. 105-110.

37 Uma possibilidade para tal € justamente o respeito pela busca da verdade substancial além do estabelecimento
da verdade formal, que contenta a justi¢a secular. Esta preocupagdo existe apenas em sociedades onde o respeito
pelo sentimento (e pelo compromisso vital de consciéncia) religioso ¢ levado as minucias como se pode entender,
por exemplo, no argumento da importancia dupla da busca da verdade no processo canonico: “Si en todos los
ordenamientos es esencial la busqueda de la justicia y la verdad, mucho mas aun lo es en el Derecho canénico,
en el que la exigéncia de concordancia entre la verdad procesal y la verdad real se convierte en un imperativo
moral a fin de evitar posibles situaciones de pecado”. (ZUBILLAGA, 2002, p. 193). Em tradug@o livre: “Se em
todos os sistemas juridicos a busca da justi¢a e da verdade ¢ essencial, ainda mais o ¢ no Direito Candnico, em que
a exigéncia de concordancia entre a verdade processual e a verdade real se torna um imperativo moral para evitar
possiveis situagdes de pecado”.

38 Inclusive € o pensamento de KLOS (2010, p. 81) ao dizer que, sem a liberdade de religifio e a liberdade da Igreja
(ser Igreja), o Estado ndo pode funcionar apropriadamente na perspectiva moderna, especialmente de tendéncia
racionalista, por ndo haver nele fundamentos para a moralidade.



alcangara a vida humana de forma sistémica, desde a concepgdo até o além-ttmulo®, e,

especialmente, ocupar-se-a da instrugdo a respeito dos valores que a tornam digna de ser vivida.

Uma vez que elas englobam toda a realidade, o mundo fisico tanto quanto o
moral, as for¢as que movem os corpos, bem como as que movem as mentes
foram concebidas de forma religiosa. E por isso que os métodos e as praticas
mais diversos, tanto aquelas que tornam possivel a continuagdo da vida moral
(leis, moral e arte) como aquelas que servem a vida material (ciéncias
materiais, técnicas e praticas) sdo direta ou indiretamente derivadas da
religido. (...) A partir do momento em que o homem tem nogdo de que ha
conexdes interiores entre as coisas, ciéncia e filosofia tornam-se possiveis. A
religido abriu caminho para elas. (DURKHEIM, 1976, ps. 223 e 237)

Os conflitos humanos*’, em esséncia, tém a ver com a busca de autocompreensio de si,
do semelhante e das sociedades que, coletivamente, buscam cumprir determinado destino. Para
a natureza metafisica que a moralidade se projeta, ¢ na religido que se assentam as pedras

fundamentais de valores que perpassam eras e geragdes. Ou como diz MARTINS:

O certo ¢ que sdo os filosofos das grandes religides aqueles que mais se
aprofundaram na questdo deste conflito entre o bem e o mal, entre o moral e
o imoral, que se insere, de rigor, em todos os ordenamentos juridicos dos
paises civilizados, os quais buscam, & sua maneira, preservar valores da
sociedade contra sua depredacdo e contra os que os querem desvirtuar (2015,
p.24).

Esta relagdo intima entre a experiéncia humana e a religiosidade ¢ marca tao indelével
quanto traco que nos define em esséncia*'. Somos humanos 4 medida em que respondemos —

com um sim ou um ndo — ao imperativo consciente da resposta as questdes transcendentais, que

39 Justamente o tema ¢é tdo abrangente, que, nota-se, o quanto de discussdes a respeito da vida além-timulo
permearam e ainda permeiam as sociedades humanas. A propdsito a citagdo sobre o processo de secularizagdo da
legislacao funeraria em Portugal e as enormes discussdes que levantaram por conta dos dbices religiosos: “No
campo da satde publica, ndo pode ignorar-se a legislagao do liberalismo que levou a constru¢do de cemitérios em
terrenos fora dos recintos religiosos. Se razdes de profilaxia eram agora invocadas para alterar um antigo ritual,
ndo devem tdo-pouco menosprezar-se as componentes de ordem sentimental que tal mudanca de costumes
afectava. A crenca de muitas pessoas ndo podia compreender os argumentos da ciéncia em prol da saiude das
populagdes. Que a decomposi¢do dos corpos transformasse as igrejas em focos de epidemia, pelo ambiente
corrosivo que em muitos templos se respirava, ndo era bastante para por em causa uma crenga de tio forte raiz
secular” (SERRAO apud SILVA, 2000, ps. 557-558).

40 Dawson: “as barreiras definitivas entre os povos nio sdo as de raca, de lingua ou de regifio, mas as que
compreendem as diferengas de visdo espiritual e de tradi¢@o vistas no contraste entre helenos e barbaros, judeus e
gentios, mulgumanos e hindus, cristdos e pagdos” (2012, p. 124).

“1'E o que constata JEMOLO, a respeito da importancia da religido para aquele que por ela se define: “para o
homem religioso nada conta mais do que este aspecto da vida, a possibilidade de se comunicar com Deus nos
modos que considera mais adequados” (1972, p. 136).



sdo0 uma bussola para o alinhamento da existéncia. Ndo ha verdadeira humanidade sem
religiosidade (GOUVEIA, 2013, p. 4)*>. Para DAWSON (2012, p. 123-124), a religiosidade -
assim como a ciéncia e a filosofia - sdo os impulsos criativos que permitem ao homem ser o

senhor da natureza e de seu proprio destino:

Ha também uma concep¢do comum da realidade, uma visao de vida que até
nas sociedades mais primitivas se expressa através de praticas magicas e de
crencas religiosas e que nas culturas mais elevadas aparece de forma mais
completa e mais consciente na religido, na ciéncia e na filosofia. Dessa forma,
o fator intelectual condiciona o desenvolvimento de toda a sociedade. E o
elemento ativo e criativo na cultura, uma vez que ela emancipa o homem das
leis puramente bioldgicas, que governam o desenvolvimento das espécies
animais, e permite-lhe acumular um crescente capital de conhecimento e de
experiéncia social que lhe confere progressivo controle sobre seu meio
material”.

A historia contemporanea, tal como se classifica, comec¢a no periodo cujo marco € o
inicio da chamada Revolu¢ao Francesa. Uma testemunha da época, BURKE mostra como os
espiritos revolucionarios, que extirparam a religido do espago publico, ao buscar “enforcar o

ultimo rei nas tripas do Gltimo padre™*

, para gerar a igualdade como pressuposto da liberdade,
relata o efeito da “irreligido” na ordenagdo social pds-revolugao*.
E aos que entendem ndo ser a religido um verdadeiro objeto de apreciacdo do Direito,

alegando que a laicidade estatal cria uma absoluta neutralidade* no sentido de desinteresse*,

42 Registros de pinturas rupestres, como os encontrados no Parque Nacional da Serra da Capivara, hoje reconhecido
como patrimonio cultural da humanidade, pela UNESCO, sdo provas empiricas da presenca da religiosidade como
trago marcante da experiéncia humana desde a pré-historia.

43 Frase atribuida a Jean Meslier (1664-1729), conforme NAIGEON narra, no original: “Je voudrois, & ce sera le
dernier, comme le plus ardent de mes souhaits, je voudrois que le dernier des rois fiit étranglé avec les boyaux du
dernier des prétres” (1791, p. 239).

44 «“A Franca, porém, soltando as rédeas da autoridade real, redobrou a licenciosidade com a mais feroz dissolu¢do
dos costumes e insolente irreligido em ideias e praticas; estendendo por todas as classes de individuos e modos de
vida, todas as infelizes corrupgdes que ordinariamente produzem as enfermidades que se originam do abuso de
riqueza e poder. Este foi um dos falsos principios da igualdade francesa, isto €, a igualdade dos vicios (2020, p.
60).

45 Maritain é enfético sobre nfio haver neutralidade: “O “mundo acabou com a neutralidade. Queiram ou néo, os
Estados terdo de ser obrigados a escolher a favor do Evangelho ou contra éle. Serdo modelados, seja pelo espirito
totalitario, seja pelo espirito cristdo”. Eles sabem que uma nova civilizagdo cristimente inspirada, caso venha
algum dia a desenvolver-se na historia, ndo serd, de modo algum, a Idade Média, mas uma tentativa tipicamente
distinta de fazer com que o fermento do Evangelho vivifique as profundezas da existéncia temporal” (1966, p.
156).

% O que parece ocorrer ¢, cada vez mais, o reconhecimento de um fendmeno de “renascimento” da religido,
especialmente na chamada arena publica. Neste sentido ARMSTRONG: “apesar de muita gente ser hostil a fé,
esta ocorrendo uma revivescéncia religiosa. Contrariando as confiantes predi¢des secularistas de meados do século
XX, areligido nao esta em vias de desaparecer” (2011, p. 18).



tal ndo se da com a doutrina especializada na maioria dos paises civilizados. Como ensina
Tassara, interessa apenas a regimes totalitdrios a privatizacdo da religido: “S6 o poder
totalitario, que aspira a governar a cultura, a ciéncia e a moral, para tanto confinando a religiao
na sacristia, se sente incomodado quando o fendmeno religioso se projeta na esfera publica”
(2014, p. 19). Ou, de outra sorte, como anota KLOS (2010, p. 55-56), quanto a impossibilidade

de neutralidade entre seres humanos que, por natureza, ndo sao neutros:

One may say that religious freedom in modernity, taking into consideration
the logic of social contracts, actually became an illusion. The modern state, its
declarations notwithstanding, does not want to be neutral toward confessions,
evidence of which can be seen in social contracts. In the modern state, there
is a tendency to rationalize and modernize the area of religion, which cannot
be reduced to the confines of the ego-cogito without ceasing to be what it is,
thus in essence resisting any such attempts. It is another matter as to whether
neutrality is possible at all. Individuals live by making choices and taking
sides. In making choices and taking sides they must have certain fixed points
by which to discriminate between certain choices and certain sides. we have
already agreed with Taylor’s statement that we are purposive beings. We,
human beings, live toward our end; therefore, we are purpose-minded beings
rather than neutral beings*’.

1.2. Diferenca entre Liberdade de Crenca e Religiosa

A doutrina brasileira, sobretudo de Direito Constitucional, quando cataloga as
liberdades civis fundamentais, insere a liberdade de crenca como uma das liberdades
decorrentes do plexo de direitos da liberdade religiosa. Geralmente a catalogacao ¢ realizada
no seguinte sentido: liberdade religiosa = liberdade de crenga + liberdade de culto + liberdade
de organizagao religiosa, com algumas variagdes. Exemplo ¢ dado por MENDES E BRANCO
(2021, p. 327): “na liberdade religiosa incluem-se a liberdade de crenga, de aderir a alguma

religido, e a liberdade do exercicio do culto respectivo”.

47 Em tradugdo livre: “Pode-se afirmar que a liberdade religiosa na modernidade, levando em consideragio a logica
dos contratos sociais, tornou-se, na realidade, uma ilusdo. O Estado moderno, apesar de suas declaragdes em
contrario, ndo busca ser neutro em relag@o as diferentes confissdes religiosas, como fica evidente nos contratos
sociais. No Estado moderno, existe uma tendéncia em racionalizar ¢ modernizar o ambito religioso, o qual ndo
pode ser reduzido as limitagdes do ego-cogito sem deixar de ser o que é, resistindo, assim, a quaisquer tentativas
nesse sentido. Porém, ¢ questionavel se a neutralidade € realmente possivel. Os individuos vivem fazendo escolhas
e tomando partido. Ao fazerem essas escolhas e tomar partido, eles precisam ter certos pontos de referéncia para
discernir entre diferentes opgdes e posi¢oes. Concordamos anteriormente com a afirmagao de Taylor de que somos
seres propositais. Nos, seres humanos, vivemos com uma finalidade em mente; portanto, somos seres orientados
por propositos, em vez de seres neutros”.



Muito embora a doutrina brasileira coloque a liberdade de crenga como um dos direitos
decorrentes da liberdade religiosa, o que, respeitosamente discordamos, entendendo ser um
plexo proprio, com nucleo distinto, vale a citagdo de MACHADO (1996, p. 220) a respeito

deste chamado forum internum que o Direito visa a proteger, criando uma

(...) esfera juridico-subjectiva em torno do individuo, cujo perimetro os
poderes publicos e as entidades privadas devem respeitar. E dentro dessa
esfera que o individuo exerce a sua liberdade de crenga, no pressuposto de que
as opgoes tomadas neste dominio dizem respeito a esséncia intima e pessoal
do homem.

A construcgdo deste plexo de direitos que compdem a dimensao subjetiva da existéncia
humana ¢ reconhecida, ante a visdo da liberdade religiosa como instrumento do florescimento
humano, como um conceito-quadro ou conceito-chave, sendo o seu preenchimento inerente,
essencial e inescapavelmente prerrogativa da personalidade (MACHADO, 1996, p. 221).
Parece ser, inclusive, por dentro de expressodes de fé, como a visao que PAKALUK (2016, p.
229) esposa ao comentar a Centesimus a respeito do conceito catolico de liberdade estar
fulcrada na dependéncia dupla do ser humano, para com Deus (liberdade de crenga), e dos
homens uns com os outros (na relagao de interdependéncia existente, que ¢ o centro da liberdade
religiosa), e mostrando a plenitude da vida a partir deste pressuposto.

VIEIRA (2022, p. 59) ensina que apesar da distin¢do dos plexos de direito da liberdade
de crenga, formado pelos direitos de ter, ndo ter, manter e mudar de religido, e da liberdade
religiosa, formada pelos direitos de proselitismo, expressdo, assisténcia e ensino religioso, culto
e organizacgao religiosa, existe uma unidade essencial entre ambas. Essa unidade guarda relagao
com a necessidade que uma tem em relagdo com a outra para ser efetiva. Isto é: sem liberdade
de crenga, ¢ impossivel alguém ter liberdade religiosa, pois a liberdade de crenga que assegura
o direito de se ter a propria crenga; enquanto sem liberdade religiosa, a liberdade de crenca sera
bruscamente violada, pois ¢ o foro externo da liberdade religiosa que permite o exercicio da
crenca da pessoa religiosa. Enquanto a liberdade de crenca € o belief, a liberdade religiosa ¢
seu action. O mesmo autor segue dizendo que: “A ética religiosa move o religioso e nasce na
intimidade da crenca. Dessa forma, a protecdo constitucional a crenca ndo pode se limitar ao
belief, ou seja, ao seu ambito interno, deve também agregar o action, o ambito externo, isto &,

a sua decorréncia” (2022, p. 63).



Também neste sentido DALLA TORRE (2007, p. 82) expressa esta discussao a respeito
da diferencia¢do entre as duas liberdades (o que certamente trard implicagdes importantes
quando do reconhecimento como direitos fundamentais distintos e proprios, com nucleos

essenciais distintos e proprios):

Diversa dalla liberta religiosa e la liberta di concienza, anche se non sono certi
i criteri distintivi tra le due liberta ne ¢ universalmente accettate la relativi
nozioni.

A parere di alcunti, infatti, la liberta di concienza costituisce nient'altro che ¢
uno dei contenuti concreti della liberta religiosa. Nel senso che “liberta di
conscienza” sarebbe espressione diretta ad indicare precisamente e soltanto la
liberta di professare esternamente la propria fede religiosa, di partecipare agli
altri la propria appartenenza ad un gruppo religioso determinato, ad una chiesa
specifica, senza riferimento alcuno a quelle altre dimensioni dell'esperienza
religiosa, come la liberta di culto e la liberta di proselitismo, che concorrono
ad integrare integrare il concetto di liberta religiosa

Ad avviso di altri, al contrario, ¢ la nozione di liberta di coscienza a
comprendere la liberta religiosa qualora si intenda la prima come liberta -
generalissima - di avere o meno un credo religioso, una tavola di valori etici,
una ideologia, una visione del mondo e della vita in volgente l'intera
personalita; mentre la seconda non sarebbe altro che 'esercizio della liberta di
coscienza e nello specifico ambito religioso. In questa seconda prospettiva, ad
esempio, la liberta di coscienza e riferibile al credente come all’ateo, nel senso
che anche costui ha una conscienza, una tavola di valori, cui pretende di poter
uniformare liberamente la propria vita; la liberta religiosa, invece, riguarda
solo 1l credente, colui cio€ che ha una visione trascendente del mondo e della
vita, che € una tavola di valori morali radicata in una religione positiva, il quale
altrettanto fermamente pretende di poter agire conformemente ai propri
convincimenti religiosi*®.

8 Em tradugdo livre: A liberdade religiosa ¢ a liberdade de consciéncia sdo distintas entre si, embora os critérios
que as diferenciam ndo sejam claramente definidos, suas no¢des sdo amplamente aceitas. Alguns argumentam que
a liberdade de consciéncia ¢ apenas um dos aspectos concretos da liberdade religiosa. Nesse sentido, a expressdo
"liberdade de consciéncia" ¢ usada especificamente para se referir a liberdade de externar publicamente a propria
fé religiosa, de compartilhar a propria afiliagdo a um grupo religioso especifico ou a uma igreja em particular, sem
fazer referéncia as outras dimensdes da experiéncia religiosa, como a liberdade de culto e a liberdade de
proselitismo, que contribuem para completar o conceito de liberdade religiosa. De acordo com outros pontos de
vista, ao contrario, ¢ a noc¢do de liberdade de consciéncia que engloba a liberdade religiosa, quando se entende a
primeira como a liberdade abrangente de ter ou ndo uma crenca religiosa, uma estrutura de valores éticos, uma
ideologia, uma visdo de mundo e de vida que permeia toda a personalidade; enquanto a segunda seria simplesmente
o exercicio da liberdade de consciéncia em um contexto religioso especifico. Nessa segunda perspectiva, por
exemplo, a liberdade de consciéncia se aplica tanto ao crente quanto ao ateu, no sentido de que ambos possuem
uma consciéncia e uma estrutura de valores com os quais pretendem alinhar livremente suas vidas; a liberdade
religiosa, por sua vez, diz respeito apenas ao crente, ou seja, aquele que tem uma visdo transcendente do mundo e
da vida, uma estrutura de valores morais enraizada em uma religido especifica, e que, da mesma forma, busca
firmemente o direito de agir de acordo com suas convicgdes religiosas.



Os direitos decorrentes do plexo da liberdade religiosa, resultam da unidade essencial
entre a crenga, o foro interno, com a conduta religiosa, o foro externo (ADRAGAO, 2002, p.
507). Dito de outra forma, as liberdades de proselitismo, expressdo, assisténcia e ensino

religioso, culto e organizagdo religiosa nascem da unidade entre o belief e o action.

1.3. Os Direitos Individuais da Liberdade Religiosa

A liberdade religiosa individual ¢, no dizer de ANSCHUTZ:

o poder juridico, garantido ao individuo, de, ndo s6 determinar
autonomamente a sua posi¢do em todas as matérias religiosas, mas também
de viver de acordo com as suas convicgdes religiosas: fazer tudo o que essas
convicgdes requeiram, desistir de tudo o que proibem, estar livre da pressao
estatal em todas estas matérias, com a condi¢do de obedecer as leis gerais
(apud ADRAGAO, 2002, p. 205).

Faz parte da liberdade religiosa o enxergar-se como parte da comunidade politica tanto
o religioso quanto o ndo religioso (MARTINS, 2015, p. 15). O exercicio da cidadania ¢
absolutamente estendido a todos os que — quer pela Providéncia ou pelo acaso dos que nela nao
depositam sua confianca — fazem parte, por nascimento ou outra forma de ingresso ali. Porém
¢ importante lembrar que a Sociedade Politica estd acima do Estado — ¢ sua verdadeira
constituinte e stakeholder.

Entre a crescente producdo cientifica brasileira, alguns balizadores importantes da
doutrina mostram grande envergadura®”. Tanto para a analise de posi¢des subjetivistas a
respeito da liberdade religiosa, ou objetivas, WEINGARTNER NETO (2007, p. 72-74)
produziu extenso estudo para catalogar, com o devido rigor académico, os diversos derivativos
em relagdo a este direito fundamental. Neste momento do trabalho cita-se seu catdlogo quanto
a posicao subjetiva, e os subgrupos que sao atribuidos aos individuos, referindo posteriormente
sua concatenacdo quanto a liberdade coletiva.

E como diz quanto ao Catdlogo de Posicées Jusfundamentais (CPJ) :

49 Para Vieira, referenciado a obra de Machado (1996): Os direitos 4 liberdade religiosa que apresentam contetido
individual s3o precisamente os direitos individuais de consciéncia, crenga ¢ culto, com ampla liberdade de
manifesta¢do do credo, separada ou conjuntamente, publica ou privadamente, seja pela pratica, seja pelo culto,
seja pelos ritos. Dai decorre que ninguém pode ser perseguido nem privado de direitos em razdo de seus credos.
Além disso, o fiel possui o direito ao siléncio referente as suas praticas religiosas, sendo garantidas também a
objecdo de consciéncia e a objecdo militar (p. 366).



No primeiro subgrupo (1.1), como direito subjetivo individual, destacam-se:

(1.1.1) aliberdade de ter, ndo ter ou deixar de ter religido;

(1.1.2) como liberdade de cren¢a, de escolher livremente, mudar ou
abandonar a propria crenga religiosa;

(1.1.3) liberdade de atuacdo segundo a propria crenga (unidade essencial
entre crenga e conduta religiosa — agir ou ndo agir em conformidade
com as normas da religido professada);

(1.1.4) liberdade de professar a propria crenga:

(1.1.4.1) procurar por ela novos crentes (proselitismo);

(1.1.4.2) exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, o0 seu pensamento
em matéria religiosa;

(1.1.4.3) inclusive de produzir obras cientificas, literarias e
artisticas sobre religido;

(1.1.5) liberdade de informar e se informar sobre religido;

(1.1.6) liberdade de aprender e ensinar religiao;

(1.1.7) liberdade de culfo, de praticar ou ndo praticar os atos do culto,
particular ou publico, da religido professada;

(1.1.7.1) aliberdade de culto inclui a inviolabilidade dos templos
e

(1.1.7.2) direitos de participacao religiosa:

(1.1.7.2.1) aderir a igreja ou confissdo religiosa
que escolher, participar na vida interna
e nos ritos religiosos celebrados em
comum e receber assisténcia religiosa
que pedir;

(1.1.7.2.2) celebrar casamento e ser sepultado com
os ritos da propria religido;

(1.1.7.2.3) comemorar publicamente as
festividades religiosas da propria
religido.

(1.1.8) reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com as
proprias convicgdes em matéria religiosa;
(1.1.9) direito a privacidade religiosa, pelo qual:

(1.1.9.1) ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade
acerca de suas convicgdes ou pratica religiosa, salvo,
para recolha de dados estatisticos ndo individualmente
identificaveis, nem ser prejudicado por se recusar a
responder;

(1.1.9.2) ha o direito de escolher para os filhos os nomes
proprios da onomastica religiosa da religido professada;

(1.1.9.3) ha o direito de educacdo dos filhos em coeréncia com
as proprias convicgdes em matéria religiosa;

(1.1.10)direito a objecdo de consciéncia por motivo de crenga religiosa, com
atribuicao de servigo alternativo ao servigo militar obrigatorio;

(1.1.11)direito a assisténcia religiosa em situagdes especiais: na qualidade de
membro, ainda que transitorio, das for¢as armadas ou de seguranca
publica; ou, em caso de internamento em hospitais, asilos, colégios,
estabelecimentos de satde, de assisténcia, de educagdo ¢ similares;
bem como em caso de privagdo de liberdade em estabelecimento
prisional;



(1.1.12)direito a dispensa do trabalho e de aulas/ provas por motivo religioso,
quando houver coincidéncia com os dias de descanso semanal, das
festividades e nos periodos e horarios que se lhes sejam prescritos pela
confissdo que professam;

(1.1.13)0 conteudo negativo da liberdade religiosa avulta nas seguintes
hipoteses, em que ninguém pode:

(1.1.13.1) ser obrigado a professar uma crenca religiosa,
a praticar ou assistir atos de culto, a receber assisténcia
religiosa ou propaganda em matéria religiosa;

(1.1.13.2) ser coagido a fazer parte, a permanecer ou a sair
de associagdo religiosa, igreja ou confissdo, sem
prejuizo das respectivas normas sobre filiagdo e
exclusdo de membros;

(1.1.13.3) ser obrigado a prestar juramento religioso;

(1.1.14)direito a tratamento diferenciado para pessoas consideradas ministros
do culto pelas normas da respectiva igreja ou confissao religiosa, que
envolve ampla liberdade de exercer seu ministério, direito a
seguridade social, isen¢dao do servigo militar obrigatorio, escusa de
intervengdo como jurado ou testemunha;

(1.1.15)direito ao ensino religioso em escola publica de ensino fundamental.

A liberdade de crer ou ndo crer € a esséncia, nucleo primeiro da liberdade religiosa
individual. E a protecio do forum interternum, o dominio particular do individuo quanto a
resposta ao transcendente — ao que vai além de sua percep¢ao material — o que MACHADO
denomina de esséncia intima e pessoal do homem (1996, p. 220). E importante entender, nesta
quadra historica, em que a pluralidade € a regra®® e ndo mais excego, € que a diversidade de
ideias a respeito de tudo, inclusive da propria existéncia e atuagdo de um Deus pessoal, a
afirmacdo deste como um direito humano fundamental. Por isso, como forma de assegurar a
livre exploragdo das ideias, conceitos, filosofias ou aproximagdes teologicas, ¢ dever do Estado
garantir o espago, definindo uma liberdade positiva para que haja transito e apreensao
cognoscitiva pelo convencimento, e liberdade negativa pela repressdo de conformacdes a
determinada linha monista de pensamento, seja para a op¢ao de crer ou de ndo crer.

Ao fim, MACHADO arremata:

O individuo ¢é livre de crer, ou ndo, na divindade, no sobrenatural, no
transcendente, nos principios basicos de uma religido determinada, de adoptar,

%0 Alias, algo que se deve ter em mente sobre a nossa formagdo historica: o espirito portugués de facil interagdo
entre etnias — ele proprio formado por um misto de europeus e africanos, fez das expansdes maritimas a
transmigracdo de seu DNA cultural para as novas realidades geograficas, no que também tende a explicar a
evolugdo plural de nossa identidade brasileira (FREYRE, 2003, p. 66) . Assim sendo, o ponto ¢ que o Brasil,
diferentemente de outras formagdes nacionais, nasceu plural.



ou ndo, uma visdo mais ou menos compreensiva do mundo, que responda as
suas questoes ultimas sobre o sentido da vida (p. 221).

No dominio da liberdade de crenga, qualquer coer¢do ¢ uma violacdo do mais basico
direito humano fundamental. Pode-se dizer que a liberdade de crenca ¢ um direito absoluto,
visto que como ponderar restricdo, qualquer que seja, a uma liberdade de foro intimo? Além
disso, a liberdade de crenca encerra um plexo proprio de direitos, todos de foro intimo (ter, ndo
ter, manter e mudar de crenga), razao pela qual, mesmo adotando visdes como a de MACHADO
(1996), WEINGARTNER (2007) e outros quanto as ramifica¢des da liberdade religiosa tendo
a de crenga como sua primeira, adota-se a visdo de VIEIRA (2022) e sua posi¢ao doutrindria
sobre a necessaria distingdo dos institutos, sendo que preferimos iniciar a delimitacdo das
liberdades individuais pela expressdo, e ndo pela crenca propriamente. Todas a manifestagdes
da consciéncia religiosa desbordam no exercicio da liberdade que estamos discorrendo, e
absolutamente necessarias para sua concretizacdo (NIETO NUNES, 2006, p. 45).

Passa-se, entdo, a tecer comentarios sobre os desdobramentos da liberdade religiosa

individual.

a) Expressao

Como visto anteriormente, a liberdade de crenga é dominio interno absoluto do
individuo. Faz parte de seu core de valores, conjunto absolutamente indissociado de sua
experiéncia humana. Tem a ver com o que enxerga, racionalmente, como sua esséncia, a
resposta as questdes existenciais fundamentais. A consciéncia humana — alma, em uma
linguagem teologica - ¢ a diferenca fundamental de nossa espécie frente as demais do reino
animal. Certamente se apoia no ombro de geragdo apds geragdo, com seus desafios, descobertas
e conflitos, que vao moldando o pensamento do coletivo ao particular. O pensamento proprio €
fruto de reflexdo: o amoldar-se, conformar-se (ou se inconformar) com o conjunto de
pensamentos de outrem que foram, em determinado momento, colocados para o mundo, através
da expressdo. Expressar-se ¢, sem sombra de dividas, a propria encarnacdo da liberdade.
Preexiste a nogdes antiquissimas, até mesmo a do que hoje temos por Estado (MEYER-PFLUG,

2009, P. 27).



Em termos de liberdade religiosa, a expressdo é uma chamada "liberdade-meio">!. Um
veiculo para possibilitar esta transferéncia do dominio absoluto da realidade humana interna
para o espaco de convivéncia — o locus da vida-em-perspectiva, da vida-com-o-outro. E,
naturalmente, onde hd mais de uma pessoa, hd mais de uma ideia, em especial quanto a busca
do fim ultimo da existéncia, assunto de dominio da religido. E, portanto, fundamental que a
liberdade religiosa, no plano individual, garanta o devido acesso a este veiculo de comunicagao
entre os diversos mundos interiores e o ambiente exterior. Ali, as ideias a respeito de Deus, dos
deuses, da vida apds a morte e do caminho para a eternidade ou o fim sejam provadas pela
comunidade e se construam em arranjos de convivéncia.

E neste contexto de liberdade positiva que fala ADRAGAO (2002, p. 15) sobre o
posicionamento da liberdade religiosa individual que exige garantia de "liberdade de expressao
social da diversidade, esséncia do pluralismo". E alerta para o fato de que, ao Estado cabe
garantir, justamente, o espago (liberdade) para que a diversidade se manifeste — e isto ¢
pluralismo. A diversidade em si (pluralidade) dependera do transito livre no mercado de ideias,
que serdo ou ndo adotadas. O "pluralismo garante-se; a pluralidade ndo se pode impor".

Assim, expressar-se em termos religiosos, adquire uma caracteristica especial, Unica,
diferente de outras "expressdes". ADRAGAO chama tal qualidade de uma expressio sui
generis (2002, p. 18). Expressa um tipo de obrigagdo moral e ética distinta de outras, pois se
posiciona perante o transcendente, que estabelece cddigos de conduta cujo cumprimento
determina seu status espiritual no além-timulo, como lembra NOONAN ao citar MADISON
(1988, p. 208).

Enquanto a crenga estd no dominio intimo do pensamento, a religido somente existe
quando expressa. Este veiculo ¢ imprescindivel para a perfectibilizagdo do fendmeno, e sera
uma matriz para demais direitos, seja de ensinar e aprender, cultuar, fazer proselitismo e mesmo
exercer a obje¢do de consciéncia (RIBEIRO, 2020, p. 39). E neste particular que MACHADO
(1996, p. 223) e WEINGARTNER (2007, p. 72) desdobram a expressao no direito de “atuar
conforme as crengas”, gerando uma unidade essencial entre a crenga € a conduta?, nos termos

referidos anteriormente.

5 No dizer de VIEIRA, “A liberdade de expressdo se torna uma espécie de ponte para o exercicio da religiosidade
humana, visto que a expressdo ¢ um dos meios para o fim da fé. Dito de outra forma: a liberdade de expressao ¢
uma espécie de “liberdade meio” para o exercicio da liberdade religiosa” (2022, p. 73).

32 MACHADO (1996, p. 223) cita MOLINA MELIA (1980) ao lembrar da amplitude da liberdade religiosa para
além da dimensdo subjetiva e interna da consciéncia, quando lembra que o ser humano tem nela um ponto de
partida, e ndo de chegada, posto que as relagdes e interagdes sociais sdo da esséncia humana.



b) Ensino e Aprendizagem

Uma faceta essencial da liberdade religiosa na esfera individual ¢ a de ensinar e
aprender. Afinal, a expressdo — ponte ou veiculo de comunica¢do da crenga ou fé interior —
assume posicao definitiva de fixacdo do conteudo apreendido pela consciéncia pelo processo
de ensino e aprendizagem. E elementar da racionalidade humana a fixagdo dos contetdos, que
vao amoldando, confirmando ou refutando as experiéncias, inclusive geracionais.

ADRAGAO deixa claro que "a liberdade de aprender é condicio da liberdade religiosa,
sua garantia" (2002, p. 18). Trata-se literalmente de um direito de resisténcia ao poder de
império do Estado, fundamental para que o legado religioso possa ser transmitido, retido e
conservado (BONAVIDES, 2014, p. 578). Também este contexto se da tanto para o ser humano
plenamente capaz, que tem o direito individual de se instruir nas doutrinas religiosas de sua
adesdo consciente, quanto, como veremos adiante, ¢ direito humano fundamental da familia
instruir os menores em desenvolvimento a respeito do conjunto de crengas, tradi¢des e
expressoes religiosas aos quais estdo ligados, declarados e resguardados nos principais
documentos internacionais sobre o tema.

A liberdade de ensino religioso em seu aspecto interno, ou seja, intramuros da
organizagdo religiosa, ¢ conditio sine qua non para a sua propria existéncia. Como leciona
VIEIRA (2022), a moralidade ¢ um dos elementos basicos para a conceituacdo juridica de
religido, traduzida no sistema de valores contido nos livros sagrados de cada religido®3, logo, o
ensino religioso se torna uma ferramenta indispensavel, pois, sem ela, o fiel ndo tera acesso a
moralidade da religido que confessa e, logo, sem os meios necessarios para a exercer. Como o
fiel podera exercer uma crenca da qual desconhece seus dogmas basicos? E como conhecer tais
dogmas sem o ensino religioso? Nasce ai, sua fulcral importancia — “A liberdade do ensino
religioso ¢ tdo importante que ¢ a partir dela que a propria crenga se forma” (p. 80).

Além do aspecto interno, o ensino religioso possui um aspecto externo, qual seja, o
ensino religioso nas escolas publicas, para criancas (ensino fundamental) demonstrando a
importancia que a Constitui¢do brasileira releva ao fenomeno religioso, garantindo sua presenca
no sistema educacional estatal. O STF quando chamado a arbitrar sobre a constitucionalidade

de tal dispositivo, decidiu, por meio da ADI 4439:

53 VIEIRA, op. cit., p. 49.



5. A Constitui¢ao Federal garante aos alunos, que expressa e voluntariamente
se matriculem, o pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso
como disciplina dos hordrios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, ministrada de acordo com os principios de sua confissdo
religiosa e baseada nos dogmas da fé, inconfundivel com outros ramos do
conhecimento cientifico, como historia, filosofia ou ciéncia das religides. 6. O
bindmio Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade religiosa esta
presente na medida em que o texto constitucional (a) expressamente garante a
voluntariedade da matricula para o ensino religioso, consagrando, inclusive o
dever do Estado de absoluto respeito aos agnosticos e ateus; (b)
implicitamente impede que o Poder Publico crie de modo artificial seu proprio
ensino religioso, com um determinado contetdo estatal para a disciplina; bem
como proibe o favorecimento ou hierarquizacio de interpretacdes biblicas e
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais (BRASIL, 2017).

O STF, inclusive, afirmou que o ensino religioso pode ser ministrado até mesmo de
forma confessional, desde que respeitada a condi¢do constitucional prevista no art. 210, § 1°da

matricula facultativa. Trata-se do

[...] coroamento do principio da separacdo do Estado laico, isso porque, se o
Estado pudesse determinar o conteudo a ser ministrado pelos professores em
sala de aula, no que concerne a religido, estaria impondo uma doutrina
religiosa oficial a partir de um contetido criado artificial e meramente
descritivo das religides. Por outro lado, a matricula ¢ facultativa, permitindo
que aquele aluno e aqueles pais que nao concordem com o ensino confessional
ministrado ndo participem (VIEIRA, 2022, p. 49).

¢) Culto Individual

O culto publico, além de sua conexdo com o ensino religioso, visto que “as liturgias de
um culto sdo decorréncia da propria doutrina religiosa perfilhada (VIEIRA, 2022, p. 80), &, para
a maioria das confissdes religiosas, o apice da vida espiritual (REGINA, 2018, p. 178). Esta
liberdade “guarda relagdo com a exteriorizagdo da crenga, diz com os ritos, cerimonias, locais
€ outros aspectos essenciais ao exercicio da liberdade de religido e de crenca” (SARLET et al.,

2012, p. 466). ADRAGAO diz:

Das consideragdes ja feitas depreende-se que a pratica religiosa conhece no
exercicio dos actos de culto um dos seus elementos fundamentais: onde ha
religido havera necessariamente culto. Sendo assim, a liberdade de culto ¢



elemento essencial da liberdade religiosa. Como condi¢des de exercicio da
liberdade de culto, surgem a liberdade de construg@o de templos e o direito de
comemorar publicamente as festividades da propria religido, ou, mais
restritamente, o direito aos feriados religiosos. (IBIDEM, p. 19).

Por outro lado, o culto privado ¢, antes de tudo, uma atitude de exercitium religiones
que ndo depende necessariamente do elemento corporativo, naturalmente, conforme for a
norma de oracdo da confissdo de €, seguindo o principio geral de liberdade confessional, /ex
orandi lex credendi. MACHADO (1996, p. 229), ao citar Richter/ Schupert, lembra que uma
implicacdo direta da liberdade religiosa ¢ a chamada liberdade de atividade cultual. E este
elemento, para fins de estudo da liberdade ¢ importante na medida em que o culto, para além
de mero ritual ou liturgia (em que pese seja o proprio elemento ritualistico ou litirgico tao digno
de protecdo normativa quanto outros aspectos da liberdade religiosa), hd ai um resguardo de
direta proporcionalidade com a expressao da fé ou crenca. E, nesta perspectiva, ganha realce na
andlise da carga protetiva pelo ordenamento, pois ¢ o elo absoluto com a dignidade humana
neste particular.

Um elemento importante nesta andlise ¢, conforme MACHADO (1996, p. 230) a
identificagdo objetiva de um conjunto de rituais, ou comportamentos, individuais ou coletivos
que sejam movidos por razdes religiosas (na ligagdo necessaria do reconhecimento da religido
como valor juridico 4 medida em que se encontram as propor¢des do trindmio DMC>,
conforme VIEIRA, 2022, p. 49), de carater mais ou menos formais em termos ritualisticos.
Aqui se vislumbram a protecdo de praticas como a ascese espiritual resultante em oragoes,
jejuns, meditacdes etc. Esta na liberdade individual o participar ou ndo, individual ou
coletivamente, em quaisquer atos litirgicos ou culticos, o resguardo estatal, que ndo podera seja
obrigar o eventual comparecimento ou, ao contrario, proibi-lo. E, inclusive, no sentido de que,
mesmo na pratica individual culto pode-se inferir o alcance da protecao estatal quanto a citagao
judicial, conforme comando da lei (VIEIRA; REGINA, 2020, p. 223).

Com intensidade ainda maior de que o ensino religioso, o culto publico ou privado, ¢
elemento essencial da propria defini¢do de religido. O conceito substancial-objetivo traz em seu
bojo a necessidade de trés elementos para a defini¢do juridica de religido: Divindade,

Moralidade e Culto:

4 Divindade, Moralidade e Culto, elementos essenciais para defini¢do juridica de religido, por meio do conceito
substancial-objetivo (VIEIRA, 2022, p. 49-56; MACHADO, 1996, p. 209-220).



Nesse conceito, o elemento da divindade, considerado como relagdo pessoal e
intima da pessoa religiosa com o Divino, somado ao elemento da moralidade,
este traduzido nos livros sagrados da respectiva religido professada e, por fim,
ao elemento culto, que € o coroamento publico ou privado, individual ou
coletivo dos dois primeiros elementos, na forma de adoracao e celebragdo, sdo
considerados os critérios de avaliag@o substanciais e objetivos para concluir o
que € ou ndo religido sob o prisma juridico-constitucional (VIEIRA, 2022, p.
49).

MACHADO (1996, p. 229) conclui: “Com efeito, a pratica religiosa conhece no

exercicio de atos de culto (exercicium religionis) um de seus elementos fundamentais™.

d) Proselitismo

E condigio necesséria para a propagagdo da crenga ou fé religiosa a possibilidade de,
como um comando moral, confessar € proclamar a verdade crida para quem quiser ouvi-la®.
Os luteranos sdo categdricos, ao exporem seu conjunto de entendimentos teoldgicos na
Confissdo de Augsburgo de 1530, iniciando cada um dos seus 28 artigos com a expressao:
"cremos, ensinamos e confessamos".

Neste sentido ADRAGAO também diz que "da unidade essencial entre crenca e conduta
religiosa deriva a liberdade de divulgacdo de crengas ou liberdade de proselitismo" (Ibidem, p.
19). E uma liberdade tanto vista individual quanto coletiva e institucionalmente. Foi elevada &
condi¢do de direito humano fundamental na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, em seu art. 18, que reconhece ao ser humano o direito de "manifestar a religido (...), pelo
ensino".

O proselitismo ¢ essencial na estrutura da liberdade religiosa por ser o segundo
indicativo de expressdo da crenga ou fé>’. Como diz Paschoal, o proselitismo é um importante
“pilar da liberdade religiosa, pois ele esta diretamente relacionado ao direito de pregar, de
professar os dogmas de sua fé e, sobretudo, de convencer os outros acerca da corre¢ao desses
mesmos dogmas” (2017, p. 104). O ato de falar estd, comumente, atrelado a expressdo. A

pregacdo, por seu turno, ¢ um “falar alto”, onde, por meio da mensagem, quer-se propagar o

55 Vieira: “O proselitismo, que € o ato de buscar prosélitos, decorre de um dogma interno do proprio credo, que se
perfectibiliza quando publicizado por meio da pregagao. Trata-se do impulso privado na arena publica do proprio
fenomeno religioso (2022, p. 47)”.

56 LIVRO DE CONCORDIA, 2021.

57 Embora MACHADO bem lembre que a mensagem proselitista ndo é necessariamente um impulso de qualquer
religido (1996, p. 225).



conteudo espiritual para alcangar mais pessoas ao seu ponto de vista, ou permitir que o outro
experimente a mesma perspectiva que o fiel. VITALE diz que o proselitismo “(...) ¢ uma
espécie do agir comunicativo-persuasivo que visa a convencer o destinatdrio da mensagem
sobre a bondade e a verdade da propria mensagem, com o fim de obter a sua adesdo e a sua
contribui¢do para a realizagdo dos fins religiosos que o comunicante se propde conseguir”
(1966, p. 70).

Afinal, a tutela do Estado com relacdo ao proselitismo sera de defender quais interesses?
O do pregador, do prosélito, do ouvinte interessado, porém incauto, ou do que se recusa a
validar a mensagem religiosa? VITALE (1966, p. 221) mostra que, a despeito do dever do
Estado em refrear eventuais abusos, h4 que se garantir o espaco para o proselitismo inclusive
contendo avangos no que chama de “tutela da liberdade psicologica”, o que pode dar azo a
perseguicao religiosa.

Resguardar o proselitismo ¢ essencial também para que sirva de escudo protetor ao
direito de mudar de religido, reconhecido como direito humano fundamental pelo art. 18 da
DUDH. Nao sem razdo ¢ que, por exemplo, o proselitismo assume uma postura proativa,
abrangente e de persuasdo que, nos meios da tradicdo evangélica pentecostal ou de linha
renovada, o fim de cada pregacdo conta com um “apelo a salvacdo”: uma vez declarado o
conteudo da mensagem espiritual, o pregador apela a plateia para que uma ou mais pessoas,
sensiveis a mensagem, acheguem-se para tomar uma decisdo de professar a fé. Sem uma efetiva
protecdo estatal, tal pratica pode ser enxergada como mera manipulacdo de sentimentos,
gerando uma série de consequéncias juridicas proprias de ordenamentos laicistas>® e hostis a
liberdade religiosa.

Outra possibilidade ¢ a restricdo do alcance da pregacdo religiosa em uma espécie de
compadrio, ainda que técito, entre o poder politico (Estado) e a religido dominante em
determinado lugar. Talvez aqui se alcance o maximo da eficdcia normativa de garantia de
liberdade religiosa, neste momento analisada sob o ponto de vista individual, que ¢ a

disseminagdo mesmo apelativa do contetido religioso, especialmente no ambito das religides

38 Aqui MARITAIN (1966, p. 162) também lembra que o laicismo, mesmo quando tem uma “casca” respeitosa,
acaba descambando em violag@o ao direito humano fundamental de expressdo, ou seja, de poder externar aquilo
que sua soberania interna ja contratou consigo enquanto compromisso de consciéncia: “(...) mesmo quando
pretendem respeitar a liberdade de religido, ao encerrarem a religido em sua propria esfera celeste, impedindo-lhe
qualquer influéncia na vida terrena, como se fora possivel proibir aos céus mandar chuva a terra ou brilhar sobre
ela”.



minoritarias, cuja protecdo ¢ dever na sociedade democratica, plural e inclusiva. E o que diz

MACHADO (1996, p. 226):

Este ¢ um ponto verdadeiramente crucial no direito a liberdade religiosa, pois
o proselitismo tem sido um Jocus privilegiado para a sua restri¢ao. Na origem
desse facto esta, frequentemente, uma alianga, expressa ou tacita, entre o
Estado e a confissdo dominante. Os movimentos religiosos minoritarios sao
vistos, tanto por aquele como por esta, como focos potenciais de
desestabilizagdo da ordem teologico-politica estabelecida. O Estado ndo quer
ver perturbados os seus mecanismos de integracdo e controlo social. A
confissdo dominante pretende defender o seu monopolio religioso perante
ameagas externas. O resultado €, em muitos casos, a procura das mais variadas
estratégias de restricdo das possibilidades de expressdo das confissoes
religiosas minoritarias.

Sobre a importancia da liberdade de ensino religioso, tratada anteriormente e do
proselitismo, VIEIRA arremata: “A primeira ¢ estruturante da religido, e a segunda a mantém

viva” (2022, p. 158).

e) Objecao de Consciéncia

Uma faceta imprescindivel para o resguardo da liberdade religiosa no ambito individual
¢ a chamada escusa ou objecdo de consciéncia. Talvez seja este o ponto de contato mais
aproximado entre os dois clusters de direito, a liberdade de crenga e a liberdade religiosa,
propriamente dita, posto que ¢ a objecdo uma forma de expressao que se caracteriza pela recusa
de determinado ato comissivo.

A objecdo de consciéncia, ou escusa de consciéncia, ndo ¢ afeta apenas ao fendomeno
religioso, visto que pode ser evocada por motivos politico, filoso6fico, ou moral, além do
religioso, como assevera o proprio texto constitucional, em seu art. 5°, VII: “ninguém sera
privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagcao
alternativa, fixada em lei”. A titulo exemplificativo temos a possibilidade de alguém se recusar
ir para guerra, mesmo sendo ateu, mas por ser um pacifista. Aqui estariamos diante da objecao
de consciéncia por motivos ndo religiosos. Acerta o constituinte origindrio brasileiro ao inserir
no mesmo dispositivo constitucional a obje¢do de consciéncia por credo ou por motivos de

consciéncia, pois intimamente ligada a triade das liberdades absolutas de foro interno:



pensamento, consciéncia e crenca. Percebe-se, na escusa, a protecdo ao ambito destas trés
liberdades com a conex@o ao plexo de direitos da liberdade religiosa (foro externo). E, € aqui,
na liberdade religiosa, que reside a necessidade de prestacdo alternativa.

Isto porque a liberdade religiosa € a exteriorizacdo da liberdade de crenca. Quando o fiel
objeta por motivos religiosos a alguma pratica, o faz em razdo de algum dogma, ou seja, foro
interno — liberdade de crenca — todavia, ao fazé-lo, o faz no &mbito publico, pois o ato de objetar
¢ comissivo e exteriorizado em face de outrem. Neste ato a restri¢do ¢ possivel e qual seria? O
texto constitucional oferece a resposta, ao final do dispositivo: “salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em
lei”.

Percebe-se, assim, na objecdo de consciéncia religiosa, a comprovagdo de que a
liberdade de crenca € absoluta, a0 mesmo passo que sua exteriorizagao, por meio da liberdade
religiosa, pode ser restringida, condicionada. Nota-se, também, a unidade essencial existente

entre a liberdade de crenca e a religiosa, bem como entre as liberdades de crenga, pensamento

e de consciéncia.

f) Assisténcia Religiosa

O direito de prestar ou receber assisténcia religiosa também se mostra como uma boa
métrica do modelo de relacionamento do Estado com a religido. Quanto mais respeito e
benevoléncia o olhar publico tiver do fendmeno religioso tanto mais espago se concedera para
que a crenga ou fé religiosa em exercicio possa também acontecer entre pessoas que se
encontram nas mais diversas situagdes, inclusive as privadas de liberdade ou mobilidade, seja
por medida penal ou internacdo motivada por tratamento de satde. Este ¢ o sentido da chamada
capelania, um instituto de visitagao bastante difundido entre os cristdos, e, no Brasil, espago
que tem sido amplamente utilizado pelos de tradi¢do evangélica, tanto de imigra¢do quanto
pentecostais e neopentecostais.

Este tema ¢ ainda mais interessante considerando o fato de que a fé religiosa também
passa por grandes transformagdes. A modernidade tem trazido, junto com variadas situagdes
desafiadoras, um declinio da fé institucionalizada e o aumento da pratica privada, com uma
espécie de mosaico feito de diferentes tradi¢des espirituais, sendo que a diversidade ndo ¢
apenas de organizagdes, mas mesmo de sistemas de crenga, cada vez mais individualizados

(SILVA JUNIOR, 2017, p. 163).



1.4. O Sistema Internacional de Protecio a Liberdade Religiosa

As sociedades politicas no contexto do atual arranjo multiplo, especialmente no pos-
guerra da segunda metade do século XX, buscou sistematizar uma espécie de “minimo
existencial” dos direitos humanos, aquelas liberdades fundamentais sem as quais a vida se
tornaria impossivel, como a historia recente tragicamente demonstrava. Fala-se, assim, tanto no
assegurar das liberdades negativas — limitando que os Estados nacionais abusassem de sua
vocagdo de servico a comunidade que lhe é superior, contornado pelas constitui¢des, quanto
das liberdades positivas, fazendo entdo Estado e Religido inclusive poderem colaborar pelo bem
comum. Inclusive neste sentido ¢ o pensamento de Maritain sobre o cuidado que o Estado (ou
0s organismos internacionais) deve ter a respeito da dimenséo religiosa® da vida humana e o

ordenamento juridico para tratar a matéria:

O cuidado que o Estado deve ter em ndo se embrenhar pelas coisas da religido
nao significa que, em matéria de moral e religido, o Estado deva conservar-se
indiferente ou reduzido a uma completa impoténcia. O Estado ndo tem
autoridade pra impor qualquer espécie de fé ao dominio intimo da consciéncia
nem tampouco para extirpar qualquer fé do aludido dominio. Mas o Estado,
(...), tem de favorecer, pelos meios adequados, a moralidade geral através do
exercicio da justica e do cumprimento da lei, e bem assim superintender o
desenvolvimento de condigdes e processos sadios no corpo politico para a boa
vida humana, tanto material quanto racional. E quanto a matérias religiosas,
tem o Estado de tratar delas em certo plano, que é o plano da paz civil e do
bem-estar, e considerando-as do seu ponto de vista, que € o ponto de vista do
bem comum temporal (MARITAIN, 1966, ps. 171, 172).

Também ¢ importante visitar, neste particular, ainda que brevemente, sobre os limites
da liberdade individual, mesmo que o foco s@o os aspectos de protecao. Nenhuma liberdade ¢

absoluta, justamente porque existe a necessidade de atengdo mutua na comunidade humana,

%9 Expressdo usada por muitos tedricos, inclusive constitucionalistas como o prof. Dr. Cesar Saldanha Souza
Junior, tal como expresso por HATTEM, Marcel van; ALBRECHT, Tiago José (2021, p. 97).



sendo que a liberdade do outro® ¢ tdo importante quanto a propria, ambas apontando para a

dignidade, e, assim, modelando pela ordem publica a propria cidadania; e esta, o Estado.

1.4.1. A Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em 1948, catalisou o
sentimento generalizado de uma geracdo traumatizada com duas guerras mundiais em menos
de 50 anos, absurdos massacres étnicos e religiosos®!. Na instrumentalidade de pessoas como
Jacques Maritain®?, o acordo foi possivel em um especial fragmentario cenario europeu, onde
o olhar para o futuro rivalizava com as necessidades mais basicas daqueles dias pos-guerra.

Os acordos possiveis a que chegaram as nagdes nesta quadra contemporanea do direito
internacional também se baseou, sem sombra de duvidas, nas trés declaragdes do século XVIII
onde os Estados Unidos da América e Franga® (VIEIRA; REGINA, 2022, p. 72) lideraram a

discussdo sobre o alcance da liberdade de crer e de conformar a vida — litargica e

80 Sobre a “liberdade do outro” como um sindnimo de ordem publica, €, sendo esta a limitagdo a liberdade
individual: “Pero ciertamente la libertad religiosa - como el resto - puede limitarse: el Estado de Derecho
garantiza y ordena la libertad personal, y esto implica la posibilidad - y aun la necesidad - de limitarla, para que
todos ejerzan la suya o se preserven intereses suprapersonales: se trata de limitar a unos para proteger a otros,
algo n solo legitimo, sino muchas veces, insisto, necesario. (...). Se trata de un efectivo ejercicio de sentido comun,
para sentar la legitimidad del establecimiento de limites a la libertad religiosa. Pues bien, acometer los limites de
la libertad religiosa de los ciudadanos es tanto como ocuparemos de los derechos de los demds; lo que
Jjuridicamente - y hasta constitucionalmente - se ha condensado en la formula del limite del orden publico”.
(ALVAREZ, 2010, ps. 136, 137) Em tradugdo livre: “Mas certamente a liberdade religiosa - como as demais -
pode ser limitada: o Estado de Direito garante e ordena a liberdade pessoal, e isso implica a possibilidade - e até a
necessidade - de limita-la, para que cada um possa exercer 0s seus ou preservar interesses supra pessoais: trata-se
de limitar uns para proteger outros, algo no s6 legitimo, mas muitas vezes, insisto, necessério. (...). E um exercicio
efetivo de bom senso, estabelecer a legitimidade do estabelecimento de limites a liberdade religiosa. Pois bem,
atacar os limites da liberdade religiosa dos cidaddos ¢ tanto quanto vamos tratar dos direitos dos outros; que
legalmente — e mesmo constitucionalmente — foi condensado na formula do limite da ordem publica”.

51 N3o se olvida que a evolugdo desde o medievo para esta abertura possivel — que, de fato s6 o foi apds o referido
trauma de guerras mundiais — foi paulatina, dura e bastante sangrenta. A Reforma abriu caminho para fatos sociais
e politicos de tipos generalizados gerando implicagdes naquele momento e posteriormente (COELHO, 2022, p.
90). Neste passo ¢ de se lembrar o pioneirismo, embora por prudéncia politica frente as poténcias que lhes
cercavam, da Transilvania, que, em 1568, passa a ser a primeira organizagdo politica da historia a dizer que cada
um tinha o direito de adorar a divindade do seu proprio modo (TOTH, 1940).

62 A respeito do tema em consideragdo com o momento delicado vivido: “E necessario acentuar o seguinte: o dever
mais urgente que se depara as democracias, hoje em dia, consiste em desenvolver a justica social e melhorar a
organizacao economica do mundo, defendendo-se contra as ameagas totalitarias vindas de fora e contra a expansio
totalitaria no mundo” (MARITAIN, 1966, p. 25).

83 Qu, ainda, como lembra VIEIRA (2022, p. 90) ao citar CANOTILHO (2002, p. 380), sdo estas trés declaragdes
o verdadeiro antes e depois do conceito de liberdade religiosa, constituindo seu marco temporal. Estes documentos
forjaram a mentalidade ocidental, que, dando um passo adiante no cotejo de separagdo de ordens e tomando as
rédeas da histdria a partir da soberania de baixo (do direito civil, do povo) e ndo mais de cima (do direito divino),
passa a todos os outros Estados em formagao ou reforma para o modelo constitucionalista (CUNHA JR, 2008, p.
542)



vocacionalmente — de acordo com os ditames da consciéncia iluminada pelo transcendente.
Sejam a Declarag@o dos Direitos da Virginia e a posterior Declaragcdo de Independéncia, estdo
absolutamente fundamentadas a partir da inegociavel liberdade religiosa, irradiadora e
fomentadora das demais liberdades.

A influéncia americana neste processo certamente se da pelo fato de que, ali, a
experiéncia de formacdo de uma nova nacdo estava diretamente ligada ao exercicio da fé
religiosa em ambiente livre do que de decisdes meramente politicas. O locus da religido &,
certamente, além dos limites fisicos do templo, e os compromissos de consciéncia vao além das
estruturas organizacionais de determinado credo, como mostra a historia dos tltimos cinco
séculos. E, foi neste exemplo, que parece ter havido o encontro perfeito entre a oportunidade
de novo impulso colonial com zelo espiritual que permitiu a formagao nacional de um povo
fundamentado em sua fé religiosa, antes de conveniéncia ou dominagao, como lastro primevo.

E como aponta COELHO:

As treze colonias eram uma opg¢do para britdnicos e norte-europeus
inconformados com a ortodoxia de suas igrejas nacionais, ¢ isso poderia ter
sido um catalizador para a formagdo de uma nagdo laica e secularizada.
Ocorre, no entanto, que os dissidentes nunca foram menos crentes que os
ortodoxos, e muitas vezes o eram bem mais, € a reunido de varios grupos fez
do Novo Mundo um encontro peculiar entre liberdade e zelo puritano,
tolerancia e ascetismo (2022, p. 284).

Maritain aponta que o conjunto positivado de principios acordados pelas nagdes unidas
que formataram a DUDH sao exatamente aquele plexo de direitos j4 antes discutidos, e que sao
geralmente aceitos — embora nem sempre pelas mesmas razdes de fundo®. Porém ¢é inegavel
que expressaram, por diferentes angulos, o volume substancial de conteido normativo a
iluminar a comunidade politica internacional sobre a liberdade religiosa como basilar para a
busca da paz.

Como afirma BOBRZYK, vivemos “uma era de plenitude dos direitos fundamentais,

ndo quanto a eficacia, mas, sim, quanto ao marco legislativo” (Idem, p. 84). O cristianismo ¢&,

54 O filosofo catdlico francés, que foi embaixador da Franga perante a Santa Sé, chefe da delegagdo francesa na
Segunda Conferéncia da UNESCO, além de professor universitario nos Estados Unidos da América (Princeton),
foi também um dos intelectuais chamados a contribuir na propria redagdo da DUDH. Conta ele posteriormente
que, embora os lideres concordassem em um conjunto de valores universais a respeito do que seriam os direitos
do homem, tal se dava mais por pragmatismo do que por uma convergéncia teérica. Assim seus esfor¢os foram
concentrados no resultado do consenso, mais do que nas causas (MARITAIN, 1948, ps. 59-64).



enquanto religido, contribuinte direto para a formagdo do direito de liberdade religiosa na
modernidade, sendo bastante perceptivel que nacdes distantes deste sistema religioso também
apresentaram poucos avangos no tema das liberdades individuais, a exemplo de China, India e
Japao (STARCK, 1996, p. 23).

A disciplina juridica de inserir o tema religioso nos documentos fundantes da
comunidade internacional do pos-guerra reafirma o conceito de ser esta liberdade, em realidade,
um verdadeiro feixe de direitos, ou, como ja mencionado, um cluster right na construcao da
democracia®® plural desta tltima quadra historica (SOUZA, 2021, p. 67).

Diz o art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948:

“toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de convicgao,
assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgao, sozinho ou em
comum, tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo
culto e pelos ritos".

Aqui se v€ que a liberdade religiosa, além de um mero direito a ser protegido ou
garantido, pode e deve ser entendido como verdadeiro axioma a auxiliar a ordenag@o do proprio

Estado. E neste sentido que mostra LO CASTRO:

A liberdade religiosa, juntamente com as outras liberdades constitucionais,
poe-se deste modo no centro do ordenamento, ndo tanto e ndo apenas para
receber a sua tutela, numa 6tica passiva de proteg@o de interesses individuais
e coletivos, mas sempre particulares, mas também como elemento que solicita
normatividade no sentido de atingir um interesse fundamental, de nivel
constitucional, do ordenamento (1996, p. 32).

O ser humano, uma vez que, reconhecidamente ¢ um ser religioso, tem nessa
necessidade fundamental também a decorréncia logica de ser um direito fundamental, uma
liberdade fundamental, que ¢ preexistente ao Estado, verdadeiro natural, sendo obrigagao deste
reconhecer, e garantir sua maxima eficdcia e alcance. A liberdade religiosa €, assim, principio

ordenador do papel do proprio Estado (FERRER ORTIZ, 2012, ps. 92-94).

85 “Deve-se acentuar algo de particularmente significativo a ésse respeito: a democracia ¢ a Uinica maneira de
alcangar uma racionalizagdo moral da politica. A democracia ¢ uma organizacao racional das liberdades fundadas
sobre a lei” (MARITAIN, 1966, p. 64).



Seguiu-se a isso o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos%, cuja resolugdo foi
aprovada em 10 de dezembro de 1966, como uma forma de ampliagdo do contetido nuclear da
DUDH. O documento alcanca varios elementos, alargando o conceito genérico, encaixavel em
matrizes teistas, deistas ¢ mesmo ateistas (PORRAS RAMIREZ, 2021, p. 26) da liberdade
garantida na DUDH, inclusive contendo disposi¢do no sentido de impossibilitar que o individuo
sofra qualquer medida coercitiva que venha a restringir sua liberdade religiosa.

Em 1981 as NACOES UNIDAS deram novo passo importante quanto ao tema, ao
editarem a Declaragdo sobre a eliminagdo de todas as formas de intolerdancia e discrimina¢do
fundadas na religido ou nas convic¢oes® . Este documento mostra a postura do organismo
internacional quanto a violagdes a liberdade religiosa como direito humano fundamental, e que
deve ser objeto de protecdo dos Estados-membros ante a contribui¢do das religides para a

promogao da justica e alcance da paz mundial.

1.4.2. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

O Pacto®®, que revisitou e ratificou o conteudo da declaragdo, traz em seu art. 18 que:

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido
ou uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou
crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente,
por meio do culto, da celebracao de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenga de sua
escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenga estard sujeita
apenas a(sic) limitagdes previstas em lei e que se fagam necessarias para
proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral publicas ou os direitos
e as liberdades das demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais — e, quando for o caso, dos tutores legais — de assegurar

5 NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que han ratificado
el pacto. Disponivel em: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.

Acesso em 24/09/2022.

5 NACIONES UNIDAS. Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion
Sfundadas en la religion o las convicciones. Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
noviembre de 1981 (resolucion 36/55]). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ReligionOrBelief.aspx. Acesso em 24/09/2022.

%8 Em vigéncia no Brasil através do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992, com carater de emenda a Constituigdo.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm , acesso em 25/09/2022.




a educacdo religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes.

Os quase vinte anos que separam a DUDH do PIDCP viram o aprofundamento
necessario do tema, permitindo que a liberdade religiosa individual fosse devidamente
respeitada agora em contextos sociais cada vez mais plurais e seculares. Trata-se de um
ambiente onde a religido foi devidamente respeitada como fato social que ¢, e promotora de
valores que concorrem para a paz entre os povos, que, em esséncia, também depende da busca
da paz interior de cada um.

Estes documentos, tanto a DUDH quanto o PIDCP foram essenciais para que houvesse
deferéncia no tratamento da liberdade religiosa em ambitos domésticos, como se pode constatar,
embora tal se dé muitas vezes apenas na formalidade, para evitar uma reprovacdo da
comunidade internacional®®, porém com pouca efetividade interna (D’ONORIO, 1991, p. 12).

A grande contribuicdo, conforme ADRAGAO, do pacto enquanto documento de
aprimoramento da DUDH, ¢ o fato de que “a liberdade religiosa ¢ um direito fundamental
absoluto, quanto ao seu nucleo essencial, uma vez que a liberdade de ter, ndo ter ou mudar de
religido ndo pode ser derrogada nem nos estados de excepcao” (2002, p. 117).

Como ja comentado anteriormente, embora esta divisdo entre ter a crenga religiosa
(liberdade de crenca) e, mediante a liberdade de expressdo, colocé-la em pratica, privada ou
coletivamente (liberdade religiosa), seja importante justamente para delimitar o nucleo
essencial de cada uma; e, sendo ainda cedico que ha limitacdo para quaisquer direitos
fundamentais, ¢ interessante refletir que o dominio interno da alma humana seja soberano, onde
pressdes externas, quer de agentes privados ou mesmo do Estado, ndo podem, sob pena de
grande dano a dignidade, for¢car uma convic¢ao. Eis a razao do proprio desdobramento posterior

da Declaracao sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Intolerancia ou de Discriminagao

59 Sobre a formatagio da consciéncia coletiva, sobretudo europeia, a respeito da liberdade religiosa como elemento
fragil ante as ideologias totalizantes que se experimentaram no século XX: “a ameacga mais séria a liberdade
religiosa desenhou-se ja no século XX, com a eclosdo dos totalitarismos, exemplo paradigmatico de como as
ideologias, se levadas as ultimas consequéncias, excluem qualquer espago de liberdade, a comegar pela liberdade
religiosa. O século XX conhece, simultaneamente, as contribuicdes mais importantes para a densificagdo da
liberdade religiosa, como sdo o movimento internacional dos direitos humanos e a doutrina da Igreja Catolica,
afiangando e participando do esforco realizado pelo constitucionalismo do Estado social de Direito” (ADRAGAO,
2002, p. 116).



Fundadas sobre a Religido ou Convicgdo, de 19817°, novamente numa tentativa de repisar o
tema visto na década de 40 e de 607!,

ADRAGAO arremata o tema sobre a primazia da liberdade religiosa:

A afirmac@o inequivoca da liberdade religiosa como rainha das liberdades ¢
aqui comprovada pela observagio empirica. E certo que podem existir ilhas
de liberdade sem que a liberdade religiosa seja respeitada. Mas € a partir dela
que muitas vezes se da a contagiosa eclosdo das outras liberdades numa
sociedade fechada; e ¢ a convicgao religiosa de um povo que muitas vezes
fortalece e facilita a afirmacg@o dos seus direitos soberanos (2002, p. 118).

1.4.3. O Sistema Europeu

A ideia de criagdo de um bloco de paises no continente europeu também ¢é fruto dos
traumas causados pelas guerras do século XX. Entendendo a necessidade de que este
movimento fosse além de uma fraternidade entre vizinhos, criou-se um senso de
supranacionalidade para constituir o sistema que se formou a partir da Convencao Europeia de
Direitos Humanos.

Sobre este tema, inclusive, importante lembrar que a Europa tem produzido ao longo
das varias décadas diferentes abordagens sobre o tema da religido e sua regulagdo estatal. E,
quando se fala sobre os efeitos da normatizagao da religido, SCHILLEBEECKX (1965, p. 177)
explica que, sua competéncia ¢ expressamente delimitada ao fato social — unico que o Estado,

laico ao menos, consegue enxergar quanto ao fendmeno religioso. Em verdade trata-se de uma:

Indubitavel incompeténcia intrinseca, no sentido de que a autoridade civil ndo
pode se pronunciar e mediar em questdes dogmaticas entre as confissdes e as
leis divinas das diversas religides. Mas ha uma competéncia indireta, na
medida em que o homem e sua situagdo na sociedade interferem na religido.
Resta, portanto, aos Estados modernos provar sua disposi¢ao de servir a
liberdade religiosa entre as liberdades civis (traducdo livre).

A Conveng¢do Europeia dos Direitos do Homem, de 1950, estabeleceu as profundas

verdades sobre a liberdade religiosa como fundante da ordem social, tanto para Estados

0 Tomada aqui também para alcangar as criangas, grupo especialmente vulneravel, como sujeitos de direito mesmo
antes da capacidade civil, por conta da primazia dada as familias, em especial aos pais ou responsaveis, de
organizarem a vida familiar conforme sua tradi¢@o espiritual.

1 O texto da declaragdo esta disponivel em: https:/bit.ly/2sWEFwK, acesso em 20/12/2022.




soberanos, quanto para a regido como um todo, depositaria que ¢ da fundagdo civilizacional do

Ocidente. Diz seu art. 9°;

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
crenga, assim como a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua
crenga, individual ou colectivamente, em publico e em privado, por meio
do culto, do ensino, de praticas e da celebragao de ritos.

2. A liberdade de manifestar a sua religido ou convicgdes, individual ou
colectivamente, ndo pode ser objecto de outras restricdes sendo as que,
previstas na lei, constituirem disposi¢cdes necessarias, numa sociedade
democratica, a seguranga publica, a protec¢do da ordem, da satide e moral
publicas, ou a proteccao dos direitos e liberdades de outrem.

Pela experiéncia do bloco em um conglomerado de paises soberanos, porém com
reniincia de parcela de sua potestas em prol da criagio de um senso de comunidade
supranacional, a Europa sob a UE tem sido um terreno fértil para experimentos sociais de todo
tipo, inclusive sobre parametros para a liberdade religiosa, seja individual ou coletiva.
ADRAGAO lembra que, j4 na década de 70, o chamado Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias estabeleceu que o nucleo do direito fundamental da liberdade religiosa ¢ parte
integrante do direito comunitario (2002, p. 386). A corte europeia tem criado um repositorio
consistente de julgamentos paradigmaticos envolvendo a temdtica, o que esta também ajudando
a moldar o olhar da regido para o tema a partir dos conflitos existentes nos casos concretos, seja
decidindo diretamente por ponderagdo, ou utilizando da técnica de margem de apreciagdo para

que cada contexto local possa dirimir questdes envolvendo peculiaridades culturais existentes.

1.4.4. O Sistema Interamericano

O sistema interamericano, embora ndo tenha criado uma integracdo regional como a
Europa em termos de cogéncia de suas normas, também estabeleceu, através da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, o conhecido “Pacto de Sao José da Costa Rica”), celebrado
em 22 de novembro de 1969, e que hoje integra o ordenamento juridico brasileiro a partir do
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 199272,

Diz o texto quanto a liberdade religiosa em seu art. 12:

72 Texto disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm, acesso em 22/09/2022.




1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crencgas, ou de
mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar
sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico
como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido
ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esta sujeita
unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessarias para
proteger a seguranca, a ordem, a sade ou a moral ptblicas ou os direitos ou
liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, t€ém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgoes.

Basicamente, mesmo pelo fato de ter sido celebrado no mesmo afa da década de 60,
onde a afirmacdo de direitos se fazia presente de maneira unissona nos ordenamentos
ocidentais, a CADH também repetiu os principais elementos de protecao do nticleo de direitos
individuais e coletivos, tanto da liberdade de crenga quanto religiosa, com os limitadores

também semelhantes’.

1.4.5. A Liberdade Religiosa Individual na Constituicio de 1988

O constituinte originario brasileiro também bebeu das fontes mais autorizadas da
comunidade internacional para o reconhecimento do eld das liberdades”. Trouxe também ja a
carga historica que, desde a abertura a laicidade em 1891 estabeleceu uma cultura benevolente
(a excecdo da Constituicao polaca de 1937) para com as confissdes religiosas, e a religido em
si’®. J& no preAmbulo sustenta a expressdo “sob a prote¢do de Deus”, dando o tom que a
comunidade politica brasileira, representada pelos constituintes, queria imprimir a nova ordem

juridica nacional’®.

3 E 0 consenso de que, uma vez elevado a direito humano fundamental, a comunidade internacional tem um dever
de protegdo contra sua violagdo por Estados-membro signatarios dos pactos. O fundamento na pluralidade ¢ que
“sem plena liberdade religiosa, em todas as suas dimensdes, compativel com diversos tipos juridicos de relagdes
das confissoes religiosas com o Estado — ndo ha plena liberdade cultural, nem plena liberdade politica. Assim
como, em contrapartida, ai onde falta a liberdade politica, a normal expansdo da liberdade religiosa fica
comprometida ou ameagada” (MIRANDA, 1998, p. 348).

74 Embora, como lembra SANTOS JUNIOR, nio haja mengdo & expressio “liberdade religiosa” no texto
constitucional positivado (2013, p. 127).

7> Sobre uma evolugdo historica da laicidade brasileira, coroldrio da liberdade religiosa em nossa ordem
constitucional, escrevemos em VIEIRA; REGINA, 2021, ps. 209-265.

78 A respeito da sempre presente discussdo sobre o contetido juridico contido no Predmbulo, em especial sobre a
expressdo comentada, entre todos, MARTINS; CARVALHO, BERTELLLI, 2021.



Fundamentada na dignidade humana (art. 1°, III), o art. 5° VI estabelece a
inviolabilidade da crenca e a protecdo do exercicio religioso, cuidando dos nucleos tanto da
liberdade de crenga quanto da liberdade religiosa. A sociedade busca corrigir erros anteriores €
estabelecer bases solidas de uma democracia viva e atuante pelo bem comum, como diz

MARITAIN (1966, p. 110-111):

Uma democracia genuina implica uma concordancia fundamental entre
espiritos e vontades com relagao as bases da vida em comum. Essa democracia
tem consciéncia de si mesma e de seus principios, e deve ser capaz de defender
e de promover sua propria concepciao de vida social e politica. Deve ser
portadora, em si mesma, de um credo humano comum, o credo da liberdade.
O érro do liberalismo burgués consistiu em conceber a sociedade democratica
como uma espécie de arena na qual todas as concepgdes relativas as bases da
vida comum, mesmo as mais destruidoras da liberdade e da lei, defrontam-se
com a pura e simples indiferenca do corpo politico, enquanto competem
perante a opinido publica em uma espécie de mercado livre de idéias-mestras,
sadias ou envenenadas da vida politica. A democracia burguesa do século XIX
foi neutra mesmo em relagdo a liberdade. Assim como ndo possuia nenhum
bem comum real, também nao tinha nenhum pensamento comum real. Nao
possuia cérebro proprio € sim um cranio neutro e vazio forrado de espelhos.
Com isso nao ¢ de se admirar que, antes da Segunda Guerra Mundial, em
paises que a propaganda fascista, racista ou comunista ia perturbar ou
corromper, essa democracia se tornasse sem nenhuma idéia de si mesma e sem
nenhuma fé em si mesma, sem nenhuma fé comum que lhe permitisse resistir
a desintegragao.

A partir disto também se insere o inciso VIII, que garante a assisténcia religiosa em
lugares de internagdo coletiva, formando a base de direitos onde depois se erigem outras
possibilidades do constituinte absolutamente atento a salvaguardar este cluster right: a
possibilidade de reconhecimento civil do casamento religioso (art. 226, §2°, remetendo a lei a
regulamentacdo); a dispensa do servigo militar obrigatdrio (art. 143, §§ 1° e 2°); subvencdo de
recursos publicos a entidades de ensino privadas de natureza confessional (art. 213). E na esteira
do que diz FERREIRA FILHO, sobre o fundamento cristdo, ou seja, religioso, que determinada
sociedade entende tdo importante que passa a embasar o ordenamento juridico, ainda que em

um ambiente laico:

A causa profunda do reconhecimento de direitos naturais e intangiveis em prol
do individuo, decorrentes imediatamente da natureza humana, ¢ de ordem
filosofico-religiosa. De ordem religiosa porque decorre, sem saltos, dos
dogmas cristdos. A igualdade fundamental de natureza entre todos os homens,
criados a imagem e semelhanca de Deus, a liberdade fundamental de fazer o



bem, ou de ndo o fazer, decorrem dos mais remotos ensinamentos biblicos.
(1999, p. 248).

A leitura conjugada dos direitos e garantias individuais com o principio da laicidade
brasileira, inserido no art. 19, I, é o que da o tom de como o ordenamento juridico deve tratar a
liberdade religiosa: como primus inter pares do sistema de liberdades. Nao se pode depreender
da leitura corrida do texto constitucional que o Brasil procurou proteger apenas a dimensao
intima da crenga. Protegeu, sim, a dimenséo individual’’ tanto quanto a coletiva, mas também,
através do veiculo da expressdo — esta liberdade-meio para o alcance de liberdades-fim,
procurou resguardar a liberdade religiosa em sua maxima amplitude. E também como enxerga

BRANCO (2010, p. 513):

O reconhecimento da liberdade religiosa pela Constituicdo denota haver o
sistema juridico tomado a religiosidade como um bem em si mesmo, como
um valor a ser preservado e fomentado. Afinal, as normas jusfundamentais
apontam para valores tidos como capitais para a coletividade, que devem néo
somente ser conservados e protegidos, como também ser promovidos e
estimulados.

Na esteira dos proprios sistemas internacionais, o Brasil também buscou delimitar o
ambito de protecdo da manifestacdo e da crenga, do intimo e do publico, do privado e do
coletivo. O valor protegido pela religido tem espago diferente do cuidado com quaisquer
ideologias. Trata-se de reconhecer a existéncia do transcendente como uma dimensao humana

a ser dotada de valor juridico, e, portanto, objeto de prote¢do positiva e negativa.

7 “Titulares da liberdade religiosa s3o, em primeira linha, as pessoas fisicas, incluindo os estrangeiros ndo
residentes, pois dada a sua conexao com a liberdade de consciéncia e dignidade da pessoa humana, aplica-se aqui
o principio da universalidade” (SARLET, 2012, p. 467).



2 LIBERDADE RELIGIOSA INSTITUCIONAL

2.1. Apontamentos sobre a liberdade religiosa coletiva

Assim como visto anteriormente, na dimensdo interna da individualidade a crenga
assume carater absoluto, posto que o inico compromisso assumido € o da propria consciéncia
quanto a responder as questdes transcendentes. A crencga religiosa esta para muito além de uma
simples autonomia de vontade, embora seja isto que o Estado consiga enxergar, posto que nao
dotado de autoconsciéncia religiosa ou espiritual em seu carater laico’®. Funciona como que um
paralelismo para permitir uma catalogacdo social deste verdadeiro ato constitutivo da vida
humana da pessoa religiosa (CARVALHO, 2020, p. 30). Exatamente neste ponto é que, como
explica VIEIRA (2022, p. 61), o Estado, quando se depara com este fendmeno, vai se conter e
ndo interferir, sob pena de agressdo ao nucleo essencial desta liberdade constitucionalmente
inviolavel.

A cultura brasileira ¢ fundamentada em visdes multifocais, tendo a religiosidade papel
definitivo em nosso construto civilizatorio. Um exemplo interessante ¢ contado por MARTINS
(2015, p. 8), sobre o inconfidente Tomas Antonio Gonzaga, que fora preso com Tiradentes e
que, diferentemente deste, sofreu pena de degredo para Mocambique. Além de “Marilia de
Dirceu”, o jusnaturalista também entrou para historia com seu Tratado de Direito Natural. Na

introducdo do livro (GONZAGA, 2004, p. 15), o seguinte excerto:

Ainda que nao haja uma s6 causa, de que ndo se deduza a existéncia de Deus,
Epicuro, Espinoza e outros impios que se compreendem no genérico nome de
“ateus”, de negaram detestavelmente esta incontrovertivel verdade. Este erro
€ o mais nocivo a sociedade dos homens, pois os deixa despidos de qualquer
obrigacdo, a semelhan¢a dos brutos, a quem fez a natureza destituidos do
discurso e da razao. Que coisa mais necessaria para a honestidade da vida que
o reconhecermos que ha de haver um juiz a quem ndo engana o oculto, as
acoes torpes ofendem e as virtudes agradam? Seria o mundo um abismo de
confusdes e desordem, se, tirado o temor do castigo, so servisse de regra as
acoes do homem a sua propria vontade. Como pois a existéncia de Deus € a
base de todo o direito, serd justo que a mostremos com razdes fisicas,
metafisicas e morais.

8 Naturalmente que hd muitas possibilidades a caberem no termo “laico”. Uma das visdes, de tendéncia humanista-
secularista (VASOLI, 1976, p. 8), ¢ uma espécie de espago autdogeno e prevento de influéncias externas — ditas
como mitos, preconceitos ou fundamentalismos, para a aproximagdo da realidade (ABBAGNANO, 2007, p. 599).
A abordagem de laicidade que se enxerga no presente trabalho, porém, ¢ aquela colaborativa, onde ha o
reconhecimento da importancia da religido para a sociedade, e o carater benéfico da mesma (VIEIRA; REGINA,
2021).



Mesmo o drive social tendo mudado das razdes teoldgicas para os argumentos racionais
especulativos, o elemento “crenga” ou “fé” ndo deixou o espaco da humanidade. Apenas mudou
seu objeto de devogdo. Seja a fé¢ medieval em Deus, a fé renascentista e iluminista na razao ou
a “fé na vida”, ou a propria vida como uma “realidade metafisica” da pés-modernidade’.

Por seu turno, a expressdo coletiva da crenca ou fé religiosa €, necessariamente, um
exercicio social®. Este, embora ndo necessariamente, vai buscar seu ambito de prote¢do para
que seja ndo apenas possivel existir, mas expandir-se. Dai decorre o fendmeno da
institucionaliza¢do da religido, especialmente apds a constatacdo, no processo civilizatorio, da
necessidade de estruturacdo juridica, ante a separacdo do aparelho de Estado, que lhe dava a
sustentacio material ao exercicio do miinus espiritual®!. E isto que se observa ao dizer que a
igreja e o estado estdo entre “as forgas institucionais mais poderosas no contexto da sociedade”
(NEFF, 1996, p. 529, tradugao livre).

A liberdade religiosa coletiva depende também, como se verd, da autocompreensdo a
respeito de determinada religido e como vé sua miss@o no mundo, em relagdo a salvagdo das
pessoas. Esta visdo de si e seu papel determina também muito da maneira com a qual pretende
se relacionar com as instituigdes, em especial o Estado®?. A tomar por exemplo da Igreja
Catolica, com diferencas ao modelo bizantino ou mesmo ao protestantismo neste particular, a

visdo de MINNERATH (1998, p. 468),

foi firmemente defendido através do segundo milénio, o principio de sua
autonomia interna com respeito ao controle do direito secular e do poder
politico. Deste tempo em diante, a relacdo entre a Igreja e o Estado foi
concebida como uma relagdo de distingdo entre duas ordens, €, a0 mesmo
tempo, de cooperagdo entre ambas.

7 CARVALHO, José Mauricio. Ortega y Gasset, a vida como realidade metafisica. In: TRANS/FORM/ACAO:
Revista De Filosofia, 38(1). https://doi.org/10.1590/S0101-31732015000100010 , acesso em 30 mai. 2023.

80 E, portanto, adquire a complexidade inerente as multivisdes da pluralidade moderna, a ter impactos privados e
publicos, em suas dimensdes positiva e negativa (FONSECA, 2015, p. 94).

8 Jgualmente, vale a citagio de CASTANO: “tanto o poder da Igreja quanto o do Estado possuem como finalidade
a direcdo, o governo, cada um no espectro das respectivas sociedades. Sdo, assim, diferentes por natureza, porém
convergentes pela finalidade” (1989, p. 1061, tradug@o livre).

82 J4 aqui se nota como a modernidade traz uma visdo mais altiva da liberdade. Como BERLIN lembra ao citar
Benjamin Constant (como também ja lembrado no capitulo 1 do presente trabalho), a diferenga entre o mundo
antigo e o moderno quanto a liberdade ¢ que, no primeiro momento, a pergunta era “quem deve me governar?”,
enquanto, no segundo, ¢ “quanto governo deveria haver?” (2005, ps. 160-161). Isto também se enxerga quanto ao
papel da religido em sua intersec¢do social, e com o Estado. A evolugdo do pensamento juridico a partir da propria
histéria da Igreja acompanha este pensamento, e aqui serd basilar como a moldura das analises a respeito da
liberdade religiosa na dimensao institucional.




A triade Divindade, Moralidade, Culto, que determina o conceito juridico de religido no
modelo substancial-objetivo (VIEIRA, 2022, p. 49-56; MACHADO, 1996, p. 209-220), existe
justamente porque se nota a expansio da crenga em sua manifestagdo. A dimensio social®® desta
faceta da humanidade ¢ o objeto de estudo do presente capitulo, para que possa também
entender, adiante, alguns conflitos existentes entre o exercicio individual em rela¢do ao coletivo
da expressao religiosa. Sob este ultimo aspecto, inclusive, embora concorde com a observagao
de VIEIRA sobre a liberdade de culto ndo ser um sinénimo absoluto de liberdade religiosa
(2022, p. 79), ¢ importante lembrar da forca coletiva que o culto apresenta, como explica
GAIOTTI SILVA (2016, p. 22) ao usar a expressdo ‘“necessidade humana de manifestar
externamente o seu pensamento e sentimento religioso”.

Com efeito, na esteira do ensinamento de MACHADO (1996, p. 234), “a titularidade de
direitos fundamentais nao se limita, constitucionalmente, as pessoas fisicas, mas estende-se, de
igual modo, as pessoas colectivas, ou pessoas juridicas”. Trata-se de um pensamento da
construcdo humana coletiva como dotada de uma autoconsciéncia, ndo apenas numa
perspectiva de colecdo de individualidades, mas uma dotacdo de senso proprio, que forma esta
coluna de crenca na divindade, partilhando dos valores morais e expressando em liturgia a ser
aderida e conformar a vida individual do crente sob esta influéncia.

Cada manifestacao fenomenologica da religido ird demonstrar sua faceta mais ou menos
ligada a um senso de coletividade (CIAURRIZ, 1984, p. 838 ss.). Lembra-se do caso do
cristianismo, que, em seu desenvolvimento ao longo dos ultimos milénios, assumiu uma
dimensao coletiva tdo imbricada que dificilmente se pode imaginar o exercicio desta religido
sem considerar sua dimensio coletiva. E tio interessante a correlagio entre exercicio individual

e coletivo que, como aponta, “um dos actos mais significativos através dos quais o individuo

8 Este elemento, a expansio da crenga a partir da moralidade que lhe d4 4nimo, é tdo essencial que nos lembra da
propria historia ocidental, onde a moralidade religiosa impregnava todas as dimensdes da vida social,
especialmente no contexto medieval até¢ o cAmbio encontrado no espago de discussao teoldgica dos Reformadores
(FROMM, 2023, p. 67). E, assim, aspecto tanto teorético quanto de ordem pratica o pensar nos impactos das
dimensdes individual e coletiva da liberdade religiosa em sua interagdo com a sociedade ¢ o Estado.



exerce a sua liberdade religiosa consiste, justamente, na adesdo a uma comunidade®* moral® de
natureza religiosa” (MACHADO, 1996, p. 235).

E € sobre este elemento, a nogdo de uma comunidade moral de natureza religiosa®®, que
se erige o edificio da liberdade religiosa em sua dimensdo institucional. Esta comunidade se
enxerga como dotada de valores partilhados, constituindo o compromisso de todos os que nela
estdo inseridos de atuarem, e conformarem suas consciéncias individuais. A associacao de

pessoas em torno das regras morais atua socialmente, realizando o fato, de forma que

[...], toda maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coerg¢do exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que é geral
na extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possui uma existéncia
propria, independente de suas manifestagdes individuais (DURKHEIM, 2007,

p-11).

O que insere ¢ mantém um individuo nesta coletividade, na comunidade moral, ¢
justamente sua adesdo racional ao conjunto de valores que também passam a constituir seu
compromisso de consciéncia, € a observancia das regras espirituais, morais e litirgicas dele
requeridas ao longo de sua jornada. Esta dimensdo comunitaria, coletiva, tanto do ser quanto

do vir-a-ser religioso se reveste da protegdo juridica no plexo de direitos da liberdade religiosa

84 A comunidade, parte do conceito adiante esclarecido de “comunidade moral” deixa, desde logo, uma percepgdo
coletiva, remetendo aquilo que seja “comum”, conforme o pensamento de, entre muitos, Esposito (SPINA et al.,
2022).

8 A nogdo de comunidade moral vai assumir varios contornos trazidos em diferentes perspectivas, seja num
conceito de aglutinacdo de individualidades fragmentarias que se unem para institucionalizar e fortalecer seu ponto
ou na formagdo de uma pessoa coletiva distinta das individualidades que a formam, afinal, une-se em torno de
uma ideia, que, por sua vez, parece ser maior em conjunto se comparada a formulagdo individual. Neste sentido,
“La comunidad moral religiosa, en consecuencia, se encuentra estrechamente vinculada con la libertad religiosa
v de culto de los individuos, quienes necesitan organizarse, unirse y establecerse como grupos y comunidades, a
fin de poder ejercer de modo pleno y satisfactorio su libertad religiosa y de culto” (URENA, 2016, p. 16). Ja a
pensar de modo as associagdes humanas que sdo mais significativas do que a simples conveniéncia de unido de
individualidades: “A comunidade moral ¢ a organizacdo que se forma por pessoas que t€ém um fundamento ético
comum, ¢ ndo apenas por pessoas que se unem por razdes de convivéncia. [...] A comunidade moral religiosa ¢é
formada por pessoas que compartilham um fundamento ético religioso, que determina sua forma de vida, suas
condutas e valores” (MARTINS, 2012, p. 84). De qualquer sorte, a comunidade moral de natureza religiosa sempre
estard ancorada no senso comum de pessoas que partilham valores de aproximagao da Divindade, Moralidade ¢
Culto (MARTINS, 1996, p. 235).

8 A comunidade moral de natureza religiosa assumird também diferentes formatagdes a partir da propria
aproximagdo de religido. Embora ja tenhamos delimitado aqui que nos interessa estudar a religido como objeto
juridico, lembramos que existem outras visdes, como a sociologica, por exemplo, uma das mais estudadas
justamente pela dimensdo social do fendmeno. A exemplo: “uma religido ¢ um sistema solidario de crengas
seguintes e de praticas relativas a coisas sagradas, ou seja, separadas, proibidas; crengas e praticas que unem na
mesma comunidade moral, chamada igreja, todos os que a ela aderem” (DURKHEIM, 2002, p. 79). O olhar
analitico desde fora assume pressupostos pelo que observa, e, neste caso, ¢ a visdo de uma aderéncia coletiva aos
fundamentos de crenga, de maneira solidaria e voluntaria, formando, assim uma comunidade em torno daquele
conjunto axiomatico.



jé considerado nesta senda, e ndo apenas na soma de individuos religiosos propriamente. Ou,

em outras palavras:

Esta liberdade tem um conteido complexo, que abarca nao somente direitos
dessa pessoa individualmente, mas também direitos coletivos, ou de grupos
religiosos. Com efeito, a liberdade religiosa tem uma dimensdo
eminentemente social, e reclama o reconhecimento de direitos ndo somente
aos individuos, mas também as igrejas e comunidades religiosas em que
aqueles vivem e praticam sua fé pessoal. (SANTOS JUNIOR, 2007, p. 53
apud NAVARRO FLORIA, 2002).

Os direitos fundamentais, na op¢do do constituinte originario, foram organizados em

um sentido de uma abertura material de seu catdlogo (SARLET, 2015, p. 118). Na mesma

esteira da liberdade religiosa individual, Weingartner Neto (2007, ps.72-74) tem sua divisao

esquematica para com a liberdade coletiva em seu Catdlogo de Posicoes Jusfundamentais

(CPJ), conforme vemos:

No segundo subgrupo (1.2), como direito subjetivo das igrejas, cujo objeto
bitola-se pelos fins religiosos propostos pela respectiva confissdo,
mencionam-se:
(1.2.1) um direito geral de autodeterminagdo, que se desdobra em:
(1.2.1.1) autocompreensdo e autodefinicdio no que tange a
identidade religiosa e ao carater proprio da confissdo professada,
bem assim no tocante aos fins especificos da atividade de cada
sujeito titular do direito;
(1.2.1.2) auto-organizacado e autoadministragdo, podendo dispor
com autonomia sobre: formagdo, composicdo, competéncia e
funcionamento de seus 6rgdos; representagao, fungdes € poderes
dos seus representantes, ministros etc.; direitos e deveres
religiosos dos crentes; adesdo ou participagdo na fundacdo de
federagdes ou associagdes interconfessionais, com sede no pais
ou no estrangeiro;
(1.2.1.3) autojurisdi¢do e autodissolugdo;
(1.2.2) liberdade de exercicio das fungoes religiosas e do culto, podendo, sem
interferéncia do Estado ou de terceiros:
(1.2.2.1) exercer os atos de culto, privado ou publico, sem
prejuizo das exigéncias de policia e transito;
(1.2.2.2) estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins
religiosos, inclusive construir ou abrir edificios religiosos e
adquirir e usar os bens convenientes;
(1.2.2.3) ensinar na forma e pelas pessoas autorizadas por si a
doutrina da confissdo professada;
(1.2.2.4) difundir a confissdo professada e procurar para ela
novos crentes (proselitismo);
(1.2.2.5) assistir religiosamente os proprios membros;
(1.2.2.6) comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de
culto (divulgar o proprio credo);



(1.2.2.7) relacionar-se e comunicar-se com as organizacdes
similares ou de outras confissoes, no territério nacional ou no
estrangeiro;
(1.2.2.8) designar e formar os seus ministros;
(1.2.2.9) fundar seminarios ou quaisquer outros
estabelecimentos de formagao ou cultura religiosa;
(1.2.3) direito de autofinanciamento, podendo pedir e receber contribuicdes
voluntarias, financeiras e de outros tipos, a particulares e institui¢des;
(1.2.4) exercicio de atividades ndo religiosas de carater instrumental,
consequencial ou complementar das suas fungdes religiosas, podendo:
(1.2.4.1) criar escolas particulares e cooperativas e, de modo
geral, promover instituigdes religiosas e constituir associagdes
e funda¢bes educativas, culturais, caritativas e sociais de
inspiragdo religiosa;
(1.2.4.2) praticar beneficéncia dos crentes ou de quaisquer
pessoas;
(1.2.4.3) promover as proprias expressdes culturais ou a
educagdo e cultura em geral;
(1.2.4.4) utilizar meios de comunicago social proprios para a
prossecugdo de suas atividades.

E importante, para fins de estudo e mesmo como testemunhas da histéria, repisar que a
liberdade religiosa ndo ¢ um direito robusto em si, mas fragil, e sempre de novo ameagado.
Tanto na dimensao individual quanto coletiva. A constru¢ao do que hoje se vé como apice de
uma visdo de liberdade continua tendo ameagas diretas e outras menos visiveis®’, mas sempre
de novo necessitam do refor¢o e cuidado nos textos legais positivados, para além de apenas
principios, de forma a assegurar sua existéncia e pleno exercicio, como confirma STARCK

(1996, p. 27):

Hoy se presentan fuerzas que amenazan la libertad religiosa conseguida después
de un largo proceso historico y que irrumpen, en parte, en nombre de esa misma
libertad. Asi, el fundamentalismo religioso de cualquier proveniencia pone en
cuestion la separacion de las esferas secular y religiosa, cuando a tenor de
concepciones juridicas y politicas ejerce la coaccion religiosa frente a quienes
profesan otra fe o carecen de ella. Pero esta separacion también esta amenazada
tanto por la salvacion, que promete el Estado del bienestar y el Estado educador
como a través de esos Estados totalitarios, que se atribuyen competencias en
materia espiritual o que elevan el ateismo a principio ideoldgico. Tales
amenazas a la separacion entre el Estado y la religion son verdaderas agresiones
al Estado Constitucional y democratico, que una vez reconocidas y analizadas

87 No Brasil, onde a religido tem assumido também um grande protagonismo a ponto de, diretamente, influenciar
no processo politico eleitoral, tem sido dificil entender os contornos da separagdo das ordens sem que haja um
muro intransponivel, justamente pela caracteristica da laicidade colaborativa. Os fundamentos do Estado sdo e
devem ser laicos (ROTHENBURG, 2014, p. 12), mesmo com a certeza de que o proprio Estado constitucional se
assenta a partir de inspira¢des teistas (MACHADO, 2013). Este aparente paradoxo talvez seja o grande desafio
hermenéutico para juristas que se debrucem sobre Direito e Religido nesta quadra do século XXI.



por la doctrina juridica, pueden ser combatidas mediante los instrumentos
propios del Estado Constitucional.*®

Esta comunidade moral assume a natureza religiosa a partir de uma confissao religiosa.
ADRAGAO (2002, p. 419) assevera que, conforme parecer de Antunes Varela e Blanco de
Morais, a confissdo religiosa ¢ uma “realidade institucional constituida por uma comunidade
de fi¢is que, na observancia de um corpo doutrindrio de natureza teoldgica, se propde a pratica
e a sustentacdo de um culto”. E ainda elenca quatro elementos observaveis desta configuracao,
a saber: o institucional (dotado de uma estrutura organizacional propria); o humano (o carater
relacional e associativo); o doutrinario (o codigo de conduta e percepcao teoldgica da realidade
espiritual); e o culto (os rituais ou liturgias que expressam a crenca e os valores). Ai esta
formada a comunidade moral religiosa, ou confissdo religiosa, perfectibilizada em uma

sociedade moral religiosa, que sera alvo do plexo de direitos da liberdade religiosa institucional.

2.2. Liberdade religiosa coletiva no ordenamento constitucional

A verificacdo da liberdade religiosa em sua dimensdo coletiva se encontra no texto
constitucional de 1988%, como direito humano fundamental que €, no art. 5°, VI na expressdo
“sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e as suas liturgias”. Este dispositivo — especialmente considerando o fato de
que ndo impos limites como “ordem publica e bons costumes”, entronizou a liberdade coletiva,
inclusive admitindo que o culto ¢ elemento do nucleo essencial da religido (VIEIRA, 2022, p.

46).

8 Em tradugdo livre: “Hoje em dia, apresentam-se forgas que ameagam a liberdade religiosa conquistada ap6s um
longo processo historico e que irrompem, em parte, em nome dessa mesma liberdade. Assim, o fundamentalismo
religioso de qualquer proveniéncia coloca em questdo a separagdo das esferas secular e religiosa, quando, segundo
concepgdes juridicas e politicas, exerce a coagao religiosa frente aqueles que professam outra fé ou ndo a possuem.
No entanto, essa separagdo também estd ameagada tanto pela salvacao prometida pelo Estado de bem-estar e pelo
Estado educador, como por meio desses Estados totalitarios que se atribuem competéncias em matéria espiritual
ou que elevam o ateismo a principio ideoldgico. Tais ameagas a separagdo entre o Estado e a religido configuram
verdadeiras agressdes ao Estado Constitucional e democratico, que, uma vez reconhecidas e analisadas pela
doutrina juridica, podem ser combatidas por meio dos instrumentos proprios do Estado Constitucional”.

8 BRASIL. Constituigdio da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mai. 2023.




No ambito do estabelecimento do principio de laicidade colaborativa brasileiro, o texto

do art. 19, I°°, ndo deixa davidas:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse
publico; [...].

Ao mesmo tempo em que veda — torna absolutamente proibido — ao Estado assumir uma
condi¢do teocratica (estabelecer cultos), confessional (subvencionar ou manter relacdo de
dependéncia ou alianga), também nao admite o embaraco ao funcionamento das comunidades
morais religiosas, assumidas como entes despersonalizados (cultos) ou institucionalizados
(igrejas) (VIEIRA; REGINA, 2021, p. 255). Sempre vale lembrar que o “interesse publico”
apontado pelo texto constitucional remete para o ntcleo do tipo possivel de relacionamento: a
colaboracdo de instincias separadas e autdnomas, mas que se enxergam mutuamente como
benfazejas a consecu¢do dos mais altos ideais de dignidade humana, e, por isso mesmo,
promovem conjuntamente o que interessa a ambos, o bem geral, comum?®?.

Isto mostra, definitivamente, que ndo ha hostilidade do constituinte, e este proibe o
Estado de assumir qualquer ato desta natureza, o que derruba qualquer pretensdo de ver
frutificar teorias laicistas na presente ordem constitucional. E como diz BLANCO (1993, vol.

1L, p. 84):

A laicidade concebida, mesmo carregada de significado negativo em relagéo
a confessionalidade, ndo deve levar esse significado negativo ao ponto de
implodir a cooperacao das confissdes religiosas ou a promog¢ao do religioso
nas esferas individual ou social. O Estado laico e plural, se ndo tomar uma
postura positiva e confiavel diante da fé, pode adotar uma posicdo que se
traduz em regulagdo legal perante o religioso como fator social que tem
multiplas manifestagdes benéficas para toda a sociedade, como agente da
civilizagdo, e que, portanto, passa a fazer parte do bem comum. O Estado
também se sente chamado a colaborar com o fator religioso, pois ¢ uma

% BRASIL. Constituigdio da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mai. 2023.

91 E “bem comum” entendido no sentido de ser o “conjunto de todas as condig¢des de vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana” (JOAO XIII, Mater et Magistra (1963),
disponivel em https://www.vatican.va/content/john-xxiii/pt/encyclicals/documents/hf j-
xxiii_enc_ 15051961 mater.html , acesso em 26 mai. 2023).




expressdo do direito a liberdade religiosa dos cidadaos, inerente a dignidade
da pessoa que € a base do sistema juridico®.

Esta explicagdo teorica, vinda do além-mar e da profunda e histdrica experiéncia de
diversidade religiosa dos paises ibéricos, mostra de qual fonte bebe o Brasil como legado da
relagdo Igreja(religido)-Estado. Assim sendo, a propria finalidade do Estado democratico de
direito fundamentado nas bases sociais da busca do bem comum, sera atingido na colaboragao

das ordens temporal e espiritual (BLANCO, 1993, vol. II, p. 157):

E a consequéncia final dos pressupostos da harmonia substancial e formal
entre o poder politico e o poder religioso e de principios anteriores,
especialmente o de apreciacdo positiva pelo Estado do fato religioso, por um
lado, e, por outro, o reconhecimento por parte da Igreja da autonomia do
temporal, no &mbito de sua relagdo com o mundo, que hoje € uma relagio de
servigo®3,

Outros exemplos claros do resguardo da liberdade religiosa em sua dimensdo coletiva
no texto constitucional brasileiro sdo a limitagdo ao poder de tributacio do Estado no
reconhecimento da imunidade tributéria religiosa (art. 150, VI, “b”), e a dispensa do servigo
militar obrigatorio (art. 143, §§1° e 2°). Ambos os exemplos apontam para o olhar benevolente
da sociedade politica® para com a comunidade moral religiosa, exigindo que o Estado néo tenha
o poder de tributar (e, assim, eventualmente, esmagar) o fenomeno religioso — assumindo que
os “templos de qualquer culto” sdo imunes — nem mesmo obrigando que assumam a forma de
personalidade juridica para serem alcangcados com o raio imunizante; e, quanto ao Servigo
militar, abre mao de um verdadeiro elemento essencial para a manuten¢do de sua soberania,

rendendo-se novamente a forga que a religido produz nas consciéncias de seus fieis.

92 Tradugdo livre.

9 Tradugio livre.

9 Aqui tomada a expressdo “sociedade politica” e sua finalidade a partir da visio de MARITAIN (1966, ps. 59-
60): Qual ¢ o principal fim e a tarefa mais essencial do corpo politico ou da sociedade politica? Nao ¢ o de assegurar
a conveniéncia material de individuos isolados, absorvidos cada qual no seu proprio bem-estar e na preocupagio
de enriquecer. Nem ¢, tampouco, o de provocar o dominio industrial sobre a natureza ou o dominio politico sdbre
outros homens. E, antes, o de melhorar as condi¢des da propria vida humana ou de alcangar o bem comum da
multidao, de tal modo que cada pessoa concreta, ndo somente em uma classe privilegiada, mas através de tdda a
massa da populagdo, possa, realmente, alcangar aquela medida de independéncia que ¢ propria da vida civilizada
e que ¢ garantida simultdneamente pela seguranga econdmica do trabalho e da propriedade, pelos direitos politicos,
pelas virtudes civicas e pelo cultivo do espirito”.



Esta disposi¢do esta lastreada igualmente nos principais documentos internacionais
sobre o tema, onde o Brasil figurou também com signatario. Na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos®, de 1948, ao consagrar a liberdade individual, também estende o direito a
coletividade, considerando que a religido assume a dimensao social do “fazer com o outro”, e,
inclusive ajudando a positivar os direitos humanos nos ordenamentos constitucionais nacionais

(WEINGARTNER NETO, 2007, p. 55):

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religido ou de
convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgdo, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado,
pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos®®.

O texto da declaracdo universal também foi a mola mestra para a composi¢do de
documentos regionais contendo o tema, sendo como refor¢o ou aprimoramento, para que a
liberdade religiosa pudesse ser afirmada como direito humano fundamental, como j& explanado
no capitulo 1°7.

Neste particular, ¢ interessante notar at¢é mesmo em literatura teologica as diferentes
visOes a respeito da “presenca’® da Igreja no mundo enquanto identificada seja corpdrea (como
organizacdo religiosa) ou incorpdrea (como a coletividade de fieis), numa interpretagdo de seu
senso de propdsito, que se traz a tona como ilustracdo desde dentro, o caminho da liberdade
religiosa institucional.

O senso de autocompreensio (aspecto teoldgico), que ira dotar a autodefini¢io

(propdsito institucional), desaguando na auto-organizaciio (ordenamento teoldgico-normativo

% UNITED NATIONS (UN). Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese. Acesso em: 25 mai. 2023.
% UNITED NATIONS (UN). Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/portuguese. Acesso em: 25 mai. 2023.
97 Notadamente, a Convengdo Europeia de Direitos Humanos, de 1950 (art. 9°), o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, de 1966 (art. 18), Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969 (art. 12), além de
outros documentos também referentes ao tema.

% O propdsito € trazer elementos teoldgicos de uma visdo de tradi¢do luterana, por conta do autor, a respeito da
expressdo “reino dos céus”, em referéncia a passagem biblica de Sdo Mateus 18:19, cujas chaves foram entregues
a Igreja (diferente da tradigdo catdlica romana, que entenderad terem sido entregues a Sdo Pedro, principe dos
apostolos e primeiro papa). As derivagdes teologicas milenares sdo os grandes pilares civilizacionais que
inspiraram diversos institutos hoje estabelecidos, portanto o excerto ilustra a visdo desta sociedade espiritual e
corporea a0 mesmo tempo, que ird travar relagdes sociais e, inevitavelmente, gerar conflitos que serdo objeto da
analise do direito.




estatutario e regimental), operado pela auto-administragao (governanga, busca de exceléncia
de gestdo e accountability como obrigacdo fiduciaria perante os ficis, e identificacdo de
responsabilidade perante o Estado e sociedade politica), com os conflitos dirimidos pela
autojurisdi¢do (pelos orgdos internos competentes para conhecerem e decidirem sobre
aspectos do direito confessional interno em matéria espiritual, garantindo o direito natural de

contraditorio e ampla defesa), e ainda com o poder de autodissoluciio (o fim da existéncia de

uma comunidade moral religiosa, pelos motivos € mecanismos por ela previstos)®.

Estes elementos todos demonstrardao a ocorréncia de autodeterminaciao da comunidade

moral religiosa, ou confissdo religiosa, em torno do mistério transcendente (ORR, 2023, p. 407):

A igreja €, na qualidade de uma sociedade, a expressdo visivel desse Reino no
mundo; ela é, na verdade, a Unica sociedade que professa formalmente
representa-lo (muitas vezes nada bem). Contudo, a igreja ndo ¢ a
corporificagdo externa desse Reino em todos os seus aspectos, mas apenas no
aspecto objetivamente religioso e ético, isto é, no aspecto puramente
espiritual. Nao ¢ incumbéncia direta da igreja, por exemplo, ocupar-se com a
arte, a ciéncia, a politica, a literatura em geral etc., e sim dar testemunho de
Deus e de sua verdade aos homens, pregar e propagar o evangelho do Reino,
preservar a adoracdo de Deus, administrar os sacramentos, prover para a sua
edificagdo e a comunhio religiosa dos crentes. [...]. Ela protesta contra a
injustica social e a imoralidade; seu testemunho de principios de conduta deve
orientar pessoas € nagdes nos varios setores da existéncia; sua ajuda deve
contribuir para levar a solug¢do dos problemas que surgem relativamente ao
capital e ao trabalho, a ricos e pobres, a governantes e governados; [...] — todas
essas sao questoes pelas quais a igreja nao pode jamais deixar de se interessar.
Caso contrario, ela abre mao do seu chamado e pode esperar prontamente ser
removida do seu lugar.

A decorréncia, ou os desdobramentos da liberdade religiosa coletiva, ou ainda os CPJ
identificados por WEINGARTNER NETO (2007, ps. 72-74), sdo variados, envolvendo entao
a organizacao institucional (1.2.1), o culto e educacdo doutrinéria (1.2.2), o autofinanciamento
(1.2.3), ai compreendida a possibilidade de criar condi¢des de proselitismo, ndo temer de
exercer a disciplina sem risco de retaliacdo financeira, e as demais possibilidades acessorias ou
“atividades ndo religiosas de carater instrumental” (1.2.4), como a criacdo ¢ manuten¢do de
escolas, hospitais, entidades beneficentes, culturais e de propagagdo geral de contetido por qual

meio for.

9 Expressdes ¢ esquema de divisdo da liberdade religiosa coletiva institucional conforme MACHADO, 1996, p.
241 ss.



Como corte metodoldgico importante para o presente trabalho, o foco de atengdo serd
sobre aspectos da liberdade religiosa institucional, ou de organizacdo institucional, buscando
verificar a autodeterminacgdo religiosa como aspecto relevante para o exercicio da liberdade
coletiva, e as relagdes que trava com outros direitos fundamentais, em especial, com a liberdade

religiosa individual no mesmo ambiente religioso.

2.3. Liberdade religiosa institucional'®

191 que ¢é a liberdade religiosa, assume especial

Na esteira do verdadeiro cluster righ
destaque o reconhecimento de organizag¢do institucional em torno do fendmeno. O ser humano,
além da necessidade antropologica (ADRAGAO, 2002, p. 217) de responder as questdes
transcendentes, ¢ também ser relacional. O exercicio da religido em grupos humanos acaba
também, ao passo que responde aos anseios fundamentais que lhe conferem dignidade,
organizando parte significativa da vida social, razdo pela qual, no arranjo politico existente,
passa a ser um componente da propria democracia (MACHADO, in SORIANO, 2009, p. 113).

Naturalmente que o desenvolvimento institucional das comunidades morais religiosas
tem se dado, ao longo da historia da propria evolucdo da liberdade religiosa, conforme sao
solucionados muitos conflitos sociais em torno do tema (MACHADO, 1996, p. 236)1°2. E o
reconhecimento, inclusive, de que a evolu¢do do instituto da liberdade religiosa como um todo

¢ uma “aquisi¢do recente, e ainda desconhecida ou negada em numerosos paises” (MIRANDA,

1993, p. 357). E segue no alerta quanto a amplitude necessaria a este direito fundamental:

100 «A religido, o grupo religioso ¢ sujeito institucional da liberdade religiosa” (ADRAGAO, 2002, p. 423).

191 Direitos complexos e transversais. No dizer de Weingartner Neto: “Nesta sede, pretende-se plantar as bases do
conceito juridico da liberdade religiosa pensada como um direito complexo (um cluster right) de vertentes
subjetivas (titulares pessoas fisicas e juridicas) e objetivas — que se reveste, assim, de dimensdes

negativas e positivas e vincula os 6rgaos estatais e os particulares, sendo importante diferencia-la do direito
fundamental matricial da liberdade de consciéncia” (2006, p. 243).

102 O autor segue posicionando, por exemplo, trechos como a ruptura com a antiga libertas ecclesiae a partir da
Revolugdo Francesa, posto que ali a moralidade e “institucionalizagdo teoldgica da verdade, razdo e consciéncia”
(MACHADO, 1996, p. 236) deram lugar a hostilidade a qualquer entidade que pretendesse ter o monopdlio da
moralidade. Eis a génese iluminista que resultou no privatismo da religido e a dificuldade de interacdo na arena
publica a partir da modernidade. Passou-se da onipoténcia religiosa para a onipoténcia do Estado; eis também a
luta para que a religido pudesse sobreviver ao Leviatd. Sob este aspecto, também Maritain lembra qual ¢ o
necessario reposicionamento sobre o Estado em relagdo ao corpo politico — a sociedade racional que organiza a
vida em comum: “O Estado ndo ¢ a suprema encarnagao da idéia, como o acreditava Hegel. O Estado nio ¢ uma
espécie de super-homem coletivo. O Estado é apenas uma institui¢cdo autorizada a usar do poder ¢ da coacdo, e
constituida por técnicos e especialistas em questdes de ordem e bem-estar publico; em suma, um instrumento a
servico do homem. Colocar o homem a servigo désse instrumento ¢ uma pervergao politica. A pessoa humana
como individuo existe para o corpo politico, mas o corpo politico existe para a pessoa humana como pessoa. Mas
0 homem, de maneira nenhuma, existe para o Estado. O Estado ¢ que existe para 0 homem” (1966, p. 20).



Sem plena liberdade religiosa, em todas as suas dimensdes — compativel, com
diversos tipos juridicos de relagdes das confissdes religiosas com o Estado —
nao ha plena liberdade cultural, nem plena liberdade politica. Assim como, em
contrapartida, ai onde falta a liberdade politica, a normal expansdo da
liberdade religiosa fica comprometida ou ameagada (1996, p. 358).

E, 2 medida em que as comunidades morais religiosas vao sedimentando suas
confissdes!®, esta nova perspectiva — o cuidado com o legado teologico em torno desta
aproximagdo do fendmeno religioso (na triade DMC!%%) deve ser também cuidado. Afinal, “a
liberdade religiosa € também a liberdade das confissoes religiosas” (MIRANDA, 1993, p. 359).
Ainda ¢ o que lembram BASTOS E MARTINS (1989, p. 48) quanto a este direito: “[...] a
possibilidade de organizagdo desses mesmos cultos, o que da lugar as igrejas”.

Quanto ao proprio conceito de confissdo religiosa, vale apontar o conceito por esta

perspectiva, conforme PORRAS RAMIREZ (2021, p. 57):

Las confesiones son, ante todo, comunidades voluntarias y estables de
creyentes, que se agrupan en torno a la profesion de una misma fe religiosa,
orientandose a la realizacion de unas practicas o cultos asociados, que se
dotan, a menudo, de transcendencia publica, pese a su naturaleza
esencialmente privada. De ahi que dispongan de una organizacion y
desarrollen un funcionamiento auténomo, que les asegura el maximo grado de
libertad e independencia en el ejercicio de sus actividades. Por eso suelen
recabar del Estado el reconocimiento de su posicion institucional, deducida de
la Constitucion, que comporta el ejercicio de derechos y deberes derivados, y
la prohibicion de cualquier clase de control externo, de caracter material,

practicado sobre su ambito propio y reservado de actuaciéon'®.

103 Quanto a expressdo “confissdo religiosa”, Machado lembra que “também contém um sentido historico-
teologico particular. Ela conhece sua origem na Reforma Protestante, quando a Cristandade da lugar a varias
confissoes identificadas pela adesdo a um conjunto de proposi¢cdes de f&” (1996, p. 237). Sao simbolos de fé,
amalgamas ou condensa¢des do conjunto de verdades teoldgicas aderidas por diferentes grupos religiosos, a
exemplo da Confissdo de Augsburgo (1530), que sedimentou as bases da teologia luterana (posteriormente
finalizadas com outros documentos confessionais compilados no Livro de Concérdia de 1580); a Confissdo de Fé
Francesa (1559); a Confissdo de Fé Escocesa (1560); a Confissdo de Fé Belga (1561); a Confissdo de Westminster
(1647-8), padrao confessional reformado de orientagdo calvinista; e at¢é mesmo a primeira confissdo de fé das
américas, escrita no Brasil, a Confissdo de Fé da Guanabara, por Jean du Bourdel, Matthieu Verneuil, Pierre
Bourdon e André la Fon em 1558 (ANGLADA, 1998). Porém com o aprimoramento da laicidade estatal, os
termos, mesmo que teologicos, tomados por constituintes ou legisladores, tém o condao de referir e captar, da
maneira mais ampla possivel, o fendmeno religioso, seja por termos como “confissdes religiosas” e “igrejas”, ou
ainda a expressdo escolhida pelo constituinte brasileiro de 1988, “templos de qualquer culto”, que, ainda referindo
o culto, expressdo maxima da religido, fala sobre o fendmeno todo e ndo apenas este aspecto.

104 (VIEIRA, 2022, p. 45).

105 Em tradugdo livre: As confissdes sdo, acima de tudo, comunidades voluntarias e estiveis de crentes, que se
agrupam em torno da profissdo de uma mesma fé religiosa, orientando-se para a realizagdo de praticas ou cultos
associados, que frequentemente possuem transcendéncia publica, apesar de sua natureza essencialmente privada.



A organizagdo em torno da crenga, doutrina e do exercicio da religido ¢ verificavel, em
maior ou menor grau, de acordo mesmo com sua forma de aproximacao da divindade, cddigo
moral, e culto!®. A comunidade moral religiosa tem o direito de permanecer tanto em estado
mais natural quanto também de aprimorar-se para se tornar uma sociedade moral religiosa®?’,
que vai assumir a condi¢do de personalidade, tanto moral quanto juridica. Inclusive,
considerando o fato de que, diferente de qualquer outra institui¢do, a religido costuma sacralizar
seu modo de organizacdo. E, ao mesmo tempo, ¢ extremamente importante para o proprio
exercicio individual da religido, posto que encontra na comunidade moral religiosa organizada
um lugar de acolhimento e validagdo de suas crengas, identificadas com outros, dando
pertencimento e sentido. E, inclusive, neste espirito, que a coletividade vai ser dotada de
autodeterminagdo e seus desdobramentos para a protecdo e expansdo da crenca (PORRAS
RAMIREZ, 2021, p. 56). Assim como a religido ¢ “dotada do conddo de tornar sagrado o tempo
e 0 espago, também torna sagrado o proprio modo de se organizar” (SANTOS JUNIOR, 2007,
p. 77). E o corolario desta visdao ¢ alcangado, no plano constitucional, no estabelecimento da
laicidade colaborativa, em ambito brasileiro (art. 19, I, da Constitui¢ao de 1988).

Sabe-se que esta relagdo amistosa entre a religido e a unidade politica (modernamente o
Estado), como ja falado, embora seja maioria, ndo ¢ absoluta. BRUGGER (2007) aponta seis
modelos verificaveis, que vao desde unidade formal e material, passando por unidade formal e

divisdo material (teocracias e confessionalismo); passando por divisdo e cooperacdo material

Dai decorre que elas possuam uma organizagao e desenvolvam um funcionamento auténomo, que lhes garante o
maximo grau de liberdade e independéncia no exercicio de suas atividades. Por isso, costumam buscar do Estado
o reconhecimento de sua posic¢ao institucional, decorrente da Constituigdo, que implica o exercicio de direitos e
deveres derivados, bem como a proibi¢ao de qualquer forma de controle externo, de carater material, praticado em
sua area propria e reservada de atuagao.

106 Houtart lembra: “[...] em todo sistema religioso existe um certo grau de organizagdo, ou seja, uma articulagdo
de papéis, de grupa religiosos mais ou menos formais. No entanto, as situagcdes podem ser muito diferentes. Assim,
0 hinduismo conta com uma organizagdo relativamente informal muito ligada ao conjunto da cultura e ndo possui
nenhuma organizagao eclesiastica. Ao contrario, o catolicismo exibe a organizagdo mais formalizada de todas as
religides, e isso por razdes historicas precisas. Também dentro das igrejas protestantes ha algumas que sdo muito
organizadas, como as igrejas luteranas, episcopais ou presbiterianas, cuja organizagdo ¢ bastante parecida a da
igreja catolica, e outras como os quakers, que t€ém uma organizagdo muito menos formalizada”. (1994, p. 34).

107 Este aprimoramento institucional é enxergado ora como relacionado a liberdade religiosa propriamente dita,
em distingdo a liberdade de crenga, ora como uma vertente final a iniciar na liberdade de crenga. O certo é que a
dimensao institucional aperfeigoa o conjunto de bens juridicos protegidos no que tange a manifestagdo
transcendental. Neste sentido: “Por fim, a liberdade religiosa também possui uma dimensao institucional, ao
consagrar um espago de autodeterminagdo em favor das entidades religiosas e a delimitar um nucleo de questdes
— dogmaticas, doutrinarias, de liturgia, cultos, administrativas, financeiras, etc. — imunes a intervenc¢ao do Estado”.
(PINHEIRO, 2009, ps. 212-213).



(laicidade cooperativa ou colaborativa); estrita separagdo teorica, mas com acomodacao pratica
(laicidade simpliciter), estrita separagdo, teorica e pratica (laicismo educado); animosidade
agressiva (laicismo de combate). Cada modelo teérico, uma vez expresso na positivagdo do
ordenamento constitucional, dara a tonica da forma que o relacionamento assumira no espago
publico. Notadamente, esta situagdo aponta igualmente para o respeito que determinada
sociedade politica demonstra ter pela religido em si, como fato social, desaguando em seu
arcabou¢o normativo, inclusive quanto as possibilidades de reconhecimento da liberdade
religiosa individual e coletiva, e, nesta ultima, da extensdo da propria liberdade religiosa
institucional (VIEIRA; REGINA, 2021, ps. 118-156).

A laicidade colaborativa (modelo de divisdo e cooperacdo material, conforme
BRUGGER, 2007) ¢ experiéncia ibérica bastante conhecida. Leia-se quanto ao modelo

espanhol (JUAN VILADRICH, 1982, p. 36).:

La laicidad, en suma, se actia cuando existe el sereno y pacifico
reconocimiento por parte del Estado de la decisiva y peculiar aportacion social
que supone el complejo de valores espirituales, éticos y culturales que genera
el factor religioso en orden al bien comun de toda la sociedad. Como resultado
de esa maduracion del Estado sobre su propia identidad y naturaleza de
Estado, entiende que la laicidad no es una definicion religiosa del Estado, ni
una actitud de defensa de su soberania ante la antigua union entre el trono y el
altar, ni el método decimononico de obtener la separacion Iglesia/Estado. La
laicidad, subordinada al principio de la libertad religiosa, representa en nuestra
Constitucion el estilo estatal de reconocer, garantizar y promover, mediante el
método civilizado de un Derecho eclesiastico especial, aquel factor social
originado en el seno de la sociedad resultado de las pluralistas vivencias
religiosas, individuales y colectivas, publicas y privadas, de cada una de las
personas que componen el pueblo espariol.'*®

A parte do que ja se disse a respeito da importancia da religiio e do sagrado, além do
testemunho da historia, tanto universal quanto da formacdo nacional brasileira, pensadores

demonstram haver esta importancia refletida na ordem constitucional e no Estado de direito,

108 Em tradugdo livre: A laicidade, em resumo, € exercida quando hd um reconhecimento sereno e pacifico por
parte do Estado da contribuicao decisiva e peculiar que o complexo de valores espirituais, éticos e culturais gerados
pelo fator religioso representa para o bem comum de toda a sociedade. Como resultado dessa maturagdo do Estado
em relagdo a sua propria identidade e natureza, entende-se que a laicidade ndo ¢ uma defini¢ao religiosa do Estado,
nem uma atitude de defesa de sua soberania em relag@o a antiga unido entre o trono e o altar, nem o método do
século XIX para alcangar a separacdo entre Igreja e Estado. A laicidade, subordinada ao principio da liberdade
religiosa, representa em nossa Constituicdo o estilo estatal de reconhecer, garantir ¢ promover, por meio do método
civilizado de um Direito eclesiastico especial, aquele fator social originado no seio da sociedade, resultado das
vivéncias religiosas plurais, individuais e coletivas, publicas e privadas, de cada uma das pessoas que compdem o
povo espanhol.



bem como o préprio reconhecimento de Deus no campo da ordem!®. Inclusive ha quem
defenda, como MACHADO (2013, p. 28-29), que a propria existéncia do Estado
constitucional'® somente pode existir como o conhecemos a partir da fundamentagdo na

propria existéncia de Deus, na transmissdo dos chamados valores judaico-cristdos. Conforme

diz:

O Estado constitucional nao somente pressupde a existéncia de Deus ¢ a
objetividade dos valores, como ¢ insuscetivel de justificacdo racional e moral
se essa pressuposi¢ao for falsa. Sem medo das palavras, podemos dizer que o
Estado constitucional repousa em pressupostos que s6 um Deus entendido
como Ser racional, verdadeiro, justo, bom e onipresente, nos termos da
tradi¢do judaico-cristd, ¢ que tem condi¢des de garantir em Ultima instancia.
E ele quem pode dar crédito, liquidez e plausibilidade as afirmagdes de valor
do constitucionalismo moderno. Nos ultimos anos, uma parte da doutrina, pela
mao do realismo juridico teista, tem chamado a atencao para esse aspecto com
intensidade crescente.

A espiritualidade intrinseca®'! sera o reconhecimento fundamental para a consecug@o do
bem comum. Nao € outro o pensamento de Tocqueville sobre o tema, como a ordem social que
busca o bem guarda relagdo essencial com a visdo transcendente como inerente a experiéncia
humana, e, portanto, também contribuinte propria para o ordenamento da sociedade, nao
nascendo de caprichos humanos, mas constituindo compromissos de consciéncia, que ¢
observavel e até deformavel, mas indestrutivel (2004, p. 163). A considerar as estruturas de
nossa raiz normativa, de origem romano-germanica, o reconhecimento do direito a
institucionaliza¢@o da religido também passa a conformar os fundamentos constitucionais (art.

1°, da CRFB/88) da cidadania (II), dignidade humana (III) e pluralismo politico (V)*2.

109 A esse respeito, nomes como Eric Voegelin e Jacques Maritain se destacam. (VIEIRA; REGINA, 2021, p. 228).
110 O Estado constitucional visto aqui ¢ aquele onde os direitos fundamentais prevalecem sobre a norma legal,
quando em conflito, numa devolug¢do da norma como tributaria do bem comum e ndo apenas uma emanagio
positivista (VIEIRA; REGINA, 2021, p. 230, nota 44).

11 No sentido de reconhecimento da dimensio espiritual da existéncia, enquanto busca pelas respostas existenciais
humanas em conexdo a um sentido de transcendéncia. A propoésito: “Do ponto de vista antropoldgico, esta hoje
cientificamente comprovado que o homo sapiens coincidiu com o aparecimento do homo religious, pelo que se
percebe que a humanidade anda de maos dadas com a religiosidade. E ¢ assim que desde os tempos primitivos aos
dias de hoje os indices da presenca da Religido — qualquer que seja ela — sdo constantes, podendo por isso afirmar-
se, com seguranga, que a religiosidade € parte integrante da humanidade e que, simetricamente, sem humanidade
ndo ha religiosidade” (GOUVEIA, 2013, p. 19).

12 0 artigo 1° da Constituigdo brasileira traz os fundamentos do Estado Democratico de Direito reinstituido a partir
de 5 de outubro de 1988. Eis o texto do artigo na integra: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores



A cidadania (art. 1°, II, da Constituicdo de 1988) € o exercicio de fruir e participar das
coisas da cidade, sendo um status concedido aos que sdo membros integrais de uma comunidade
politica (MARSHALL, 2002, p. 24), especialmente no tocante as liberdades e direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais, além de ser objeto dos deveres do Estado para consigo
(VIEIRA; REGINA, 2021, p. 250). A liberdade religiosa, como primus inter pares das
liberdades-alvo da fruicdo cidada, como plexo de direitos que ¢, torna-se indispensavel para a
efetivacdo deste fundamento (BLANCO, v. II, 1993, p. 84). Especialmente em ambiente social
como o brasileiro, cujo constituinte originario elegeu o modelo colaborativo de laicidade, ha no
corpo politico um sentimento benevolente e amistoso para com o fenomeno religioso; logo,
para o exercicio pleno da cidadania os aportes da religido também se fazem sentir, ao moldar
mentes e coragdes sobre o que seja 0 bem comum e como alcangé-lo. Mesmo sendo o espago
publico!'® — neste sentido, o Estado, laico como aquele que ndo possui ou ndo entende de
crenga, jamais pode o governo do dia prescindir do contetido moral emprestado pela religido
que molda a sociedade quando pensa em realidade social ou cultural e mesmo politica
(MIRANDA, 2014, p. 6).

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituicdo de 1988), chamada como
principio matriz de todas as garantias constitucionais — tanto as liberdades fundamentais quanto
os direitos sociais — também recebe afluéncia da religido. A partir justamente da historia da
constru¢do deste conceito, que remonta a cristandade, até a modernizagdo e atual estagio!*
onde ha consenso pragmatico sobre a composi¢cdo da dignidade, deixando para cada qual as
razdes profundas e verticais de onde chegam a conclusdo de que o ser humano ¢,

intrinsecamente, digno:

sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n® 13.874, de 2019) V - o pluralismo politico. Paragrafo tnico.
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao”.

113 As discussdes sobre o “espago publico” em relagdo ao exercicio da religido, em uma sociedade politica que
tenha adotado a laicidade como principio constitucional sdo variadas. H4 quem pense na expressdao querendo
conotar ambiente de “neutralidade”, via opg¢do francesa, buscando, desta forma, expurgar imagens e visdes
religiosas dali; ja outras correntes mostram, como na experiéncia ibero-americana, que o espago publico deve ser
entendido como “espago de todos”, inclusive dos religiosos e da religido. Afinal, tanto o prédio publico quanto as
ruas, os parques e outros equipamentos de dominio util sdo bens publicos. Vai se expulsar a religido de todo
ambiente? Esta é a visdo laicista, mas ndo de laicidade, muito menos colaborativa (ALVAREZ, 2010, ps. 218-
219).

114 «f hom lembrar que, embora a ideia de dignidade humana tenha sido inicialmente construida a partir da doutrina
cristd de que todos os homens sdo iguais perante Deus, com o decorrer dos tempos veio a ganhar foros de
autonomia em relagdo a concepgao teologica, passando a ser afirmada em outras bases, tais como a razdo humana
ou evolugdo do processo historico” (SANTOS JR., 2017, p. 49).



E com o cristianismo que todos os seres humanos, s6 por o serem e sem
acepeao de condigdes, sdo considerados pessoas dotadas de um eminente valor
[...]. Criados & imagem e semelhanca de Deus, todos tém uma liberdade
irrenunciavel que nenhuma sujeicdo politica ou social pode destruir
(MIRANDA, 2018, p. 20).

Além da religido ser um afluente deste rio chamado dignidade humana'?®, parece haver

um mutuo nutrir ou irrigar. Quanto a dignidade vale citar a conceituagdo de SARLET (2005, p.

37):

[...] 2 qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar promover sua participacao
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia ¢ da vida em
comunhao com os demais seres humanos.

Também ¢ a dignidade humana tributéria da religido, posto que nada mais humano do
que adorar!!®. Este intercAmbio valorativo, sangue venoso e arterial, inescapavel para a
concretizagdo do ideal de boa vida!'’ (para o individuo) e bem comum?!*® (para a sociedade).

Posto de outra forma:

Ou seja, ha direitos mais vinculados a dignidade da pessoa e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade. Neste sentido, parece estar claro que,

115 Adotando aqui o seguinte conceito de dignidade humana: “A pessoa é um todo, mas ndo um todo fechado. E
um todo aberto, e ndo um pequeno Deus sem portas nem janelas como a moénada de Leibnitz, ou um idolo que nao
vé, ndo ouve e nem fala. Por sua propria natureza, ela tende para a vida social e para a comunhao” (MARITAIN,
1967, p. 14).

116 Sobre a apreensdo a priori da religido ha farta discussdo académica datada de tempos entre o pensamento
dominante cristdo (Tomas de Aquino aborda o assunto na Suma Teoldgica), vindo também ao iluminismo com
Kant (2015, p. 48), embora jogue luzes diversas sobre o tema ao desenvolver sua epistemologia. E, sob estas luzes
kantianas, Rudolf Otto, tedlogo e filésofo alemao do século XX (2007, p. 35), vai também tratar de desenvolver
sua visao do “numinoso” ou “sagrado” como algo recebido a priori, e nao formulado pela razdo a posteriori. Esta
visdo corrobora a observacdo empirica da religido como fato social advindo desde o registro da propria
humanidade, e, portanto, sua relevancia atemporal, também na contribuigdo para o estudo da dignidade da pessoa
humana e da liberdade para dar vazdo a este impulso ou apreensdo de adoragao.

17 A compreensdo de si, do entorno, do préximo, da vida e morte passam, para um numero avassalador da
sociedade, pela religido como filtro. “Para muitos individuos, a religido ¢ o aspecto mais importante da vida. E
fundamental para a sua identidade, o fundamento da sua compreensao da realidade e determinante dos seus pontos
de vista sobre a dignidade humana e os requisitos da moral” (LOPES CARVALHO, 2020, p. 30).

118 “Bem comum”, formulado como segue: “para o conseguir, requer-se, porém, que as autoridades publicas se
tenham formado, e realizem praticamente, uma concepgao exata do bem comum; este compreende o conjunto das
condig¢des sociais que permitem e favorecem nos homens o desenvolvimento integral da personalidade” (JOAO
XI1II, Enciclica Mater et Magistra, 1963 §65).



entre os direitos mais diretamente vinculados a dignidade humana, o direito a
liberdade religiosa ndo pode ser omitido (ALVAREZ, 2010, p. 29, tradugao
livre).

Portanto, visto que a liberdade religiosa coletiva carrega, como cluster right, um feixe
de direitos, dentre eles a dimensao institucional da liberdade religiosa, e seus desdobramentos,
passa-se entdo a desenvolver este aspecto, especialmente quanto aos seus principios

informadores.

2.4. Direito de autodeterminacido da organizacao religiosa

E a triade de principios que regem as relagdes entre Estado e Igreja, ou Poder Religioso,
conforme a melhor doutrinal?®: o principio da autonomia, o principio da colaboragdo ou
cooperagdo e o principio da liberdade religiosa. E, no ambito das proprias liberdades, o direito
de conferir a este ente nascido na concordancia de almas a respeito do transcendente e sua
relagdo com o imanente, de ser “sujeito e ndo objeto” apenas (BERLIN, 1969, p. 142). Trata-
se de verdadeira fruicdo de liberdade religiosa em sua dimensdo positiva (VIEIRA, 2022, p.
85). Vieira segue explicando, quanto ao conceito tipologico de religiao'? e sua relagdo com a

liberdade religiosa positiva:

Assim, partindo da premissa do conceito tipoldgico para o conceito de
confissdo religiosa, as organizagdes religiosas podem invocar o direito a
liberdade religiosa da mesma forma que os individuos. A igualdade no ambito
da protecdo a liberdade religiosa, somada a laicidade estatal, implica o
reconhecimento da autodeterminacdo as organizagdes religiosas. A
autodeterminagdo garante que as confissdes religiosas disciplinem seus
codigos morais e sua estruturacdo interna (tais como Estatuto e/ou
Constitui¢do social e Regimento Interno) sem qualquer interferéncia do
Estado. Isto ¢, o Estado ndo pode criar requisitos legais para que um
determinado grupo de fiéis tenha reconhecida a devida personalidade juridica
perseguida (2022, p. 86)

119 Entre muitos: LLANO CIFUENTES, 1989.
120 Sobre os conceitos juridicos de religido, em especial o tipoldgico, ver MACHADO, 1996, ps. 217-220.



No principio da autonomia, ou a autodeterminagao religiosa, vale o que grassa como um

121

reconhecimento de esferas onde hé plenitude de autoridade'*, posto que legitimadas por fontes

diferentes, entre o Estado (soberania “de baixo”, dada pela sociedade politica através de um
meio idoneo de representagdo, nas limitacdes que MARITAIN impde a propria ideia de
soberania); e a Religido (assim como o Estado, um “fim em si mesmo”, buscando o
aprimoramento humano e oferecendo a resposta transcendente com a autoridade de sua
revelagdo escrituristica ou por um processo de raciocinio que leve a ligacdo e compromisso de
consciéncia com o adepto). Ou o relembrado uso da antiga figura cristad entre o poder que busca
o bem na civitas terrena e aquele que exerce a lideranca para a Civitas Dei (PEREIRA, 2022,
p. 214).

Neste sentido, MACHADO (1996, p. 246-247, grifos do proprio autor) mostra que o
direito da autodeterminacdo funciona justamente como regulador da igual liberdade de todos
os cidadaos sob um Estado constitucional, a evocarem competéncias negativas do Estado para

com o poder religioso em seu desabrochar na sociedade politica:

De acordo com o direito de autodeterminagao, todas as confissoes religiosas,
que ndo apenas as mais juridificadas ou institucionalizadas, devem ser
consideradas como verdadeiras societae perfectae, em matérias tdo amplas e
diversificadas como sejam, nomeadamente, a definicdo e interpretacdo dos
principios doutrinarios do seu grau de vinculagdo, o exercicio das funcdes de
culto, a fixacao dos pressupostos de admissibilidade de membros, a estrutura
organica e funcional interna, a adop¢do de um modelo constitucional do tipo
hierarquico, congregacional, etc., a escolha dos processos de formagao,
formulacdo e exteriorizagdo da vontade, a seleccdo dos meios de
financiamento, a edificacdo e abertura de edificios destinados ao culto ou a
outras finalidades religiosas, a seleccdo de ministros de culto, o ensino
religioso, a aplicagdo de sangdes disciplinares, a livre comunica¢do com os
membros da confissdo, a realizacdo de actividades educativas e de
beneficéncia, etc. Estas matérias integram uma verdadeira e propria reserva
absoluta de confissdo religiosa que funciona como norma definidora de
competéncias negativas do Estado.

A autodeterminagao religiosa também levou a periodos de hipertrofia organizacional,
levando a situagdes de fundamentalismo e sectarismo (MASCARENO, 2017, p. 25). E neste
particular que se opdem ideias a respeito do alcance da liberdade religiosa, especialmente no

campo da autodeterminagdo. Naturalmente que ha situagdes histéricas bastante razoaveis a

121 Machado invoca a doutrina alemi de Friedrich ao denominar a autodetermina¢do como um circulo vital
(Lebenskreise), que sera o ambito de protecdo da comunidade moral religiosa, reunida sob sua confissao (1996, p.
246).



entender que, apos séculos de confusdo entre poder religioso e politico, com grande
preponderancia do primeiro sobre o segundo, haveria uma luta pela conten¢ao deste na disputa
na conformagcio principalmente da Europa medieval. E ai, na Alta Idade Média, que a libertas
ecclesiae'? vai dar sua contribui¢do para a posterior liberdade religiosa moderna, inclusive no
campo da autodetermina¢do'?* (ADRAGAO, 2002, ps. 42-43).

No ambiente de laicidade colaborativa (ou cooperativa para os europeus), a terceira
caracteristica encontrada ¢ a da exigéncia de benevoléncia do Estado para com as confissdes
religiosas, e, por conseguinte, para com as comunidades morais religiosas desdobrando
naturalmente nas sociedades morais religiosas personalizadas'?*. Esta benevoléncia se traduz
em verdadeiro respeito a sua existéncia (Lebenskreise) para além da mera tolerancia iluminista.
Isto implica também o reconhecimento de seu espaco de atuacdo institucional na arena publica,
como ambiente sagrado para os fiéis e referéncia moral para a sociedade como um todo,
trazendo seus aportes com liberdade de expressdo. Ja4 para os privatistas da religido, a
entenderem que seu papel € apenas na esfera da adoracdo ou liturgia individual, restringindo
(ou querendo aniquilar) seu alcance publico, fica a observagao de MARITAIN (1966, p. 51-52)

sobre a génese do pensamento na modernidade:

(...) considerou-se como principio evidente, ao tempo da Revolugao Francesa,
que a Soberania do povo — absoluta, monadica, transcendente como toda
Soberania — excluia a possibilidade de possuirem, no Estado, qualquer espécie

122 Conceito do medievo, mas que mostra, até hoje, na visio catdlica, que se trata de uma salvaguarda de liberdade
positiva em meio a laicidade refrataria a religido que somente contempla a liberdade negativa. DALLA TORRE
(2007, p. 116): “Al fine di poter cogligere gli elementi distintivi dell'una dall’altra, puo innanzitutto osservare che
la liberta religiose ¢, nell’accezione conciliare, uno concetto negativo, concretizzandosi nell'immunita da
coercizioni esterne in materia religiosa o di conscienza. La “libertas Ecclesiae al contrario é un concetto positivo,
per il quale la Chiesa nel suo agire deve godere “di tanta liberta quanto le e necessaria E per provvedere e alla
salvezza degli esseri umani” (dich. Dignitatis humanae §13). Em tradugdo livre: Para compreender os elementos
distintivos entre elas, pode-se observar, em primeiro lugar, que a liberdade religiosa, em seu sentido conciliatério,
¢ um conceito negativo, manifestando-se como imunidade de coercdo externa em assuntos religiosos ou de
consciéncia. Por outro lado, a "libertas Ecclesiae" ¢ um conceito positivo, no qual a Igreja, em sua agdo, deve
desfrutar "da liberdade necessaria para cumprir sua missao de salvagao dos seres humanos" (declaragdo Dignitatis
humanae §13).
123 Porém o desenvolvimento histérico da liberdade religiosa também nos mostra que a luta por liberdade muitas
vezes foi apenas a busca da “propria” liberdade. O desenvolvimento mais plural ao reconhecer a pessoa humana a
sua autodeterminagdo no ambito privado, e a decorrente organizagdo no ambiente coletivo, levou muito tempo.
Exemplo disso ¢, inclusive, os efeitos da Reforma Protestante, que veio para reorganizar tanto o poder politico
quanto o religioso na Europa do século XVI. Apds muita controvérsia, um primeiro ensaio de liberdade religiosa
foi cunhado no tratado da Paz de Augsburgo (1555), com o principio cujus regio ejus religio”, no balango do
poder politico sobre o religioso. Apenas um século mais tarde, na Paz de Westfalia (1648), que colocou fim
a Guerra dos Trinta Anos, ¢ que vai se alargar para o &mbito das livres associagdes — e, por conseguinte,
da conferéncia de autodeterminagdo as confissdes, ndo apenas as igrejas politicamente estabelecidas na
conveniéncia dos Principes.
124 Ou a “substéncia teologica intrinseca” (MACHADO, 1996, p. 247).



,

de autonomia todos os corpos ou organizagdes particulares de cidaddos. “E
necessario que nenhuma sociedade parcial exista no Estado”.

Este reconhecimento de autodeterminagdo € exigéncia da liberdade religiosa coletiva'?.
Nao ha como garantir o exercicio de uma garantia constitucional deste direito humano
fundamental, no contexto de um Estado democratico de direito, que adote o principio da
laicidade — especialmente do tipo aberto, colaborativo — sem que as comunidades morais
religiosas, ou confissdes, ou templos de qualquer culto, seja igualmente reconhecida a
autodeterminagdo, seja para o inicio de sua existéncia!?® e constituigdo, sua forma de atuagdo

internamente'?’, na sociedade politica e sua extingdo. E o que diz MACHADO (1996, p. 241):

O direito a uma igual liberdade religiosa, individual e colectiva, em conjunto
com o principio da separagdo das confissoes religiosas do Estado, tem como
consequéncia o reconhecimento de um direito a autodeterminacdo as
confissdes religiosas. Por esta via ndo se pretende disciplinar a religido em si
mesma ou afirmar qualquer principio geral de supremacia do poder politico
relativamente a autoridade religiosa, mas apenas acomodar o exercicio da
religido no contexto dos principios basicos de uma ordem constitucional de
reciprocidade, entendida como sistema justo de cooperacdo entre cidaddos
livres e iguais.

Ao fim e ao cabo este direito-principio serd norteado por subprincipios que o explicam
e enchem de sentido. Especialmente no contexto da relacdo interna (confessional ou canonica)
e externa (eclesidstica) da sociedade moral religiosa, a autodeterminacdo exigira absoluto
respeito a sua maneira de atuar (action), construindo sua praxis a partir dos codigos de
moralidade (belief) aos quais a consciéncia coletiva da comunidade moral se consolidou. Isto

implica também respeito pelo proprio Estado, que ndo podera, sob pena de esmagar a liberdade

125 A proposito desta exigéncia, comentando sobre eventuais restrigdes ao proselitismo religioso em ambiente
profissional: “E possivel inquirir, ainda, sobre o carater absoluto ou ndo da proibi¢do & estipulagio de clausula
vedatoria do proselitismo religioso. Ela comportaria exce¢des? A pergunta ndo € irrelevante, especialmente quando
se considera — como ja se observou — que instituigdes religiosas, que desfrutam de liberdade de autodeterminagao,
a principal faceta da liberdade religiosa coletiva, também assalariam trabalhadores subordinados” (SANTOS JR,
2020, p. 11).

126 O inicio da existéncia de uma confissdo religiosa esta no reconhecimento externo da crenga. Esta € a génese
autodeterminante, atributo da consciéncia humana. Ou seja, a autodeterminagao religiosa ¢

127 Neste sentido Adragdo lembra o argumento de Minnerath a respeito de ser a autodeterminagdo da confissio
religiosa uma caracteristica, entre outras trés, de como o cristianismo ¢ a religido a moldar a propria liberdade
religiosa posto que (i) a fé deve ser adesdo livre de consciéncia, e ndo uma restri¢ao estatal; (i) ha distin¢do clara,
na revelagdo religiosa cristd entre o que ¢ poder secular e poder espiritual; (iii) ha igual disting@o entre religido e
elementos culturais ou nacionais, ndo sendo a fé religiosa necessariamente a pertenga a uma determinada raga ou
etnia ou mesmo comunidade politica (2002, ps. 33-34).



da confissao religiosa, interferir em sua cosmovisao e atuagdo conforme, seja pelo Legislativo,
Executivo ou Judiciario. A autodeterminagio!?®, conforme se vera adiante, também reclama
autojurisdi¢do para resolver as disputas de sua esfera transcendente, mesmo com reflexos
imanentes, para todos aqueles que, voluntariamente, aderiram a fé, e, por conseguinte,
colocaram-se sob a jurisdi¢do eclesiastica (MACHADO, 1996, ps. 247-248).

BOBBIO (1999, p. 164) relembra, igualmente, no contexto do pluralismo, a diferenca

entre ordenamentos estatais e ndo-estatais, distinguindo-os em quatro espécies:

a) ordenamentos acima do Estado, como o ordenamento internacional e,
segundo algumas doutrinas, o da Igreja Catolica;

b) ordenamentos abaixo do Estado, como os ordenamentos propriamente
sociais, que o Estado reconhece, limitando-os ou absorvendo-os;

¢) ordenamentos ao lado do Estado, como o da Igreja Catolica, segundo outras
concepgoes, ou, também, o internacional, segundo a concepgdo “dualistica”;
d) ordenamentos contra o Estado, como as associa¢des de malandros, as seitas
secretas etc.

Estes ordenamentos, inclusive, sob a visdo teoldgica, também encontra muitos paralelos.
Um deles ¢, por exemplo, discorrido por NIEBUHR (1967), que vai classificar as diferentes
tradi¢des teologicas cristds identificadas em sua relagdo com a “cultura” (aqui, o conjunto de
relagdes sociais, inclusive com o Estado, mas ndo apenas)'?’. Entende o autor que as tradi¢des
se dividem em Cristo contra a cultura (segundo a tradi¢do arminiana); o Cristo da cultura
(conforme a visdo do chamado liberalismo teologico); Cristo acima da cultura (a visao
catolica romana); Cristo e cultura em paradoxo (a visdo luterana); e Cristo, o transformador
da cultura (conforme a visdo calvinista). Cada visdo teologica naturalmente terd
desdobramentos sobre ética social e politica, e, neste particular, ird influenciar também sua
teologia publica*®, o que impactara seu relacionamento com a sociedade politica, e,

naturalmente, com o Estado.

128 0 alcance da autonomia é amplo e limita o Estado (liberdade negativa) assim como o obriga (liberdade positiva).
No primeiro caso a ndo interferir, no segundo a garantir o espago; ao Estado cumprira, assim, regular o que seja
necessario para garantir uma coexisténcia pacifica na sociedade entre si e com a comunidade religiosa (GARCIA
GARCIA, 2020, p. 226).

125 As interagOes entre a religifio e a cultura, especialmente no contexto da sociedade plural, tém sido objeto de
intenso estudo, tanto dos que a enxergam como intrinsecamente benéfica, posto que uma necessidade humana
fundamental, quanto pelos que apenas toleram sua existéncia como uma espécie de degrau evolutivo do progresso
da humanidade rumo a uma racionalidade que dela prescinda, permitindo, apenas, que se mantenham vivas aquelas
religides que contribuam para a prevaléncia do social sobre o particular” (RORTY, 2007, p. 3-26).

130 Fste ¢ um conceito que, em muitas denominag3es cristds, por exemplo, ainda estd em profunda analise e
formulag@o. Basicamente se trata de como a teologia encara as interagdes com a sociedade politica a partir tanto



Considerando a visio de MARITAIN'! (1966, p. 110-111), que influenciou os direitos
humanos desde sua contribui¢do, juntamente com René Cassin'®?, para artigos da DUDH até
partes da atual constitui¢do brasileira'®® — especialmente o modelo de laicidade colaborativa —

ha uma convergéncia entre Estado e Igreja para o bem comum:

Uma democracia genuina implica uma concordancia fundamental entre
espiritos e vontades com relagao as bases da vida em comum. Essa democracia
tem consciéncia de si mesma e de seus principios, e deve ser capaz de defender
e de promover sua propria concepcio de vida social e politica. Deve ser
portadora, em si mesma, de um credo humano comum, o credo da liberdade.
O érro do liberalismo burgués'** consistiu em conceber a sociedade
democratica como uma espécie de arena na qual todas as concepgoes relativas
as bases da vida comum, mesmo as mais destruidoras da liberdade e da lei,
defrontam-se com a pura e simples indiferenga do corpo politico, enquanto
competem perante a opinido publica em uma espécie de mercado livre de
idéias-mestras, sadias ou envenenadas da vida politica. A democracia
burguesa do século XIX foi neutra mesmo em relagdo a liberdade. Assim
como nd3o possuia nenhum bem comum real, também ndo tinha nenhum
pensamento comum real. Nao possuia cérebro proprio e sim um cranio neutro
e vazio forrado de espelhos. Com isso ndo ¢ de se admirar que, antes da
Segunda Guerra Mundial, em paises que a propaganda fascista, racista ou
comunista ia perturbar ou corromper, essa democracia se tornasse sem
nenhuma idéia de si mesma e sem nenhuma fé em si mesma, sem nenhuma fé
comum que lhe permitisse resistir a desintegragao.

de seus pressupostos quanto da observagao racional e ética do mundo em seu entorno. VON SINNER (2010, p.
337) contorna da seguinte forma: “A partir dos elementos que lhe sdo proprios, a teologia politica pretende
acompanhar, de modo especial e de maneira critica e construtiva, as igrejas e organizagdes proximas as igrejas que
atuam na sociedade. Por isto ela ¢, em minha opinido, uma voz importante na esfera publica caracterizada por
processos de comunicagdo, descrita competentemente por Habermas. Ela assume ai um espago mediador entre o
mundo da vida e o sistema politico; com isto, supera-se uma simples contraposi¢ao entre “privado” e “publico”.
131 Inclusive o filosofo vai elaborar a visdo do pluralismo politico moderno na distingdo entre “espiritual” e
“temporal”: “A medida que a sociedade civil, ou o corpo politico, se tornou de maneira mais perfeita, distinta do
dominio espiritual da Igreja, - um processo, que, em si mesmo, nao era sendo um desenvolvimento da distingdo
evangélica entre as coisas que pertencem a César e as coisas que pertencem a Deus -, a sociedade civil comegou a
fundar-se em um bem comum e em uma tarefa comum que pertencem a uma ordem de coisa terrena, “temporal”
ou “secular”, da qual participam, em igual propor¢ao, cidaddos pertencentes a diferentes grupos ou estirpes”
(MARITAIN, 1966, p. 109). E segue, permitindo o espago para que cada compromisso de consciéncia dite os atos
exteriores que possam convergir para o bem comum: permitindo o espago para que cada compromisso de
consciéncia dite os atos exteriores que possam convergir para o bem comum (1966, p. 112).

132 MARTINS, 2021, p. 4.

133 Entre muitos: CIFUENTES, 1989 ¢ EMMERICK, 2010. Igualmente vale citar artigo de opinido do Instituto
Jacques Maritain do Brasil, com aportes historicos sobre a influéncia da literatura maritanista em influentes
politicos brasileiros, que levaram ao texto positivado conceitos tedricos formulados pelo filésofo catdlico francés.
Disponivel em  http://maritain.org.br/influencia-da-filosofia-dos-direitos-humanos-de-jacques-maritain-nas-
constituicoes-brasileiras/ , acesso em 30 mai. 2023.

134 A este respeito, inclusive, a visio de um dos pais da chamada “escola austriaca de economia’, MISES (2010,
p- 195), que corrobora com o sentimento de Maritain sobre o liberalismo do tipo “burgués”: “seria, entretanto um
erro grave concluir que as ciéncias da agdo humana e a politica derivada de seus ensinamentos — o liberalismo -
seja antiteistas e hostis a religido. Opdem-se radicalmente a todo o sistema teocratico, mas sdo inteiramente neutras
em relagdo a crengas religiosas que ndo pretendam interferir na condugdo dos assuntos sociais politicos e
econdmicos”.




Esta visdo filosofica ird moldar visdes distintas a respeito da for¢a de autodeterminacao
da organizacao religiosa como exercicio pratico da liberdade religiosa institucional. Afinal, esta
a religido acima, abaixo, ao lado ou contra o Estado na busca de satisfazer as necessidades
humanas ou cumprir seus objetivos?*3> Embora a norma constitucional seja a principal norma
juridica da sociedade politica brasileira, esta se d4 no campo da realizacdo temporal da
existéncial3®,

A propria Constituicdo se eximiu de explorar ou adentrar a esfera transcendente ou
espiritual, embora reconheca sua dimensdo e demande do Estado que jamais viole as
consciéncias (liberdade negativa) e garanta o espago de exercicio (liberdade positiva), posto
que tem na religido uma aliada do proprio Estado (colaboragdo das ordens) para a consecugao
plena do bem comum??’, sendo este um dos objetivos fundamentais*® da Republica Federativa

do Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[.]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo®*°.

135 Aqui se apontam posigdes divergentes, ao dizer que o ordenamento juridico das organizagdes religiosas estio
abaixo do Estado no caso brasileiro. Entre muitos: SANTOS JUNIOR, 2007, p. 125).

136 A proposito, sera justamente esta visdo que vai dar maior ou menor grau de autodeterminagdo nos
desdobramentos de autocompreensdo, autodefini¢do, auto-organizagdo, auto-administragdo, autojurisdi¢do e
autodissolugdo institucional as organizagdes religiosas. “Ndo ¢ o Estado um fiscalizador da correta aplicacdo das
leis divinas. Nao ¢ ele um intérprete ou instrumento de positivagdo de mandamentos sagrados. Nao pode o Estado
se interpor entre os individuos e sua f¢” (PINHEIRO, 2008, p. 352).

137 E este bem comum politico é reconhecido como relativo, e ndo absoluto, justamente pelo tratamento deferente
que o constituinte origindrio tributa a religido. Neste sentido, MARITAIN (1966, p. 147): “O bem comum da vida
civil ¢ um fim ultimo, mas um fim ltimo em sentido relativo e em certa ordem, nio o fim ultimo absoluto. Esse
bem comum estard perdido se se fechar em si mesmo, porque, por sua propria natureza, visa estimular as
finalidades mais altas da pessoa humana. A vocagao da pessoa humana para bens que transcendem o bem comum
politico esta incorporada na esséncia do bem comum politico”.

138 Objetivos (art. 3°) que se ligam aos fundamentos (art. 1°), que sdo harmonizados no texto preambular. A despeito
de toda a discussdo sobre o valor normativo do Predmbulo constitucional: “se o predmbulo ndo tem valor
constitucional, a Constituicdo ndo foi promulgada, pois a promulgagdo ¢é parte inerente do predmbulo. e se o
predmbulo tem valor todo o Poder Publico brasileiro foi constituido “sob a prote¢ao de Deus”, independentemente
da convicgdo pessoal de seus membros, e o Estado laico brasileiro existe “sob a protecdo de Deus”. (MARTINS,
2021, p. 5)

139 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mai. 2023.



E ¢ objetivo da Republica a constru¢do de uma “sociedade livre, justa e solidaria”,
valores estes muito caros a visdo religiosa de mundo, coadunada com o humanismo
(MARITAIN, 1946, p. 144). Ao fim € ao cabo, o pluralismo!*°® demanda acomodagio de ideias
que convirjam para o bem de todos, mesmo que a partir de visdes de mundo diferentes, e, por
vezes, conflitantes. Neste sentido a explicacdo de PERINE (1998, p. 12) sobre os acordos

pragmaticos de Maritain para os textos sensiveis de direitos humanos:

Com efeito, o que se o que se pode pedir de todos os cidaddos numa sociedade
democratica ndo € a adesdo a uma filosofia ou a um dogma religioso, mas a
convergéncia deliberada dos esfor¢os de todos para certos resultados praticos
que podem suportar, subjetivamente, explicacdes teoricas diferentes.

O desenvolvimento do pensamento maritanista sobre o tema, que influencia diretamente
na colocacdo do “lugar” da religido no espaco publico, como dito anteriormente (Maritain cré
estar a Igreja acima do Estado), tem também o argumento do olhar benevolente para com a
religido que adotamos no Brasil (MARITAIN, 1966, p. 171-172), especialmente quanto ao

cuidado com a nog¢ao e alcance da moralidade (um dos trés componentes do trindmio DMC):

O cuidado que o Estado deve ter em ndo se embrenhar pelas coisas da religido
nao significa que, em matéria de moral e religido, o Estado deva conservar-se
indiferente ou reduzido a uma completa impoténcia. O Estado ndo tem
autoridade pra impor qualquer espécie de fé ao dominio intimo da consciéncia
nem tampouco para extirpar qualquer fé do aludido dominio. Mas o Estado,
(...), tem de favorecer, pelos meios adequados, a moralidade geral através do
exercicio da justica e do cumprimento da lei, e bem assim superintender o
desenvolvimento de condigdes e processos sadios no corpo politico para a boa
vida humana, tanto material quanto racional. E quanto a matérias religiosas,
tem o Estado de tratar delas em certo plano, que é o plano da paz civil e do
bem-estar, e considerando-as do seu ponto de vista, que € o ponto de vista do
bem comum temporal.

Logo, enxergar a Religido ao lado do Estado na consecu¢ao do bem comum nio ¢ tarefa
impossivel, posto que ha solidariedade e parceria entre as esferas separadas e autdbnomas, porém

atuantes para a busca do bem comum (MARITAIN, 1966, p. 172-173):

140 BOBBIO (1986, p. 928) vai tratar do pluralismo de forma equivalente: E uma luta travada em nome da
concepgao de uma sociedade articulada em grupos de poder que se situem, ao mesmo tempo, abaixo do Estado e
acima dos individuos, e, como tais, constituem uma garantia do individuo contra o poder excessivo do Estado, por
um lado, e, por outro, uma garantia do Estado contra a fragmentagao individualista”.



Por isso, o proprio fato (...) de que a sociedade temporal se tornou secular ou
estritamente temporal, unindo sua tarefa comum e em seu bem comum
homens, pertencentes a diversas familias religiosas, tem como conseqiiéncia
que o principio da igualdade dos direitos deve ser aplicado — nao “a doutrinas”
nem a “credos”, o que ndo teria qualquer sentido — mas a cidaddos que
pertencem a essas diferentes familias religiosas, que o corpo politico, de seu
proprio ponto de vista, considera como parte de sua heranga moral comum.
(...). E, pois, sob o ponto de vista dos cidaddos que compdem o corpo politico
que o Estado definira as suas proprias posigoes em relagdo ao status juridico
da Igreja, dentro da esfera temporal e em relagdo ao bem comum temporal.

No campo dos limites da autodeterminacdo estard sempre a homenagem devida a
dignidade humana. Esta se manifesta nas liberdades civis fundamentais, corolario do direito

natural ao qual também as confissdes religiosas sao tributarias. Neste sentido,

Conclui-se que a admissao e demissdo de membros ¢ de livre estipulagdo nas
normas candnicas de cada confissdo religiosa, mas nao pode colidir com o
Estado Constitucional Brasileiro, pois este que lhe garante sua validade
juridica, assim como o sistema de crengas lhe empresta sua validade moral e
ética. Os principios constitucionais da isonomia, dignidade da pessoa humana
contraditorio e ampla defesa, comuns em ambas as ordens, material e
espiritual, devem ser observados e garantidos (VIEIRA; REGINA, 2020, ps.
299-300).

Para ALMEIDA (2018), a autodeterminagdo da entidade religiosa ¢ fundamentada na
protecdo da liberdade de consciéncia e manifestagdo religiosa, reconhecendo a autonomia dos
grupos religiosos para organizar suas estruturas internas, estabelecer suas doutrinas e
disciplinas, e exercer suas atividades ritualisticas e sacramentais. No plano do ordenamento
juridico brasileiro, foi a partir da celeuma'#* causada pela promulgagdo da Lei n® 10.406/2002
— o0 novo Cddigo Civil — sem a mengdo das sociedades morais religiosas personificadas na

jurisdi¢ao temporal, que, apds as discussoes legislativas levaram a promulga¢do da Lei n°

141 A respeito da disputa em torno do tema, vale um olhar testemunhal da época em uma das maiores denominagdes
evangélicas do Brasil, a Assembleia de Deus: “Aliado a estas questdes legais, o “ethos” pentecostal, embora
submisso as normas emanadas pela sociedade civil, ndo admite a interferéncia estatal nas suas praticas litargicas
e eclesiasticas. Nesse entendimento, a necessidade da restauragao da liberdade de organizag@o religiosa tornou-se
a principal bandeira dos pentecostais integrantes da bancada evangélica no Congresso Nacional. [...]. Na nova
redagdo, o Artigo 44 do Cédigo Civil incluiu as organizagdes religiosas e os partidos politicos juntamente com as
associagdes, sociedades e fundagdes como pessoas juridicas de direito privado: E, além disso, o §1°, referente as
organizagdes religiosas, estabeleceu que: ‘sdo livres a criagdo, a organizagdo, a estruturacdo interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro
dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento” (BAPTISTA, 2023, ps. 81-82).



10.825/2003, reconhecendo a existéncia de uma pessoa juridica de direito privado especifica: a
organizacao religiosa.

E a autodeterminagdo da comunidade moral religiosa, no caso brasileiro assumindo a
figura de organizacdo religiosa, dotada de principios definidores para que, uma vez verificado
o fendmeno religioso (o trindmio DMC), na esfera coletiva, com o status de confissdo religiosa,

possa também gozar da protecao do sistema de liberdades conforme a seguir exposto.

2.4.1. Principios definidores da autodeterminacio religiosa

a) Autocompreensio

A autocompreensdo decorre justamente do exercicio humano a respeito da triade DMC
que conforma o conjunto de crencas, dogmas, revelagdes e outros elementos, doutrinarios,
rituais ou morais, que vdo dar a forma a Religido tal como se entende. E elemento essencial
para efetividade da autodeterminacdo da organizagdo religiosa, pois, antes de tudo, trata-se de
como determinada comunidade moral religiosa (a) se vé no mundo e (b) vé o proprio mundo.
A visdo interna a respeito de qual divindade (em sentido teista ou deista, monoteista ou
politeista) se venera ou adora (ou respeita); o cédigo moral e padrdo de comportamento e acao
interior e exterior em relacdo a revelagcdo divina; os rituais publicos ou privados, os segredos
repartidos apenas a iniciados, as formas de agregacao e celebracdao do sagrado, tudo contribui
para que, do teoldgico flua o normativo.

Neste sentido MACHADO (1996, p. 241) lembra, a comentar a visdo de laicidade
cooperativa da Constituicdo portuguesa, sobre a necessidade de respeito a este principio

ordenador:

Uma boa parte da doutrina e da jurisprudéncia constitucionais que noutros
quadrantes tém abordado este problema, para a particular autocompreensdo e
autodefini¢do doutrindria e institucional dos varios grupos religiosos, como
meio de precludir uma incursdo estadual, de tipo regalista, nos dominios da
politica eclesidstica (Kirchenpolitik). E este o objectivo fundamental da
liberdade religiosa colectiva. O seu exercicio deve estar aberto a todos os
grupos religiosamente comprometidos. Quando muito, sempre que estiver em
causa o exercicio de dimensdes positivas do direito, pode exigir-se um minimo
necessario de estabilidade de organizacdo que possibilite, nomeadamente, a
identificacao dos seus representantes. No entanto, mesmo aqui o Estado deve
ir ao encontro das especificidades das diversas confissdes religiosas, coibindo-
se de restringir os seus direitos fundamentais por razoes de mera conveniéncia



administrativa. Para ele, a liberdade religiosa constiui, acima de tudo, uma
obrigacado de optimizagdo (Optimierungsgebot). (negrito destacado nosso).

Veja-se, por exemplo, a autocompreensao da Igreja Catdlica Apostolica Romana a
respeito de sua existéncia, formagao e destino. Em apertado resumo, a Igreja ¢ uma realidade

corporea (a tomar textos biblicos como a Carta do Apostolo Paulo ao Corintios!#?

e aos
Romanos!*®), que se materializa em trés corpos: o corpo mistico de Cristo, a Igreja; o corpo

eclesial e o corpo sacramental. Neste sentido:

Nao por acaso, a Ecclesia, a comunidade politica constituida pelos fiéis
cristdos, ¢ dita corpus Christi mysticum. A pertenga a este “corpo eclesial” é
objecto de uma permanente renovacao gragas a “‘comunhdo”, a qual consiste
em que cada um dos membros desse grande corpo mistico de Cristo que € a
Igreja, ingira, sob a forma do pao eucaristico, o terceiro corpo de Cristo: o
corpo sacramental — que se soma ao corpo historico € ao corpo eclesial
(BENTO, 2022, p. 16).

Esta autocompreensao deriva sempre da aproximag¢ao do fendmeno DMC, que é, para
fins do observador juridico a defini¢do de religido. H4 uma revelagdo transcendente como base
da autocompreensdo — neste caso, a Biblia Sagrada; ha, no texto revelado, um conjunto de
valores que formam a compreensdo dos intérpretes legitimados pela comunidade moral

religiosa para falar ao todo sobre os mistérios revelados; e, por fim, existe uma visdo de

142 “Porque, assim como o corpo € um e tem muitos membros, e todos 0os membros, mesmo sendo muitos,

constituem um so6 corpo, assim também é com respeito a Cristo. Pois, em um so6 Espirito, todos n6s fomos batizados
em um s6 corpo, quer judeus, quer gregos, quer escravos, quer livres. E a todos nos foi dado beber de um sé
Espirito. Porque também o corpo ndo ¢ um sé6 membro, mas muitos. Se o pé disser: "Porque ndo sou mao, ndo sou
do corpo", nem por isso deixa de ser do corpo. Se o ouvido disser: "Porque ndo sou olho, ndo sou do corpo", nem
por isso deixa de ser do corpo. Se todo o corpo fosse olho, onde estaria o ouvido? Se todo ele fosse ouvido, onde
estaria o olfato? Mas Deus dispds os membros, colocando cada um deles no corpo, como ele quis. Se todos, porém,
fossem um s6 membro, onde estaria o corpo? O certo ¢ que ha muitos membros, mas um s6 corpo. Os olhos nio
podem dizer & mao: "Nao precisamos de vocé." E a cabega nao pode dizer aos pés: "Nao preciso de vocés." Pelo
contrario, os membros do corpo que parecem ser mais fracos sdo necessarios, e os que nos parecem menos dignos
no corpo, a estes damos muito maior honra. Também os que em nods ndo sdo decorosos revestimos de especial
honra, ao passo que os nossos membros nobres ndo tém necessidade disso. Contudo, Deus coordenou o corpo,
concedendo muito mais honra aquilo que menos tinha, para que ndo haja divisdo no corpo, mas para que os
membros cooperem, com igual cuidado, em favor uns dos outros. De maneira que, se um membro sofre, todos
sofrem com ele; e, se um deles ¢ honrado, todos os outros se alegram com ele. Ora, vocés sdo o corpo de Cristo e,
individualmente, membros desse corpo” (1Co. 12:12-27, NAA, 2018, p. 2096).

143 “Porque assim como num s6 corpo temos muitos membros, mas nem todos os membros tém a mesma fungao,
assim também nds, embora sejamos muitos, somos um sé corpo em Cristo ¢ membros uns dos outros” (Rm. 12:
4-5,NAA, 2018, p. 2064).



movimento litlrgico, clltico, para se mover em dire¢do a divindade. E, na conflagracdo dos trés
elementos se enxerga em sua dimensao mais plena a relagdo entre o transcendente invisivel
(como que um organismo etéreo ou espiritual) e a realidade corpdrea da religido enquanto

organizagdo'®*. E como segue BENTO:

Desaparecido, o corpo real de Cristo tornou-se invisivel. E a invisibilidade da
Igreja ndo ¢ sendo a invisibilidade do corpus verum de Cristo. Por isso deve a
Igreja, precisamente enquanto “corpo mistico de Cristo”, ser sumamente
visivel; e dai também a sua obsessdo com o visivel: fazer ver o invisivel para
fazer crer no visivel (2022, p. 17).

Esta autocompreensdo de quem seja a Igreja foi determinante, ao longo da historia, para
um deslocamento de uma visdo transcendente pura para uma realidade visivel, e, portanto,
sociologica e juridica. Ha uma dupla natureza na visdo do cristianismo catdlico — e,
posteriormente, protestante — sobre o que seja a Igreja, uma virada juridica do “Corpo de
Cristo”, que passa de um corpo sacramental para uma pessoa mistica, uma corpora¢do, uma
verdadeira pessoa juridica (KANTOROWICZ, 1997, p. 209). Ao trazer este recorte histérico a
respeito da Igreja Catdlica se mostra muito do que, de igual modo, consolidou-se quanto a
religido ter a nogdo do “em si” para, a partir dai, definir-se mais ou menos corporativamente,
como podemos ver adiante.

Naturalmente que, a pensar na Igreja Catolica, vai-se buscar identificar apenas nas
grandes religides o escopo da autocompreensdo. Porém, este elemento ¢ inerente ao fendmeno
religioso coletivo, a um grupo de pessoas que se unam em torno de uma “confissdo religiosa”,
independentemente da robustez de sua organizagio institucional (ADRAGAO, 2002, p. 418).
A autocompreensdo ¢ a jungdo da liberdade religiosa e associativa, elementos da
autodetermina¢do (CHIEHOUD, 2017, p. 65). Aqui o conceito tipoldgico também assume
novamente seu protagonismo para entender e proteger a liberdade religiosa, de forma a garantir
liberdade positiva e negativa, completando o ciclo protetivo deste direito fundamental
(VIEIRA, 2022, p. 85).

A autocompreensio é essencial conferir liberdade, uma vez identificado o trindmio

DMC. Isto porque ¢ fendmeno verificado na modernidade uma espécie de “bricolagem

144 Ou também como diga Michel de Certeau, a respeito do que seja a Igreja Catolica — ao identifica-la com o
cristianismo em geral: “O cristianismo institui-se a volta da perda de um corpo, da perda do corpo de Jesus,
duplicada pela perda do “corpo” de Israel, de uma “nac¢do” e da sua genealogia. [...] Na tradigdo cristd, uma
privagdo inicial de corpo ndo cessa de suscitar instituigdes e discursos que sdo os efeitos e os substitutos dessa
auséncia: corpos eclesiasticos, corpos doutrinais etc.” (1982, ps. 109-111).



religiosa” com a interpolagdo de muitas linguagens e vocabularios usados de maneira quase
sincrética, em justaposi¢do de visdes e tradi¢cdes teoldgicas diversas que poderiam deixar uma

categorizacio objetiva um tanto confusa (HERVIEU-LEGER, 2008).

b) Autodefini¢ao

Da autocompreensdo hd um coroldrio imediatamente direto, que ¢ autodefini¢do.
Entender-se ¢ o primeiro passo; definir-se o decorrente. Especialmente no campo religioso,
quando tanto o primeiro quanto o segundo passos sdo marcados profundamente por
compromissos de consciéncia atrelados a uma revelagdo mistica, espiritual, transcendente. E,
inclusive, que pode, ao longo da consolida¢do de pensamento, ter mudangas significativas,
adequando-se ao tempo (em um processo de aculturacao da religido), ou indo em dire¢do oposta
(como uma resposta de contracultura).

Neste sentido também se nota, por exemplo, como os séculos do catolicismo foram
mudando seu olhar hermenéutico sobre a revelagao das Escrituras a respeito da nogdo de “corpo
mistico” e “corpo de Cristo”, com profundas implicagdes no que seja a Igreja invisivel (a grande
soma dos fiéis aquela tradicdo cristd) e a visivel (a organizagdo religiosa em um olhar mais
amplo, a face institucional e politica da Igreja). O dogma ¢ a chave: sua interpretacdo afeta — e,
por vezes, altera — radicalmente, todas as demais estruturas da religido. Veja-se, a exemplo do
que KANTOROWICZ (1997, p. 195-196) mostra sobre a mudanca gradual destes conceitos na
Idade Média:

Nessa altura, no campo do dogma e da liturgia, teve origem essa ideia cujos
determinantes universais e efeitos finais dificilmente podem ser subestimados.
Corpus mysticum, na linguagem dos tedlogos carolingios, ndo se referia de
modo algum ao corpo da Igreja, nem a unicidade e unidade da sociedade
cristd, mas a hostia consagrada. Com poucas exepgdes, esse continuou a ser,
durante varios séculos, o significado oficial do “corpo mistico”, ao passo que
a Igreja ou sociedade cristd continuava a ser conhecida como corpus Christi,
de acordo com a terminologia de Sdo Paulo. Foi apenas num estranho e
desconcertante desenvolvimento — un curieux chassé-croisé — que,
finalmente, por volta de meados do século XII, essas designacdes mudaram
de significado [...] Ou seja, o termo paulino, que originariamente designava a
Igreja Crista, passava agora a designar a hostia consagrada; inversamente, a
nogdo de corpus mysticum, até ai usada para descrever a hostia, foi
gradualmente transferida — depois de 1150 — para a Igreja como corpo
organizado da sociedade cristd unida no sacramento do Altar. Em suma, a
expressdo “‘corpo mistico”, que originariamente tivera um significado
litirgico e sacramental, assumiu uma conotagdo de sentido socioldgico. Foi



nesse sentido socioldgico que, finalmente, Bonifacio VIII definiu a Igreja
como “um corpo mistico cuja cabega & Cristo”.

Esta mudanca em sua autodefini¢do socioldgica do que seja o “corpo de Cristo” teve
implicagdes sociais profundas!®®, afetando a vida interna (candnica) e externa (eclesiastica e
politica) da realidade organizacional da igreja. O corpo virou uma corporagao
(KANTOROWICZ, 1997, p. 201). No caso da cristandade europeia, esta realidade somente foi
desafiada a partir da Reforma Luterana e Protestante, a darem os contornos do ocidente como
hoje o conhecemos, justamente por qué? Por novos contornos hermenéuticos da nogao de DMC,
o tripé da religido.

Os limites da autocompreensdo sdo objetivos: devem contribuir, em sua cosmovisao
transcendente, para com a dignidade humana, na medida em que respeita, ou deve respeitar, as
liberdades civis fundamentais elementares a convivéncia humana (MACHADO, 1996, p. 246-
247), o que também podera levar a questionamentos e eventuais colisdes no ambito da liberdade
religiosa individual e coletiva, ou mesmo entre liberdades fundamentais outras e a liberdade
religiosa. Uma vez respeitado o limite de direito natural imposto a todos, o autor diz (por
exemplo, a natural vedagdo de qualquer autocompreensdo religiosa propensa a agradar a

eventual divindade através de sacrificios humanos, por exemplo):

O respeito pela autonomia das confissdes religiosas ndo implica qualquer juizo
de mérito sobre a substancia teologica intrinseca [...] No &mbito dessa margem
de autonomia, encontram-se vedadas todas as interferéncias dos poderes
publicos, de natureza legislativa, administrativa e judicial. As confissdes
religiosas resolverdo as suas disputas doutrinarias, organizatorias e funcionais,
sem qualquer subordinagdo ao cumprimento de linhas estaduais
predeterminadas, mais ou menos uniformizadas ou estereotipadas.

Importante que os modelos tedricos sobre a propria defini¢do de religido para o Direito
também terdo impacto profundo sobre o préprio desdobramento de autodefini¢do, esta ja como
uma decorréncia da autocompreensdo e autodeterminagdo, o self defining principle, como

potencialmente danoso se contemplado apenas do ponto de vista puramente subjetivo.

145 E isto ¢ tdo verdadeiro que, justamente quando a Igreja passa a se assumir igualmente como um corpo politico
— além de se ver como corpo mistico ¢ sacramental — equivalendo-se as comunidades politicas em ascensdo, os
proprios impérios se enxergam como “sacro impérios” (KANTOROWICZ, 1997, p. 197).



(VIEIRA, 2022, p. 58). Neste caso, a autodefini¢cdo devera guardar relagdo com a observancia
do fendmeno religioso pela régua do trindmio DMC, de maneira a dar-lhe a legitimidade
juridica necessaria — e ai também cessar o interesse ou alcance do Estado na regulagdo do
tema'#®, passando da liberdade religiosa positiva para negativa como &mbito protetivo

(MACHADO, 1996, ps. 254-255).

¢) Auto-organizacio

O principio de auto-organizacdo ¢ decorréncia logica da autocompreensdo e
autodefinicdo. E a “estruturagio interna” que trata o art. 44, §1°, do Codigo Civil brasileiro™’.
Funciona como verdadeira moldura do contetido protegido pela crenga que se estabelece. Sera
uma exigéncia natural que a comunidade moral religiosa, uma vez aderindo a
institucionalizacdo conforme sua abordagem do trindmio DMC, possa se organizar de acordo.
A garantia do art. 5°, VI, da Constituigdo de 1988, da dimensdo institucional da liberdade
religiosa d4 o tom ao dizer que ¢ “livre o exercicio dos cultos religiosos”, como comando
constitucional direto, e remetendo a legislacdo a “prote¢do aos locais de culto e as suas
liturgias”. Antes mesmo de haver garantias institucionais, o “exercicio dos cultos” ¢ o nucleo
de protecdo, ou seja, o exercicio da religido, conforme ja visto sobre seu apice em qualquer

formato a partir do modelo substancial-objetivo de religido®4®.

146 Ver SARMENTO, Daniel, 2009, p. 56.

147 «Art. 44...]. § 1° Sdo livres a criagdo, a organizagio, a estruturagdo interna e o funcionamento das organizagdes
religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e
necessarios ao seu funcionamento” (BRASIL. Codigo Civil. Lei n°® 10.406/2002, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/2002/110406compilada.htm , acesso em 30 mai. 2023).

148 Neste sentido, Machado comenta sobre 0 mesmo principio ligado ao texto constitucional portugués: “Este
direito ndo abrange o poder de exigir dos poderes publicos uma especifica forma juridica, apenas se esperando que
a mesma seja conforme a protecgdo do bem da autonomia religiosa, individual e colectiva num contexto de
igualdade e neutralidade confessional do Estado. Ele integra a possibilidade de requerer a sua atribuicao,
verificados que sejam os pressupostos legalmente estabelecidos para o efeito. Refira-se, todavia, que as
comunidades religiosas ¢ plenamente garantida a liberdade interna antes e independentemente da obtencdo de
personalidade juridica. Significa isto que a confissdo ou comunidade religiosa de facto, isto ¢, ndo reconhecida,
ndo pode deparar com restri¢des ao exercicio a liberdade de religido e de culto. Por outro lado, qualquer formagao
social de natureza religiosa pode contar com a protecgdo juridico-estadual desde o seu surgimento,
independentemente da sua antiguidade, ou da sua maior ou menor consisténcia numérica. Neste sentido preciso,
utilizando uma linguagem que os cristdos conhecem bem, deve entender-se que onde dois ou trés estiverem
reunidos em nome da religido, ai estard a protecgdo da liberdade religiosa colectiva™ (1996, p. 244).




A laicidade colaborativa garante este principio na liberdade negativa do art. 19, I da
Constituicdo, sendo vedado ao Estado em todas as esferas “embaragar-lhes o
funcionamento™!'#’.

Como desdobramento do comando constitucional, a legislagdo civil brasileira reconhece
o direito de auto-organiza¢do das comunidades morais religiosas — passando a serem pessoas
morais religiosas (ou pessoas morais de direito religioso), e, a0 mesmo tempo, pessoas juridicas
de direito privado, preservando a identidade moral e juridica ao mesmo tempo. Inclusive é aqui

que o nomen juris da comunidade moral religiosa aparece no ordenamento brasileiro como

“organizagdo religiosa”, no art. 44, IV e paragrafo primeiro, do Codigo Civil brasileiro:

Art. 44 S3o pessoas juridicas de direito privado:

[...]
IV — as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n°® 10.825, de 22.12.2003)

[...]

§1° Sao livres a criagdo, organizagdo, a estruturacdo interna e o funcionamento
das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes
reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu
funcionamento. (Incluido pela Lei n°® 10.825, de 22.12.2003)

Conforme ja escrito a respeito do assunto: “a liberdade associativa ¢ plena, mas
condicionada na forma de ser exercida pela legislacdo esparsa, quanto a liberdade da
organizagdo religiosa tem como Unico condicionante para exercicio o proprio texto magno por
decorrer da liberdade religiosa” (2014, p. 25). Aqui estd novamente o cerne do ambito de
protecdo da liberdade religiosa institucional: o amalgama do trindmio DMC, em termos de
estruturas internas, normas, hierarquias, processos decisorios e sistemas de governanga.

E este principio que ird determinar, no devido espelhamento teolégico-normativo que
consta de sua Constitui¢do Eclesiastica (ou o Estatuto Social), as cadeias de estruturagao
esperadas de uma entidade, por mais que, no Brasil, conforme o art. 44, §1° do Codigo Civil,
ndo necessitem de uma forma prépria — como as demais pessoas juridicas sdo obrigadas, tanto

pelo codigo quanto pela Lei n® 6.015/73*°. Com alguma adaptagdo de acordo com a tradigdo

149 Consideravel é a discussdo em torno dos diversos modelos da chamada laicidade, pelas aproximagdes e
distanciamentos modernos entre a religido e o Estado. Especificamente sobre o modelo brasileiro, de natureza
colaborativa, o principio de liberdade negativa de ndo interferéncia aparece como o segundo de cinco principios.
Os demais sdo o de separagdo das ordens, benevoléncia do Estado para com a religido, colaboragdo pelo interesse
publico (bem comum) e igual consideracao (modelo s6 existente no Brasil) entre as diferentes confissoes religiosas
ou comunidades morais (VIEIRA; REGINA, 2021, p. 255).

150 Conhecida como Lei dos Registros Publicos.



teoldgica — e aqui tomando emprestado como parecenga de familia das religides de matriz
cristds, e, ainda mais especificamente, da tradicdo do protestantismo, seja histérico ou de
missdo, a auto-organizagdo ird contemplar basicamente os seguintes itens relativos a

organizagao religiosa:

1) Hierarquia e lideranca: a comunidade moral religiosa pode estabelecer uma
estrutura hierdrquica que define os diferentes niveis de autoridade e lideranca dentro da
organizagdo®?®. Isso pode incluir lideres religiosos, como sacerdotes, ministros, pastores,
presbiteros, entre outros, que desempenham papéis de destaque na orientacdo espiritual e na

administracdo dos assuntos internos da comunidade.

2) Orgaos de governanca: podera criar 6rgaos de governanga, como conselhos ou
comissdes, compostos por membros eleitos ou designados, responsaveis por tomar decisdes
importantes em nome da organizagdo. Esses 0rgdos podem lidar com questdes administrativas,

financeiras, liturgicas e de tomada de decisdo que afetam a vida da comunidade.

3) Normas e regras internas: pode estabelecer normas, regras e diretrizes internas
que orientam o comportamento dos membros, a pratica religiosa, as relagdes comunitarias e a
conduta ética. Essas normas deverdo espelhar a teologia professada, seja baseada em textos
sagrados, tradi¢des religiosas ou principios morais especificos da comunidade moral religiosa,

embora ndo sejam todas necessariamente escritas'>2.

151 Aqui se pode entender, por exemplo, como a estruturagdo do poder religioso se da, como observado
sociologicamente por WEBER (1997), seja pelo tipo legal (ou burocratico), tradicional e carismatico. Pode-se ver,
por exemplo, na primeira estrutura, o cristianismo protestante historico, como luteranos, batistas, presbiterianos,
metodistas, com forte apelo institucional, organizado em Estatutos minuciosamente espelhando sua teologia; no
segundo movimento, religides brasileiras de matriz africana, com a autoridade conferida tradicionalmente — e
muito por oralidade — aos médiuns representantes dos terreiros; € no terceiro modelo, uma identificagdo muito
amalgamada do fundador e a instituigdo, como ¢ o caso da Igreja da Unificacdo, com o rev. Sun Myung Moon
(SANTOS JUNIOR, 2007, p. 135).

152 Neste particular da disciplina — que vai de uma adverténcia até a possibilidade de exclusdo como pena méaxima
imposta por uma organizagao religiosa — foi fundamental a dissociag@o entre organizagdes religiosas e outros tipos
de associagdo de pessoas, no Codigo Civil brasileiro. Qualquer outro tipo juridico constitucionalmente adequado
devera respeitar a democracia como forma de governo, ainda que em camadas diversas; a Unica institui¢do da
sociedade politica que admite forma diversa é a organizagao religiosa, provando, novamente, que se esta diante de
uma sociedade perfeita (DALLA TORRE, 2007, p. 66) , militando ao lado do Estado na busca do bem comum.
Ao Poder Publico cabera sempre entender se houve respeito a dignidade humana (na observancia de elementos do
direito natural que a todos os seres humanos vincula, como o contraditério e ampla defesa), e se houve respeito ao
regramento do ordenamento juridico confessional da propria organizacao religiosa, fazendo um juizo de forma,
nunca de contetdo.



4) Praticas litdrgicas e rituais: pode definir praticas litirgicas e rituais que fazem
parte do seu culto e adoracdo. Isso pode incluir celebragdes, cerimonias, sacramentos, oracdes,

cantos e outros ritos especificos daquela tradicao religiosa.

5) Educacio religiosa: ainda pode desenvolver programas de educagdo religiosa
para transmitir € ensinar os ensinamentos e valores da sua fé aos membros, especialmente as
novas geragoes. Esses programas podem incluir a instituicdo de escolas, classes, grupos de
estudo e atividades educacionais destinadas a promover a compreensdo e a pratica da religido
dentro da comunidade.

Este principio serd basilar para a protecao da liberdade religiosa institucional justamente
ante um ambiente secular que ndo aplica lentes teoldgicas, mas sociais, ao fendmeno religioso.
Particularmente nos itens subsequentes de tomada de decisdo, ndo raramente envolvendo
conflitos, que nao sdo resolvidos por principio democratico (inclusive imposto pelo
ordenamento juridico para resolver e prevenir conflitos em outros arranjos institucionais, como
associagdes civis, por exemplo)'®®, mas pelo senso de hierarquia conforme a crenga. Sdo
revelagdes, particulares ou coletivas, convicgdes interiores e a legitimidade conferida a

lideranca que moldam a defini¢do de governo e disciplina (AZEVEDO, 2006, p. 102).

d) Autoadministracao

A autoadministracdo, por conseguinte, sera o desenvolvimento desta moldura
estabelecida pela auto-organizagio. E a execugdo dos atos, a conducdo dos trabalhos, a
operacionaliza¢do daquilo que a comunidade moral religiosa, agora organizada, propde-se a
fazer e atuar, tanto no ambito interno de sua realidade confessional, quanto na sociedade
politica. Serdo os membros diretamente ligados as fungdes estabelecidas pela auto-organizacao

que, agora, devidamente investidos em suas posicdes, passardo a “servir a” ou “cuidar da”

153 Vide os artigos 59 € 60 do Cddigo Civil: Art. 59. Compete privativamente 4 assembléia geral: (Redagio dada
pela Lei n® 11.127, de 2005) I — destituir os administradores; (Redacdo dada pela Lei n® 11.127, de 2005) II —
alterar o estatuto. (Redacao dada pela Lei n® 11.127, de 2005) Paragrafo unico. Para as deliberagdes a que se
referem os incisos I e II deste artigo ¢ exigido deliberagdo da assembléia especialmente convocada para esse fim,
cujo quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como os critérios de elei¢cdo dos administradores. (Redagdo dada
pela Lei n® 11.127, de 2005)/ Art. 60. A convocagdo dos orgdos deliberativos far-se-4 na forma do estatuto,
garantido a 1/5 (um quinto) dos associados o direito de promové-la. (Redagdo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)



comunidade — a etimologia de “administrar’>*,

Trata-se de verdadeiro direito subjetivo das
organizagoes religiosas, sem o qual ¢ impensavel salvaguardar a liberdade coletiva, no sentido
do seu efetivo exercicio (BOBRZYK, 2013, p. 68).

Importante também aqui mostrar a amplitude da noc¢do do “funcionamento” que trata a
liberdade conferida pelo §1° do art. 44, do Cddigo Civil*>>. SANTOS JUNIOR (2007, p. 147)

lembra que

E necessario entender que, ao estatuir que ¢ livre o funcionamento de
organizagoes religiosas, o preceito legal ndo apenas se restringe as atividades
culticas, mas a todas as demais atividades que se inserem na sua finalidade
institucional. Com efeito, as organizacdes religiosas ndo apenas exercitam
atos de culto. Em geral, incluem-se entre as atividades finalisticas das
organizagdes religiosas o proselitismo, a assisténcia social e a educag¢ao moral,
entre outras. Todas elas constituem atividades sem fins lucrativos e que fazem
referéncia ao transcendental e a elevacao espiritual dos seus integrantes.

E por este principio que, ante a liberdade religiosa negatival®® garantida
constitucionalmente (e no modelo brasileiro de laicidade colaborativa) — e além, nos principais
tratados de direitos humanos — o Estado ndo podera exercer influéncia tanto no formato
organizacional (com relagdo a auto-organizacdo), nem nas praticas de governanca (ja na
autoadministracdo). Na autoadministracdo também estard a garantia de sobrevivéncia e
expansdo organizacional a partir da forma livre de captagdo de recursos financeiros
(WEINGARTNER NETO, 2007, p. 74).

Discussao sempre interessante no particular da auto-administragdo (¢ mesmo auto-
organiza¢do) da organizagdo religiosa ¢ a exigéncia, e sua constitucionalidade, de alvarés de
funcionamento para o prédio onde funcione o templo de qualquer culto. Mesmo que seja

obrigagdo do Poder Publico exigir a adequag¢do de espago dos administrados para a

154 A palavra "administragdo" tem sua origem no latim "administratio”, derivada do verbo "administrare”. O termo
¢ composto pelos elementos "ad", que indica diregdo ou movimento em diregdo a algo, e "ministrare”, que significa
"servir" ou "cuidar de". Portanto, etimologicamente, "administracao" esta relacionada a ideia de "servir" ou "cuidar
de algo" de forma direcionada. Especificamente também assume ares de condugdo, representacdo, direcao de
determinada entidade ou organizagdo sem lhe ferir os interesses transcendentes que configuram a missdao
institucional da organizagio (ARAUJO, 2004).

155 BRASIL. Codigo Civil. Lei n° 10.406/2002, disponivel em https://encurtador.com.br/ryAFJ , acesso em 30
mai. 2023.

156 Justamente porque, para o Direito, o que importa ¢ identificar a existéncia de religido ou ndo religido, conforme
os ditames do conceito tipoldgico subjetivo, num misto do pensamento de MACHADO e ADRAGAO. O que é
certo, porém, ¢ que ha uma variedade imensa de direitos decorrentes da existéncia de religido verificada, que
compdem, também, o direito de “regerem-se por normas proprias” (ADRAGAO, 2002, p. 509).




concretizagdo de normas de segurancga e demais bens juridicos por ele protegidos, ndo pode a

liberdade religiosa ficar & mercé do poder discricionario. A opg¢do do constituinte de 1988 foi

de impor limites a Administracdo para que ndo “embarace” (art. 19, I, da Constitui¢do) o

funcionamento das institui¢des religiosas. Aqui o controle estatal deve acontecer a posteriori e

com 6nus de prova por si, ndo pela organizagao religiosa.

Neste sentido, MACHADO (2013, p. 56) explica que:

Os individuos e as comunidades religiosas tém o direito de tomar as suas
decisdes em matéria religiosa, livres de perseguicado e discriminagdo. Dai que
a liberdade religiosa, individual e coletiva tenha como corolario institucional
o principio da separagdo das confissdes religiosas do Estado. Este visa, em
primeira linha, prevenir a interferéncia dos poderes publicos nas escolhas da
consciéncia individual e na autonomia doutrinal, cultual, ritual e institucional
das confissoes religiosas. Ele desempenha a fun¢do de garantia institucional
de uma igual liberdade religiosa individual e coletiva.

Também é o que ensina PORRAS RAMIREZ (2021, p. 61):

Diante do reconhecimento da liberdade religiosa pela lei constitucional e
infraconstitucional, e algada a direito fundamental, o Estado deve facilitar a
aquisicdo de personalidade juridica aos grupos e permitir a
autorregulamentagdo e o exercicio, nas esferas publica e privada, de toda a
extensdo do direito. Isso significa permitir a criagdo de espagos de culto,
buscar formas de sustentabilidade da organizagdo, receber ensino religioso
condizente com a crenga, celebrar as festividades, seguir os ritos e
desempenhar as suas fungdes, com imunidade de coacdo, de controle prévio,
de natureza material, sendo obstada qualquer interferéncia da autoridade
publica, salvo se estiver violando o ordenamento juridico vigente, aspecto que
sera analisado a seguir.

Importante, por fim, destacar, neste item, que a autoadministracdo encontra limites na

propria legislagdo canodnica ou confessional interna aplicavel, sendo, mesmo com a visao

transcendente, o governo das leis’>’. A lideranga investida de autoridade e reconhecida como

tal pela comunidade moral religiosa devera agir dentro dos limites estabelecidos pelas normas

que pautam a vida religiosa desta organizacdo, sob pena de possivel intervencdo estatal para

que cumpram as regras as quais todos se comprometeram em suas consciéncias.

157 Como, pela analogia, pode-se entender a partir da visdo do direito espanhol, conforme GARCIA COSTA, 2007,

p. 201.



e) Autojurisdicao e Autodissoluciao

Assim com o ato de se entender na comunidade politica, e constituir-se e funcionar em
circunstancias naturais, ¢ condi¢cdo de pleno exercicio da liberdade religiosa também o
reconhecimento do ambito de competéncia jurisdicional na matéria moral ou espiritual da
comunidade moral religiosa. Importante que os conceitos vao se alterando de acordo com o

proprio tronco da laicidade, como lembra MARITAIN (1966, p. 179-180):

[...] a expressao “separagdo entre a Igreja e o Estado” (...) ndo tem o mesmo
significado nos Estados Unidos e na Europa. Na Europa essa expressao
significa ou significava &sse isolamento completo que deriva de mal-
entendidos e de lutas seculares e que produziu os resultados mais funestos.
Essa mesma expressdo nos Estados Unidos realmente significa, juntamente
com uma recusa a conceder qualquer privilégio a uma confissao religiosa de
preferéncia a outras, assim como a existéncia de uma religido oficial do
Estado, uma distingdo entre o Estado e as igrejas compativel com a boa
vontade e a mitua cooperagao.

E importante lembrar deste fato justamente quando vai se buscar estabelecer os
parametros do que seja a “jurisdicdo eclesidstica” e “jurisdicdo civil ou secular”, para a
explicagdo deste desdobramento da autodeterminagao religiosa. Na experiéncia colaborativa
brasileira fica bem delineado que ha um ambito de protecdo posto que se trata de ordens
separadas e autonomas. A autojurisdicdo nasce justamente da verificacdo deste fato, para que
surta efeitos.

E qual ¢ o alcance desta autonomia jurisdicional? A discussdo em torno do tema ¢

bastante ampla’®®

, na mesma amplitude que a laicidade ou laicismo e o papel da religido na
esfera publica. O proprio termo jurisdi¢do indica também um conceito que pode ser mais ou
menos alargado, com dificuldade de posicionamento adequado (SMITH, 2016, p. 22-25).
Interessa dizer que, para fins eclesiasticos, a jurisdicdo deve ser entendida como uma divisao

correta do poder, considerando cada uma das esferas (SMITH, 2016, p. 31):

The jurisdictional conception of church autonomy is thus not at odds with —
but on the contrary is wholly consistent with — this division of powers, or of

18 Entre todos: LAYCOCK, 2009; LUND, 2014; HORWITZ, 2013; HELFAND, 2013.



“sovereignty” (or, perhaps more accurately, as Paul Horwitz suggests, of
“permeable sovereignty” or “quasi-sovereignty”)**.

Ou seja: ¢ a jurisdicdo eclesiastica a competente para conhecer e julgar a conduta dos
fieis, ou dos que voluntariamente se achegam aquela comunidade moral religiosa, dentro de seu
proprio ordenamento juridico, com a concordancia, benevoléncia e garantia de protegdo pelo
Estado. Naturalmente que abusos eventuais serdao regulados, mas nunca a priori, e o Judiciario
estatal podera ser chamado a arbitrar quando o direito natural estiver em perigo — como num
caso extremado de um culto neopagdo que pretendesse sacrificar criangas no altar de Moloque
(SMITH, 2016, p. 27).

Neste sentido o voto do ministro Celso de Mello indica o reconhecimento do ambito

jurisdicional que ndo pertence ao Estado:

Nesse contexto, € considerado o delineamento constitucional da matéria em
nosso sistema juridico, impde-se, como elemento viabilizador da liberdade
religiosa, a separacao institucional entre Estado e Igreja, a significar, portanto,
que no Estado laico, como ¢ o Estado brasileiro, havera, sempre, uma clara e
precisa demarcacgdo de dominios proprios de atuagdo e de incidéncia do poder
civil (ou secular) e do poder religioso (ou espiritual), de tal modo que a
escolha, ou ndo, de uma fé religiosa revele-se questao de ordem estritamente
privada, vedada, no ponto, qualquer interferéncia estatal, proibido, ainda, ao
Estado, o exercicio de sua atividade com apoio em principios teologicos, ou
em razdes de ordem confessional, ou, ainda, em artigos de fé, sendo
irrelevante — em face da exigéncia constitucional da laicidade do Estado — que
se trate de dogmas consagrados por determinada religido considerada
hegemdnica no meio social, sob pena de concepgdes de certa denominagio
religiosa transformarem-se, inconstitucionalmente, em critério definidor das

decisdes estatais e da formulagdo e execugdo de politicas governamentais'®.

Hé4 uma evidente visdo benevolente do Estado que reconhece como elemento da
autodeterminagao religiosa a necessidade da Igreja (aqui em sentido amplo) julgar em instancia
definitiva os conflitos oriundos de matéria que aquele nio pode conhecer, posto que laico. E,
inclusive, o espirito do acordo Brasil-Santa Sé, tanto no fortalecimento da jurisdicdo eclesiastica

da Igreja Catolica (ALBERTON, 2018), quanto, pela igual consideragdo principiologica da

159 Em tradugdo livre: “A concepgdo jurisdicional da autonomia da igreja, portanto, ndo estd em desacordo com -
pelo contrario, estd completamente em consonancia com - essa divisao de poderes, ou de "soberania" (ou, talvez
de forma mais precisa, como sugere Paul Horwitz, de "soberania permeavel" ou "quase-soberania™)”.

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 54 Distrito
Federal.  Relator: Min. Marco  Aurélio, 12 de abril de 2012. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2015/6/art20150603-07.pdf Acesso em: 24 mai. 2023.




laicidade colaborativa, no fortalecimento da liberdade religiosa institucional como um todo
(GIUMBELLLIL, 2011).

O pressuposto desta decorréncia da autodeterminagao € justamente o reconhecimento
do principio da separagdo e autonomial®! que compdem a laicidade colaborativa, em ultima
andlise, salvaguardando a propria existéncia da manifestacdo religiosa em sua dimensao

especialmente institucional. A proposito do tema:

A quem se reconhece a titularidade do direito fundamental de Liberdade
religiosa? Podem-se distinguir nele uma dimensdo pessoal-individual, uma
dimensao colectiva-comunitaria e uma dimensao institucional-organizativa. A
proposito desta ultima dimensio, LOMBARDIA/FERRER argumentam que
¢ a necessidade de relagdes institucionais de Direito publico (ao nivel das
institui¢des representativas) se fundamenta no pressuposto de existéncia de
sociedades independentes: o Estado ¢ incompetente em matéria religiosa,
assim como as confissdes religiosas sdo incompetentes em matéria civil. A
necessidade destas relagdes postula o principio da cooperagdo, aqui adiante se
fara referéncia (ADRAGAO, 2022, p. 247).

A jurisdicdo, assim como todos os institutos juridicos, também possui limites. Mesmo
que esta afirmagdo pareca pueril, impende que seja repetida inclusive contra a aparente marcha
do Judiciario (refletindo a busca de avanco estatista como um todo) para marcar sua presenga
em todos os aspectos sociais. Aqui se nota o exemplo de prote¢do a liberdade religiosa
institucional quando, em regime de autoconten¢o, o Estado jamais podera conhecer de pedidos
a respeito de matéria que nao entende.

Um exemplo norte-americano ¢ o caso emblematico da Hosanna-Tabor Evangelical
Lutheran Church v EEOC'®? | decidido pela Suprema Corte dos Estados Unidos em 2012 que
abordou a questdo da autonomia da igreja e as protecdes oferecidas pela chamada “cldusula de

livre exercicio” da Primeira Emenda da Constituicao dos Estados Unidos. O caso envolveu a

161 A legitimidade do poder e forga na religido é conferida pelo compromisso aderente da consciéncia do fiel. Ele
ndo ¢ a fonte da soberania (como que dele emanando o poder), mas reconhece a fonte transcendente (a qual estdo
todos sujeitos, inclusive os que exercem poder). A este respeito, SMITH (2016, p. 37): “So long as a substantial
number of citizens believe in a church that receives its authority from God, not from government or from human
beings, the jurisdiction conception of church autonomy is compatible with or even required by a commitment to
governance in accordance with the “consent of the governed”. Em traducdo livre: “Desde que um numero
substancial de cidaddos acredite em uma igreja que recebe sua autoridade de Deus, ndo do governo ou de seres
humanos, a concepgdo jurisdicional da autonomia da igreja é compativel ou até mesmo exigida por um
compromisso com o governo de acordo com o "consentimento dos governados".

162 Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church v. EEOC, 132 S. Ct. 694, 706 (2012), disponivel em
https://cite.case.law/us/565/171/12186094/ , acesso em 30 mai. 2023.




demissao de uma professora em uma escola luterana por motivos de satde, e a professora alegou
discriminacao por invalidez sob as leis trabalhistas.

A Igreja argumentou que a Primeira Emenda garantia a imunidade da igreja em
processos de emprego de ministros de confissdo religiosa (existe uma distin¢ao legal entre o
empregado “vocacionado” ou “ministerial”, e o professor contratado sob a legislagao ordinaria)
e que a demissao da professora estava protegida pelo principio da autonomia da igreja. A Igreja
afirmou que o governo ndo deveria interferir em questdes eclesidsticas internas, como a selecao
e demissdo de ministros, devido a separacdo entre Igreja e Estado. Por outro lado, a professora
argumentou que suas responsabilidades eram predominantemente seculares e que ela ndo era
uma ministra, portanto, as leis trabalhistas deviam se aplicar.

A Suprema Corte americana decidiu unanimemente a favor da Igreja, estabelecendo um
precedente importante. O tribunal adotou uma abordagem ampla para proteger a autonomia da
igreja, reconhecendo que a Primeira Emenda proibe o governo de interferir em questdes internas
de igrejas e protege a capacidade das igrejas de tomar decisdes sobre a contratagdo e demissao
de ministros. A corte enfatizou que a determinacdo de quem ¢ considerado ministro ndo se
limita & designacdo formal da igreja, mas envolve uma andlise da funcdo e do papel
desempenhado pela pessoa na pratica religiosa da instituigao.

E, justamente, neste particular, ¢ na autojurisdicdo que se mostra o quanto os outros
aspectos anteriores (autocompreensao, autodefini¢do, auto-organizagdo, auto-administracio)
realmente estdo sendo respeitados pelo Estado. O aspecto mais relevante, mais notavel que a
autodeterminagdo existe ¢ quando os conflitos existentes em seu meio sobre matérias de sua
competéncia sdo resolvidos no seio da comunidade moral religiosa, como melhor veremos no
capitulo 3.

A liberdade religiosa existe, no contexto coletivo institucional, também para determinar
as condicdes e circunstancias pelas quais determinada organizagdo de uma comunidade moral
religiosa deve deixar de existir no mundo fatico. Assim como seu nascimento € maturagao
acontecem sem a interferéncia estatal e com sua protegdo, também a “morte” de uma
comunidade moral religiosa, sua dissolucdo, deve se dar conforme os compromissos de
consciéncia ligados ao ordenamento confessional expresso e dotado de autodeterminagao.

Também aqui encontram-se outras possibilidades juridicas envolvendo as organizagdes
religiosas, embora sejam figuras menos usuais, como o caso de “fusdo” entre organizagdes —
quando duas organizagdes se juntam institucionalmente formando uma nova figura; “aquisi¢ao”

de organizagdes, no caso em que ha a absor¢do de um ministério, igreja, terreiro ou outra



comunidade moral que resolve ser incorporada por uma outra entidade religiosa; ou ainda a
cisdo de atividades, quando hé, para além do objeto direto do exercicio religioso pelo ensino,
culto e cuidado espiritual, atividades-meio como beneficentes, educacionais, culturais, que
requerem uma equipagem institucional propria para interagirem com o Estado e a sociedade
politica.

Neste particular também devera ser respeitada a autonomia jurisdicional eclesiastica na
matéria — havendo disposi¢ao no ordenamento juridico confessional da organizagdo religiosa
para a ocorréncia de causas que ndo mais permitam a continuidade de funcionamento da
organizagdo religiosa, € que, se ndo houver ameaca de lesdo a direito de terceiro que impeca a
liquidacdo imediata de pessoa juridica — seja por dividas ou obrigacdes contraidas, ou a
pendéncia de decisdo judicial envolvendo interesses de terceiros, deve haver liberdade para o
encerramento de suas atividades.

O ordenamento juridico brasileiro estd alinhado também neste momento, quando a
organizagdo religiosa deixa de existir como ente personalizado. Mesmo desobrigadas de atender
as normas exigidas para associagcdes neste ponto (arts. 53 a 61 do CC), mas apenas as

disposi¢des aplicaveis a todas as pessoas juridicas de direito privado (arts. 45 a 52 do CC)'%3.

163 PAES (2018, p. 25-26).



3 CONFLITOS ENTRE A LIBERDADE RELIGIOSA INDIVIDUAL FACE A
AUTODETERMINACAO DA ORGANIZACAO RELIGIOSA

3.1 Colisoes de direitos fundamentais e liberdade religiosa

A partir do estabelecimento deste grande cenario da liberdade religiosa, tanto no ambito
individual, quanto, no coletivo, especialmente a liberdade institucional de organizagdo
religiosa, cumpre agora tecer comentarios as ocorréncias — nao raras — de conflitos existentes
entre as categorias. A busca do bem comum continua sendo o norte do corpo politico — ai a
comunidade moral religiosa incluida — mesmo quando em concorréncia ou conflito de direitos
fundamentais. Neste particular, importante trazer, no conceito de justi¢a politica'®* de HOFFE
(1991, p. 63), um importante insight sobre a forma de buscar ndo apenas contrapor beneficios
€ custos pessoais, mas sociais, a respeito daquilo que limita a liberdade de uns pelo bem geral

de todos:

Primeiro se poderia efetivamente acreditar que, num grupo, seria suficiente
colocar, no lugar do balango individual beneficio-custo, um balango social,
convertendo, portanto, a legitimacdo pragmatica numa legitimagdo social-
pragmatica. Neste sentido pode-se compreender o conceito do bem comum,
do bonum commune. Aqui vale uma entidade juridica e de estado de modo
mais grave: uma institui¢ao social como legitima, tdo logo ela passa a servir
ao bem-estar da respectiva comunidade: “Salus populi, suprema lex”. O
discurso de um interesse social, respectiva respectivamente de um bem-estar
social ou bem-estar geral encobre, porém, que um grupo ou comunidade nao
¢, neste sentido, uma formagdo homogénea de tal modo que o bem-estar que
de uns se harmonize sem problema com o de outros. Ao contrario, pode haver
diversos grupos parciais e individuos que tém cada vez suas proprias caréncias
e interesses € que entram em concorréncia com 0s outros, em suma: entram
em conflito uns com os outros. A situagdo social, portanto, cria a possibilidade
de conflitos.

164 O autor desenvolve o conceito também na recep¢do da moralidade comum da comunidade politica — e ai a
religido tem papel definitivo, e ndo apenas em modelos éticos teorizados por experts: “como o principio da justica
ndo apenas convive com algumas das teorias da ética altamente desenvolvidas, mas também como um principio
moral popular amplamente difundido, pode-se confirmar a opinido da ética filosofica de Socrates até Rousseau e
Kant, de que a eticidade ndo ¢ nenhum objeto de um saber especial. Para o conhecimento moral ndo necessitamos
quase de experts particulares, mas via de regra apenas um senso comum ético (“moral common sense’). O debate
pela legitimacdo de um mandato para o exercicio da coergao social e politica acontece, por isso, em esséncia, num
outro nivel, em parte antes da formulagao do principio moral D, na justificacdo da perspectiva da justiga, em parte,
apos a formulag@o do principio, aqui, expressamente, na questdo se a vantagem distributiva deve ser determinada
em conceitos de felicidade ou de liberdade” (HOFFE, 1991, p. 74).



Aqui se pode entender os conflitos sob vertentes, como, por exemplo, no choque entre
sistemas comunicacionais, entre ambitos “organizados” e “espontaneos”, seja pela forma com
que emanam os chamados “centros de decisdo”. E dogma juridico que os direitos fundamentais
ndo sdo absolutos. SEFERJAN (2012, p. 27), citando SORIANO, diz que o “principio da
liberdade religiosa ndo ¢ um principio absoluto; os principios, como os direitos e as liberdades,
sdo relativos e estdo submetidos ao jogo de reciprocas limitacdes com o fim de dosar seu
exercicio e fazer frente a um hipotético abuso cometido por algum deles”. A pandemia do
Covid-19 (2020-2023) deixou exemplos claros no sentido de que hd a necessidade de
ponderacdo e sopesamento — embora com muito prejuizo por interpretacdes diversas que, ao
fim e ao cabo, representaram violagdes ao nucleo ou conteudo essencial de determinados
direitos, ferindo-os severamente. E inclusive o pensamento de TESHEINER (1993, p.33): “[...]
ao principio da onipresenga do Judiciario ha que se contrapor o do respeito, pelo Estado, das
normas juridicas de outras ordens juridicas positivas.”

Quanto a estes choques, pode-se pensar em termos de concorréncia, como no dizer de
CANOTILHO (2003, p. 1268), que sdo “quando um comportamento do mesmo titular preenche
os ‘pressupostos de facto’ (‘Tatbenstande’) de varios direitos fundamentais”. Ou ainda a
chamada colisdo, como argumenta ANDRADE (2004, p. 321-322): “havera colisdo ou conflito
sempre que se deva entender que a Constituigdo protege simultaneamente dois valores ou bens
em contradi¢ao numa determinada situacdo concreta (real ou hipotética)”.

A propria nocdo da fragilidade da liberdade também aponta para a necessidade de um

cuidado especial. Neste sentido, NIPPERDEY (2011, p. 70):

A ameaga da liberdade ¢ grande. Cada ordem liberal tem de partir disso, que
a liberdade ¢ um todo e indivisivel, no qual, a liberdade politica, religiosa
espiritual e economica a liberdade humana original do particular em todos os
ambitos da vida tem de associar-se.

As nagdes do mundo livre, que desejam guardar aquilo que por causa do
conservar do seu ser vale, que ndo querem se perder na corrente de uma
arremetida poderosa, ndo se poderdo entregar a vontade, sim, a furia do
consumo, ao hedonismo moderno. Elas carecem do impulso moral, da
renovacgao interior sem interrupgdo da confianca energicamente provada, na
razao e nas ideias de ordem liberais rigorosas muito firmes, para sua vivéncia
em comum. O direito como ordem uniforme, o direito privado, tem de e pode
contribuir com o seu para isto, servir esses objetivos. isso da a ele seu valor e
sua dignidade.



O tema da colis@o de direitos fundamentais ¢ um sobre o qual mais se debrucam os
juristas nesta quadra da histéria moderna, justamente pela afirmag¢do dos mesmos direitos no

167

constitucionalismo!® dos ultimos dois séculos'®®. O metaprincipio!é” da dignidade humana,

168

desdobrado em outros como os da igualdade e proporcionalidade’®® como formas de alcance do

 s3o fortemente testados em ambientes onde direitos entram em conflito

ideal de justiga'®
intersubjetivo, com a tentativa de imposi¢do de uma pessoa sobre outra de seu desejo,
necessidade ou angulo, com grande possibilidade de desacomodagdo da paz social (SANTOS
JUNIOR, 2013, p. 144).

As delineagdes teoricas sobre limites, restrigdes, conformagdes, conflitos e colisdes de
direitos fundamentais se ddo tanto pela explorag¢do das teorias interna e externa dos limites as
liberdades, como formulada por ALEXY (2015, p. 211), para quem héd uma inseparabilidade
do contetido do direito fundamental e seus contornos fronteirigos internos (teoria interna) que,
para a segunda (externa) apresenta distingdo visivel para que, dai surjam a diferenca entre

limites (autoevidentes e legalmente estabelecidos) e restri¢cdes (interferéncia estatal para dirimir

conflitos). HESSE (1991, p. 139), assim como BOROWSKI (2018, p. 66-70), entendem que

165 Constitucionalismo como valor e movimento juridico, sem davida, mas, antes de tudo, fendmeno politico
decorrente das ideias iluministas que solaparam a “soberania do Alto” e a puxaram para a soberania do povo,
fazendo, entdo dos “direitos humanos” e a “separagdo de poderes” o grande objeto da positivacdo normativa
(BENTO, 2022, p. 255). Sem descuidar, igualmente, do intenso debate sobre o alcance da eficacia do texto
constitucional, seja para os que entendem como LASSALLE (2013, p. 18), que se trata apenas de uma mera “folha
de papel”, sem o poder de criar per se uma transformacao juridico-politica; ou a corrente que tem em HESSE
(1991, p. 13-15) um expoente, a dizer que, sim, existe uma vinculagdo do texto constitucional a realidade fatico-
historica gerando uma espécie de “condicionamento reciproco”, € que per se, existe uma pretensao de eficacia no
mundo dos fatos daquelas normas emanadas do texto constitucional.

166 Problema esse reconhecido pelos filosofos politicos também, inclusive. RASMUSSEN et al. (2011, p. 130) vai
formular isso como um “problema do liberalismo”, na medida em que “os direitos fundamentais sdo necessarios
para resolver um problema que ¢ unicamente social, politico e legal”. Sua grande pergunta ¢é: “como admitirmos a
possibilidade de individuos florescerem de formas diferentes (em culturas e comunidades diferentes) sem criar
conflito moral inerente na estrutura global do contexto sociopolitico — isto ¢, na estrutura promovida pela ordem
politico-juridica? Como encontrar uma ordem politico-juridica que em principio ndo demande que o florescimento
de qualquer pessoa o grupo receba preferéncia estrutural em detrimento de terceiros? Como protegermos a
possibilidade de cada um florescer sem ao mesmo tempo fornecer os principios que regulam a conduta de todos?”
167 Aqui no sentido empregado por SARLET (2019, p. 86), ao reconhecer a validade do estudo de Alexy, Kloepfer
e outros: “a compreensivel impressdo de que se cuida de um principio absoluto resulta tanto do fato de que
coexistem, em verdade, duas espécies de normas de dignidade da pessoa (principio e regra) quanto da circunstancia
de que existe uma série de condi¢des nas quais o principio da dignidade da pessoa humana, com elevada margem
de certeza, assume precedéncia em face dos demais principios”.

168 O principio constitucional da proporcionalidade “proibe nomeadamente as restri¢gdes desnecessarias, inapta ou
excessivas de direitos fundamentais”. Sendo que “os direitos fundamentais s6 podem ser restringidos quando tal
se torne indispensavel, € no minimo necessario, para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos” (CANOTILHO et al., 1991, p. 134)

169 Tdeal este fragmentado em multiplas visdes de mundo na sociedade plural, ja nfo mais direcionada por um
esteio de moralidade como até o fim do Renascimento e inicio do Iluminismo, opondo, portanto, fé religiosa e
razdo especulativa, pela primeira vez na historia (SHELLEY, 2018, p. 339).



ha, na teoria interna, um unico objeto (que ¢ o direito integrado com seus limites respectivos)
e, na teoria externa, dois objetos (o direito em si, € 0 que ¢ determinado como direito apos o
processo de restri¢cdo, resultando numa sintese juridica). Ou seja, para a teoria interna ha um
limite proprio e pré-estabelecido; para a externa, o direito €, a principio, garantido, mas sera
dirimido no caso concreto para alcangar o contorno definitivo!”’.

Outra abordagem possivel para resolver um conflito entre direitos fundamentais ¢ a
consideragdo defendida por BASTOS (1999, p. 107), segundo a qual esses direitos, quando em
conflito, ndo devem ser examinados de maneira absoluta, uma vez que possuem igual valor
hierarquico como normas. Em vez disso, ¢ necessario levar em consideragdo apenas o que €
relevante para a situagdo em questdo, renunciando aquilo que causou a divergéncia entre eles.

No caso especifico da liberdade religiosa, ¢ de se lembrar que o constituinte originario
de 1988 ndo restringiu no texto magno a liberdade religiosa, como houvera em outros tempos,
quando o exercicio religioso era tributario da “preservagdo da ordem publica e dos bons
costumes” (NALINI, 2009, p. 46). Existe uma hierarquia normativa na ponderagdo que leve a
restringir a liberdade religiosa (ALVES et al., 2020), fazendo com que o Estado-juiz deva
recorrer as técnicas de limites dos limites (SARLET, 2021, p. 414). E uma preocupagio
antecipada por académicos na ultima década, inclusive, a colisdo entre direito a liberdade
religiosa individual e coletiva (KIVIORG, 2014, p. 338).

Igualmente neste sentido, BOBRZYK (2022, p. 123):

A autonomia religiosa coletiva, que estd intimamente ligada com as crengas,
os ritos e os cultos das entidades religiosas, cada vez mais é colocada em
xeque. As decisdes, em grande parte, marcam posi¢do favoravel aos direitos
individuais, gerando uma incerteza sobre a liberdade religiosa nas sociedades
democraticas, com risco de extingdo de teologias particulares ou até mesmo
de algumas religides, devido aos limites que estdo sofrendo pelo Poder
Judiciario, ou até mesmo causando violagdes ao referido direito.

Também a lembranga de DALLA TORRE (2007, p. 93):

170 Inclusive é neste ponto, como SOUZA (2021, P. 81) lembra a divergéncia entre o pensamento de BOROWSKI
e ALEXY quanto aos termos conceituais, sendo que o primeiro “compreende os limites aos direitos fundamentais
como normas que constroem a possibilidade de ‘obstru¢do’ do conteido de um direito garantido, e as restrigdes
como medidas estatais de ‘agravo dirigidas a titulares de direitos fundamentais’”. A discussdo sobre teoria dos
limites encontra também profundas reflexdes entre luso-brasileiros, vide, entre todos, CANOTILHO, MIRANDA
e SARLET, a convergirem sobre as normas-principio ¢ normas-regra.



Si deve notare al riguardo che la liberta religiosa, cosi come ogni altro diritto
umano, pur essendo preesistente all'ordinamento giuridico positivo dello Stato
e indisponibile da parte di questo, necessita di norme positive che ne
regolamentino il concreto esercizio. Queste norme, poste dal legislatore
statale, sono dunque necessarie per rendere praticamente fruibile il diritto e
non ho definito contesto sociale, ma al tempo stesso per contemperare
l'esercizio di altre liberta ed altri diritti fondamentali, posti a presidio di altri
interessi meritevoli di tutela. E d'altra parte la societa civile ha il diritto di
proteggersi contro gli abusi che possono verificarsi sotto il pretesto della
liberta religiosa.'”!

O esteio da autodeterminagdo da organizagdo religiosa serd o principio da liberdade
religiosa institucional, por um lado — que devera ser ponderado face ao principio da
inafastabilidade da jurisdicdo quando da lesdo, ou ameaga de lesdo, a direito publico subjetivo
do fiel; e da laicidade colaborativa, por outro, quanto ao respeito a contetido teoldgico-
normativo da organizagdo religiosa quando do juizo estatal cognoscente!’?. Ndo podera o
magistrado adentrar aspectos da moralidade teoldgica, querendo interpretar normas
confessionais em juizo valorativo das mesmas a luz do ordenamento juridico secular. O limite
do magistrado ¢ o conteudo formal do ordenamento confessional, e nada mais. Neste sentido a

colagdo de julgado conforme, trazido por SANTOS JUNIOR (2010, p. 50):

Acao cautelar. Deliberaciao de comunidade religiosa. Nao se cuidando de
questdo envolvendo direitos e obrigagdes de socios que participaram de uma
sociedade civil, mas de integragdo a uma comunidade religiosa, ¢ da interdicao
a compartilhar de cultos e celebragoes religiosas, os interessados devem
submeter o caso as autoridades eclesiasticas competentes. Nao cabe ao estado
dispor ou decidir sobre assuntos teologicos ou canonicos. Apelagido
desprovida. (RIO GRANDE DO SUL, 1999)

171 Em tradugdo livre: Deve-se notar a esse respeito que a liberdade religiosa, assim como qualquer outro direito
humano, embora seja anterior ao ordenamento juridico positivo do Estado e inaliendvel por parte deste, requer
normas positivas que regulamentem seu exercicio concreto. Essas normas, estabelecidas pelo legislador estatal,
sdo necessarias para tornar o direito praticamente utilizavel, ndo apenas em um contexto social definido, mas
também para conciliar o exercicio de outras liberdades e direitos fundamentais, que protegem outros interesses
dignos de protecao. Por outro lado, a sociedade civil tem o direito de se proteger contra abusos que possam ocorrer
sob o pretexto da liberdade religiosa.

172 Mesmo ja tendo pisado neste terreno, nunca é demais dizer novamente que ndo ha conceito unico de laicidade,
mas que também acompanha a visdo de determinada sociedade sobre o fendmeno religioso em si. Quanto mais
ideologizado (mesmo na ideologia do progresso forgoso e continuo para um “bem” etéreo) tanto menos espago
publico havera para a religido; quanto mais aberta a verdadeira pluralidade de ideias, tanto mais positiva sera a
visdo da religido na sociedade politica, sendo esta esséncia de laicidade como um esteio da democracia plural
(DALLA TORRE, 2007, p. 68-69).



Nao seria justamente uma demonstragdo de forca desproporcional pelo Estado a
invalidacdo das regras candnicas ou confessionais, como que dizendo ndo valer no espago
publico quaisquer acordos de consciéncia do espago privado? Nao seria justamente traco do
laicismo — e ndo da laicidade colaborativa — que o adentrar no mérito de decisdo proferida no
ambito da jurisdicdo eclesiastica — conferiria a religido apenas um carater de entidade nao apta
a ter voz socialmente efetiva (e definitiva) na arena publica? E o que diz SANTOS JUNIOR
(2010, p. 51-52):

E inconcebivel a tentativa de compartimentar a organizacio religiosa,
estabelecendo uma falsa dicotomia entre o doutrinario (espiritual) e o juridico
(secular). A organizacgdo religiosa ndo possui duas naturezas juridicas, mas
uma so. Trata-se de uma entidade a qual a Constitui¢do Federal atribui
tratamento diferenciado, reconhecendo sua existéncia antes mesmo da
inscri¢do de seu ato constitutivo no Oficio de Pessoas Juridicas. A existéncia
juridica da organizacao religiosa deriva diretamente do texto constitucional e
a inscricdo no Cartério de Pessoas Juridicas possui carater marcantemente
declaratério e apenas excepcionalmente constitutivo. Visa muito mais a
possibilitar o estabelecimento de relagdes negociais da organizacao religiosa
com terceiros, evitando a assun¢ao de compromissos juridicos diretamente por
seus membros em nome da instituicdo, além de facilitar o acesso aos
privilégios fiscais. Os atos de culto, tanto quanto os de gestdo, praticados pela
organizagdo religiosa sdo igualmente protegidos pelo direito,
independentemente de que a organizagdo religiosa inscreva ou ndo os seus
atos constitutivos no Cartorio de Pessoas Juridicas.

Afirmar que a autonomia da organizacdo religiosa restringe-se somente a
assuntos de fé importaria, em Ultima analise, a conceder ao Estado o poder de
dizer o que, dentro de uma igreja ou culto, deve ser considerado assunto de fé
ou ndo. Em suma, ndo ha como deixar de reafirmar, sob pena de violagdo da
liberdade religiosa coletiva — que necessariamente vulnera a liberdade
religiosa individual de seus integrantes — que a igrejas e cultos possuem uma
unica natureza juridica: a de organizagdes religiosas, merecedoras de protegao
especial do texto constitucional antes mesmo da aquisi¢do da personalidade
juridica de direito civil.

Limitar os direitos fundamentais, como ja visto, é conceito firme e de amplo consenso,
além de necessario. A liberdade religiosa, direito fundamental que €, também. E, ndo apenas
por conveniéncia do sistema, mas, também, por necessidade de prote¢do do interesse publico

como “direito do outro”!”3. Neste sentido, ALVAREZ, (2010, p. 136)

Pero ciertamente la libertad religiosa — como el resto — puede limitarse: el
estado de derecho garantiza y ordena la libertad personal, y esto implica la

173 Ainda quanto ao direito do outro, veja-se, entre muitos, o ensino de DORIA (1942, p. 574): “o tinico limite a0
direito fundamental de um individuo ¢ o respeito a igual direito de seus semelhantes, e a certas condigdes
fundamentais das sociedades organizadas”.



posibilidad - y alin la necesidad - de limitarla, para que todos ejerzan la suya
0 se preserven intereses superpersonales: se trata de limitar a unos para
proteger a otros, algo no solo legitimo, sino muchas veces, insisto,

necesario' 4.

Mas, como limitar sem violar o nicleo essencial de liberdades tdo sensiveis quanto a
liberdade de crenga e religiosa? Naturalmente que todos os direitos fundamentais recebem este
nome justamente por conta da carga valorativa que tém per se, € ndo devem (ou ndo deveriam)
estar a mercé de agentes do Estado, como que um governo dos homens, mas estabelecidos como
governo das leis, ao qual todos devem (ou deveriam) estar sujeitos. E importante atentar para
casos de conflitos entre o exercicio de liberdade religiosa individual a partir do direito de
autoconsciéncia religiosa com a liberdade religiosa institucional, a partir da autodeterminagao

da organizagdo religiosa. Conforme MACHADO (1996, p. 283):

A exigéncia constitucional de pondera¢do harmonizadora entre direitos e bens
constitucionais ¢ da maior importancia em termos juridico-dogmaticos. desde
logo ela preclude o recurso a dicotomia crenga-conduta (belief-action) Como
base para uma teoria dos limites a liberdade religiosa que considere
admissiveis todas as restricoes operadas desde que estas respeitem a
intangibilidade das convicgdes religiosas. Além disso, ela obriga a rejeicao da
prevaléncia incondicional tanto das concepgdes morais-maioritarias vertidas
em normas gerais e abstractas pretensamente neutrais em matérias religiosas,
como de prerrogativas administrativo-estaduais de eficiéncia e economicidade
a luz das quais a religido surge, ndo poucas vezes, como incomodo. Assim, a
liberdade religiosa ndo prescinde de uma concordancia pratica entre os direitos
e bens em confronto, mesmo quando as medidas restritivas em causa revestem
carater geral e abstracto.

Ou seja: ha que se entender a necessidade de limitacdo deste direito fundamental, porém,
na delicada tarefa de manter intacto seu nucleo essencial e ambito de protecdo (VIEIRA,

2022)!'7%, deve-se buscar o meio menos gravoso de interferéncia e limitagdo por parte do Estado,

174 Em tradugdo livre: “Certamente a liberdade religiosa - assim como qualquer outra - pode ser limitada: o estado
de direito garante e regula a liberdade pessoal, o que implica a possibilidade - e até mesmo a necessidade - de
limité-1a, a fim de que todos exercam a sua ou para preservar interesses super-individuais: trata-se de limitar alguns
para proteger outros, algo ndo apenas legitimo, mas muitas vezes, insisto, necessario”.

75 Inclusive é importante referir, quanto ao trabalho de VIEIRA (2022, p. 106), o recordatério do histérico de
como as autoridades judicidrias brasileiras enfrentaram as colisdes de direitos fundamentais no contexto da
pandemia do COVID-19, em que, em sua analise, ndo harmonizando o nticleo essencial e minimo existencial
destes direitos fundamentais (crenga e religido), resultando em violagdes graves.



adequando os mecanismos a persecugao constitucional de ter na religido um esteio social basilar

para a ordem juridica e pacificagdio (MACHADO, 1996, p. 284).

3.2 As confissoes religiosas como potenciais agressores de liberdades fundamentais

Tendo rapidamente delineado alguns contornos do imenso estudo de restri¢des e limites
nas colisdes de direitos fundamentais, e, em especial a liberdade religiosa, cumpre agora buscar
trazer algumas possibilidades desta limitagdo a confissdo religiosa, ou a institui¢ao agregadora
da comunidade moral religiosa — a organizagado religiosa, conforme o direito brasileiro assim
denomina — quando da ocorréncia do que MACHADO (1996, p. 270) fala sobre o “problema
das confissoes religiosas como agressores potenciais dos direitos dos individuos™.

E sabido que, no ambiente religioso, especialmente porque, como visto, trata-se de uma
sociedade completa em termos de senso de proposito de adoragdo transcendente, com um
c6digo de moralidade revelado ou interpretado a partir da relacdo com a divindade, e expresso
em culto (o trindomio DMC), resta extremamente delicado vinculd-las, mesmo que sendo
pessoas juridicas de direito privado a moralidade publica simplesmente, e esta, expressa no
ordenamento civil (MACHADO, 1996, p. 270). Deve-se, antes, entender que as categorias de
“titulares” e ‘“destinatarios” de direitos fundamentais coexistem no fenomeno religioso da
comunidade moral religiosa. ADRAGAO (2002, p. 513) lembra que os diversos ordenamentos
juridicos que abordam a matéria sdo diversos na exata medida em que “essa positivacao
depende da maior ou menor sensibilidade a autonomia da pessoa humana em matéria religiosa”.
E, como testemunha a histdria, a civilizagdo humana ocidental percorreu um longo caminho de
monismo religioso que, naturalmente, transbordava da crenga e pratica para a moralidade
publica — o cristianismo (religido) e a cristandade (civilizacao).

MACHADO (1996, p. 271) diz:

As confissdes religiosas surgem neste contexto simultaneamente como
titulares e destinatarios dos direitos fundamentais. A sua vinculagdo aos
direitos, liberdades e garantias coloca imediatamente um problema de colisdo
de direitos. De um lado encontra-se o direito de autodeterminagdo das
confissoes religiosas e do outro o direito, ou direitos, do individuo.

A partir da dissociagdo ja estudada entre fé religiosa e moralidade publica, cada situagao

deve ser interpretada a luz do ordenamento que cada poder se vincula, especialmente na



laicidade colaborativa, como ¢ o caso brasileiro. O Estado €, por seu turno, necessariamente

vinculado ao sistema de direitos fundamentais, como afirma NIPPERDEY (2011, p. 53):

Na direg@o do Estado os direitos fundamentais valem ilimitadamente, porque
aqui esta defronte do titular de direitos fundamentais exclusivamente o estado
vinculado aos direitos fundamentais. Ao contrario, deve, na relagdo dos
sujeitos de direito privado um com o outro, ser observado que cada um deles
¢ titular de direitos fundamentais e pode apoiar-se nos direitos de liberdade.

A régua da dignidade humana — esta, que a todos esquadrinha no corpo politico de um
Estado democratico de direito — também ird assumir papel preponderante para dirimir os
eventuais conflitos existentes entre a autodeterminagdo religiosa e a titularidade de direitos

fundamentais individuais. MACHADO (1996, p. 272):

Comegaremos por recordar que a liberdade religiosa das confissodes religiosas
deve ser exercida no quadro de uma ordem juridica edificada sobre os valores
da dignidade da pessoa humana e igual liberdade de todos os cidaddos, ndo
podendo, as mesmas exercer quaisquer poderes sobre individuos ndo
aderentes, isto €, que ndo se colocaram voluntariamente sob a sua jurisdi¢do
moral ou espiritual, ou que a ela se hajam livremente subtraido. O nucleo
essencial do direito a liberdade religiosa individual sairia indiscutivelmente
violado, se estes fossem obrigados ao cumprimento de regras de conduta de
procedéncia confessional contra o seu assentimento voluntario. Numa
sociedade aberta e pluralista, em que o conceito de liberdade religiosa ndo se
identifica com nenhuma concepg¢ao especificamente confessional, a tutela dos
direitos fundamentais dos ndo aderentes constitui um limite intransponivel ao
direito de autodeterminagao das confissoes religiosas.

E a livre adesdo — ou o compromisso de consciéncia — & confissao religiosa o que faz o
pertencimento a uma nova economia (no sentido etimoldgico do oiko nomos, ou, as regras da
casa'’%), recebendo como parte da sua esséncia, e, assim, submetendo-se também a moralidade
advinda daquele conjunto de expressdes de crenga religiosa, mesmo quando estas normas sao,

espiritualmente indisponiveis!'”’. Segue NIPPERDEY (2011, p. 53):

176 Sentido este, inclusive, criticado a posteriori por pensadores modernos como Schumpeter, que dizem ser a
visdo econdmica aristotélica muito simploria por pensar em divisdo de trabalho e geracdo de riqueza a partir de
“uma casa autossuficiente” (MUELLER, 2010, p. 13). Inclusive ¢ o que MUELLER (2010, p. 370, nota 2) também
fala sobre a critica moderna a Aristoteles — na verdade, como uma critica a Igreja e Tomas de Aquino, sabidamente
um “resgatador” da filosofia aristotélica que lhe deu a carga moral cristd e mudou definitivamente o mundo.

177 A nio ser, como se deve ter sempre em mente, da possibilidade de dispor da propria adesdo aquela determinada
confissdo, absolutamente livre de coagdo de quem quer seja.



O principio da Igualdade perante a lei, que também vincula e ordena o dador
de leis, em orientacdo constante na ideia de Justica, tratar igual igualmente,
desigual distintamente em conformidade com sua peculiaridade e, com isso,
contém a proibicao de normas arbitrarias ou motivadas ou diferenciadas nao-
conforme o fato, a igualdade de direitos de homens e mulheres a proibicao da
discrimina¢do de fundamentos do sexo, da ascendéncia, da raca, do idioma,
da patria e origem, da crenca da visao religiosa ou politica, vinculam também
a dagdo de leis juridico-privada e garantem, sob esse aspecto, o atuar com os
mesmos direitos de todos no trafego juridico-privado. Mas além dio a
liberdade de crenga de consciéncia ¢ de confissdo, o direito a manifestagdo da
opinido livre, a liberdade de reunido, a liberdade de associacao, a liberdade de
coalizdo, a liberdade de circulagdo a liberdade de industria ¢ comércio, o
segredo epistolar, postal e de telecomunicagdes, a inviolabilidade da habitacao
e outros direitos fundamentais fundamentos decisivos do direito privado.

O fato ¢ que, neste caso, quando ha um choque, contradi¢do ou contraposi¢ao entre
determinado fiel e a confissdo religiosa, ndo ha que se pensar em buscar a tutela jurisdicional
do Estado para “dirimir” a questdo. A jurisdicdo ¢, eminentemente, eclesidstica. O principio da
liberdade de crenca e religiosa individual tem seu limite autoimposto em “ter” ou “deixar de
ter” uma religido; o que disso passa ¢ uma violagdo a liberdade religiosa institucional, em sua
dimensdo de autocompreensao, autodefinicdo e mesmo autojurisdi¢ao.

Um exemplo da mudanca de perspectiva, entre a vinculagdo a um sistema de direitos e
garantias aberto e o ambiente da comunidade moral religiosa ¢ o dos casos de, em fung¢do da
doutrina (moralidade) relacionada a revelacdo da divindade, haver segregacdes de fungdes
espirituais, por exemplo, de fun¢des apenas exercidas por homens e ndo permitidas as mulheres,
como o sacerdocio catdlico ou ministério pastoral no luteranismo confessional. Com diz

MACHADO (1996, p. 274),

Nestes casos, o Estado ndo pode impor os seus proprios critérios normativos,
proibindo, por exemplo, a discriminac¢ao de mulheres ou de individuos de uma
certa raca no acesso ao sacerdocio. Assim, se ¢ certo que o direito a liberdade
religiosa proscreve todas as formas possiveis de intolerancia estadual, também
0 ¢ que ndo se contém no seu programa normativo o reconhecimento ao
individuo de qualquer direito de resisténcia contra quaisquer expressoes de
discriminagdo ou intolerdncia estaduais que cabe resolver a situagdo
confessional de homens como Hans Kiing, Leonardo Boff ou Eugen
Drewerman.



Importante lembrar que, para os fins do presente estudo, ndo se esta adentrando o curioso
caso de estabelecimentos de ensino confessionais onde haja fungdo de professores de natureza
ministerial ou apenas com vinculo de emprego civil, como o recente caso americano Hosanna-
Tabor Evangelical Lutheran Church vs EEOC, j4 mencionado anteriormente. H4 um terreno
bastante amplo de discussdo sobre o grau de autonomia, intersec¢do ou interferéncia entre as
esferas do Estado na atividade ndo puramente religiosa das confissdes, com ¢ o caso
educacional. Porém, como diz ADRAGAO (2002, p. 514), “em matéria de limites, ha de seguir-
se sempre o axioma classico: a maior liberdade possivel, a minima restricdo necessaria”. O

autor segue dizendo que ha quatro sugestdes de guia geral legislativo na matéria:

— o0 jogo entre as vias do Direito comum e do Direito especial
(LOMBARDIA), que garante a liberdade das confissdes religiosas e aumenta
a capacidade de acomodacdo a elas do ordenamento do Estado;

— o conhecimento da especificidade positiva do fenomeno social religioso,
razdo de ser do Direito especial neste ambito, e portanto do Direito
eclesiastico;

— a natural limitagdo pela lei penal geral das actividades das confissdes
religiosas; desaconselha-se a adopcao de legislagdo penal especial como a
legislacdo “anti-seitas”, que favorece a estigmatizacdo negativa do fenomeno
social religioso e ¢ especialmente perigosa para a liberdade;

— o reconhecimento da autonomia das confissdes religiosas e do pluralismo de
formagoes sociais, que aconselha, sempre que viavel, a adopgdo do principio
da bilateralidade normativa, através da concertacdo entre o estado e as
confissdes.

Ele finaliza (p. 515) citando HERVADA, que os melhores acabamentos normativos
quanto ao fendmeno religioso organizado — o que contribuira para o delineamento dos conflitos
mesmo quando a organizagdo religiosa ¢ um potencial ofensor de direitos fundamentais — sao
os que conferem ao fendmeno uma categoria juridica especial e propria, ndo afeita ao simples
direito comum.

No caso da Igreja Catdlica a reivindicagdo historica da libertas Ecclesiae também
mostra como os diferentes ordenamentos juridicos acomodam a dimensao positiva de liberdade
institucional mesmo que isto leve em consideragdo tracos distintivos que, a principio, poderiam
ser considerados como colisdes entre direitos fundamentais. A regulacdo estatal vai
aumentando a medida em que as instituigdes eclesiasticas t€m maior interacdo social, embora
mantenham sua identidade espiritual. Por exemplo, as institui¢des de origem divina (o

episcopado, por exemplo) e histérica (as conferéncias episcopais), devem estar sujeitas apenas



as regras de direito candnico, posto que sdo estruturas sine qua non para a identidade e

sobrevivéncia da Igreja (DALLA TORRE, 2007, p. 120):

Le istituzioni ecclesiali sono quelle in cui la Chiesa si struttura, che hanno
origine divina (come ad es. l'episcopato) o storica (ad es. le conferenze
episcopali), il cui fine ¢ direttamente soprannaturale e che pertanto sono del
tutto estranee all'ordinamento dello Stato. Come tali non possono che essere
disciplinate dal diritto canonico. Qualora dovessero operare anche
nell'ordinamento giuridico statale (si pensi ad esempio ad attivita della
parrocchia o della diocesi che abbiano anche un rilievo civile) la livertas
Ecclesiae importa che la disciplina statale sia tale da rispettare 1'identita
dell'istituzione in questione e, quindi, quella disciplina canonistica

dell'istituzione, nella quale la natura di questa trova giuridica espressione'’®.

J& outras entidades, como escolas confessionais, ou estabelecimentos de satide, por sua
natureza mista (tanto manifestagdes apostolares quanto instituicdes que tocam a sociedade com
servicos muitas vezes delegados pelo proprio Estado), terdo um nivel de regulagdo maior,
embora ainda tendo o ente estatal a considerag@o das razdes pelas quais as instituigdes reguladas

existem. DALLA TORRE (2007, p. 121):

Le istituzioni ecclesiastiche sono, invece, quelle che svolgono un'attivita
ambivalente nel senso che hanno una finalita temporale immediata e ben
determinata (si pensi al complesso delle iniziative educativo-assistenziali
della Chiesa: scuole, ospedali, istituzioni di assistenza e beneficenza ecc.), ma
qualificata da uno scopo apostolico; in particolare tali istituzioni risultano
strumentalmente piegate al perfezionamento spirituale di quante in esse
operano, o di coloro cui le relative attivita sono destinate. Su queste istituzioni
la chiesa rivendica un vero e proprio dovere-diritto inalienabile, sulla base di
un duplice titolo: naturale e soprannaturale'”’.

178 Em tradugdo livre: As institui¢des eclesiasticas sdo aquelas em que a Igreja se estrutura, tendo origem divina
(como, por exemplo, o episcopado) ou historica (como as conferéncias episcopais), cujo objetivo ¢ diretamente
sobrenatural e, portanto, totalmente alheio ao ordenamento do Estado. Como tais, sé6 podem ser regulamentadas
pelo direito canonico. No caso em que elas também operem dentro do ordenamento juridico estatal (pense, por
exemplo, em atividades da pardquia ou da diocese que também tenham relevancia civil), a liberdade da Igreja
implica que a disciplina estatal seja tal que respeite a identidade da instituigdo em questdo e, portanto, a disciplina
canonica da institui¢ao, na qual a natureza dessa institui¢do encontra expressao juridica.

179 Em tradugdo livre: “As institui¢des eclesidsticas, por outro lado, sdo aquelas que desempenham uma atividade
ambivalente, ou seja, possuem um objetivo temporal imediato ¢ bem definido (pense no conjunto de iniciativas
educacionais e assistenciais da Igreja, como escolas, hospitais, instituicdes de assisténcia e caridade, entre outras),
mas qualificado por um proposito apostolico. Em particular, essas instituigdes estdo instrumentalmente
direcionadas para o aperfeicoamento espiritual daqueles que nelas atuam ou daqueles para os quais suas atividades
sdo destinadas. A Igreja reivindica sobre essas instituigdes um verdadeiro e inalienavel dever-direito, com base em
um duplo titulo: natural e sobrenatural”.



No ordenamento brasileiro, por exemplo, funciona com a diferenga entre a organizagao
religiosa pura — fundamentada exclusivamente para o fim transcendental que se propde, com a
regulacdo minima do art. 44, IV e §1° do Cddigo Civil, e a chamada “organizacdo religiosa da
sociedade civil”, ou também “organizagdo religiosa com finalidade ndo exclusivamente
religiosa”, como a chama o art. 2° I, “c”, da Lei Federal n° 13.019/2014, alterada pela Lei
Federal n°® 13.204/2015, que diz: “as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos™!89,

Talvez seja ainda importante lembrar, neste passo, que a propria tematica dos direitos
humanos, expressdo mais moderna dos direitos fundamentais, tem sido sujeito de investigacao
das instituigdes religiosas também ao mesmo passo das intensas transformacgdes do século XX.
Nunca se buscou afirmar de maneira tao categérica os direitos inaliendveis da humanidade —
com o paradoxo das maiores viola¢des, jamais vistas na histdria, destes mesmos direitos. O
ponto € que, a sociedade plural (do positivismo legalista ou individualista) e a visdo religiosa
(tradicionalmente ligada ao direito natural) por vezes afirmam proteger os mesmos bens
juridicos, porém, partindo de premissas muito diferentes (DALLA TORRE, 2007, p. 178).

Justamente neste ponto ¢ que, aprioristicamente, nota-se o pano de fundo de eventuais
conflitos e colisdes dos direitos fundamentais em matéria civil com a visdo (desde fora)
estanque da religido (aqui na maioria do cristianismo historico), pela mudanga significativa do
espirito da época em face dos milenares dogmas morais que constituem a base da fé religiosa.

DALLA TORRE (2007, p. 212) d4 uma visdo interessante:

Non ¢ un caso che la crisi della morale, seguente alla cultura sociale
soggettivistica il relativistica che segna il nostro tempo, progredisca di pari
passo con la crisi del diritto. Nel senso che ¢ una cultura la quale prescinda da
ogni riferimento a un ad un ordine valoriale oggettivo, priva inevitabilmente
di fondamento i di senso ogni regola morale cosi come ogni regola giuridica.
L'una e l'altra diventano espressione di arbitrio; l'una e l'altra diventano
occasione di conflitti di coscienza e di conflitti sociali.'™!

180 ei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014”, disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113019.htm, acesso em 11 jun. 2023.

181 Em tradugdo livre: “Nio € coincidéncia que a crise da moralidade, resultante da cultura social subjetivista e
relativista que caracteriza nosso tempo, progrida lado a lado com a crise do direito. No sentido de que essa cultura
prescinde de qualquer referéncia a uma ordem de valores objetiva, inevitavelmente privando de fundamentos e
sentido qualquer regra moral, assim como qualquer regra juridica. Ambas se tornam expressdes de arbitrariedade;
ambas se tornam oportunidades para conflitos de consciéncia e conflitos sociais”.




Ha, nesta quadra, um aparente descompasso entre uma moralidade religiosa definida —
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por vezes, como opressora — e o “senso de solidariedade™'®~ ou fraternidade'®> que os modernos
enxergam como a cooperacao humana deve acontecer de maneira ética (mesmo nao levando
em conta a moral, justamente porque esta, ligada diretamente a religido, ja ndo alcanga os
favores do espago publico na democracia!'®*). Saindo do pantanoso campo filosofico € apenas
pincelando o tema no constitucionalismo, a solidariedade tem sido chamada de direito de
terceira geragdo'®>, constituindo, inclusive, um dos objetivos da Republica brasileira no texto

constitucional (art. 3°, I)!%6.

3.3 Exemplos de colisoes entre liberdade individual e institucional

a) liberdade de expressdo religiosa individual e autodeterminagdo da organizagao religiosa

Quanto ao ja mencionado contetdo no esquema proposto por WEINGARTER NETO
(2007), uma das decorréncias da liberdade religiosa individual ¢ a de livre expressdo. A crenca
tecida no intimo passa a ser transbordada através do veiculo da expressdo — action (VIEIRA,

2022, p. 63). Esta, no campo do sagrado, se d4 ndo apenas como uma “vontade”, mas, antes,

182 Inclusive é uma das criticas que a sociedade laica italiana reclama da Igreja, a falta deste senso de solidariedade,
um entender antinomista da mudanga dos tempos (DALLA TORRE, 2007, p. 214).

183 O tema da fraternidade como principio constitucional ordenador tem sido objeto de estudos crescentes pela
doutrina, e aplicado também pela jurisprudéncia de cortes superiores, especialmente ligadas ao campo do direito
penal. Gera-se uma diferenciacao entre a solidariedade (dever ético de suportar conjuntamente o fardo para que
todos sejam igualmente cuidados em alguma medida) e a fraternidade (um valor-principio que, desde o preambulo
mostra ser o alvo da sociedade politica, uma comunidade humana de irmaos — iguais materialmente em dignidade).
A respeito do tema, entre muitos, inclusive citados nas referéncias ao final para futuros estudos, JABORANDY,
2017.

184 Mesmo esta vista com desconfianga pela propria Igreja Catdlica no inicio pds-revolucionario de 1789, e, com
a necessaria acomodagdo de parte a parte (DALLA TORRE, 2007, p. 226-227).

185 Considerando a classificagio de geragdes de direitos fundamentais hoje amplamente conhecida por
constitucionalistas, e, entre todos, formulada da seguinte forma: “os direitos fundamentais das trés geragoes, nessa
teoria classificatoria, diferenciam-se estruturalmente entre si, em virtude do elemento preponderante que lhes
compdem: enquanto os direitos de Primeira Geragdo exigem um ndo agir do Estado (direito negativo), a
implementagdo dos direitos de Segunda Geracao justamente esta centrada na prestagao estatal (direito a prestagao).
Por sua vez, a nota diferenciatéria inovadora dos direitos de Terceira Geragao reside no carater difuso, inexistente
nas estruturas normativas anteriores. S3o0, portanto, estruturalmente diferentes esses grupos de direito. A
classificacdo, pois, ocorre ndo somente em virtude de os direitos ndo serem previstos na geragao anterior, mas
porque os direitos emergentes trazem, estruturalmente, algum elemento

preponderante ausente nos direitos anteriormente classificados. Se assim ndo fosse, cada surgimento de
determinado direito novo deveria estar acompanhado da formulacdo de nova geragdo dos direitos fundamentais,
num movimento infinito e improdutivo cientificamente” (SCAFER, 2013, p. 22-23).

186 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: T - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; [...]”. Disponivel em https://l1nk.dev/ovTtB, acesso em 11 jun. 2023.




uma verdadeira necessidade de manifestar aquele compromisso de consciéncia a respeito da
finalidade ultima da existéncia — o transcendente — que, per se, reflete também no modus vivendi
j& aqui na cidade dos homens.

E pensando neste ponto —no compromisso moral que a religido impde tanto ao individuo
quanto a instituicdo portadora de determinada confissdo religiosa — que o contetido da garantia
constitucional desse direito fundamental bidirecional se insere. E, por vezes, gera conflitos.
Cuidar da inviolabilidade da consciéncia, de um lado, ¢ do culto (aqui na dimensdo
organizacional), de outro!®’, mostra a abrangéncia do fendmeno, ¢ a necessidade das aparas

quando surgem os conflitos, como ja anteriormente falado (VIEIRA; REGINA, 2021, p. 518):

Grupos externos a determinada confissdo de fé, por vezes, estdo insatisfeitos
com doutrinas e ensinamentos de determinado credo. Nao satisfeitos em ter
seu direito de ndo crer e discordar, os grupos buscam pelas vias do Judiciario
deslegitimar e at¢ mesmo impedir tais ensinamentos. Para que tal oOtica,
utilitaria em sua esséncia, nao afete as liturgias, conteudo de pregagdes, cultos
e afins, o constituinte fez questdo de consagrar ndo apenas a liberdade
individual de crenga, mas também a comunitaria e a de organizagao religiosa

[.].

Como diz o texto biblico, “a boca fala do que esta cheio o coragdo”!®8. Usando este
addgio, ¢ natural que, ao expressar aquilo que se pensa, gerar impacto no interlocutor.
Agostinho de Hipona deixa claro, em varias de suas obras'®®, que “a teologia precede a ética”.
Com o discurso religioso, ou a crenga religiosa expressa nao ¢ diferente, pois a busca da resposta
espiritual apaziguadora do ser humano pode encontrar eco na resposta encontrada por alguém
que a vocalizou no espaco de convivéncia. Mas, e quando este espago constitui o locus de
expressdo coletiva ou institucional de uma visdo diferente? E, mais especificamente, quando ¢
o espaco de exercicio de uma visdo religiosa a qual o individuo antes aderiu como sua propria

confissdo, e, agora, por qualquer motivo, ja ndo mais fala a sua consciéncia como outrora, €

187 Lembrando que a expressdo “na forma da lei”, inserida no art. 5, VI, da Constitui¢do de 1988 nfio é uma restrigdo
a garantia, mas, justamente, um comando ao Estado. Justamente porque a “forma da lei” ird garantir o direito. De
outro modo haveria uma antinomia intransponivel com o comando “ndo embaragar-lhes o funcionamento” que
exige a laicidade colaborativa no texto literal do art. 19, I do texto constitucional (VIEIRA; REGINA, 2020, p.
299).

188 ¢, 6:45, NAA, 20138, p. 1846.

189 AGOSTINHO DE HIPONA. Confissdes. Traduzido por J. Oliveira Santos, 17* ed., Editora Vozes, 2015;
AGOSTINHO DE HIPONA. A Cidade de Deus. Traduzido por Maria Luiza Jardim Amarante, 3* ed., Vozes, 1999
¢ AGOSTINHO DE HIPONA. Sobre a Trindade. Traduzido por Maria Cristina Borges de Souza, Editora Paulus,
2014.



quer trazer os demais em seu meio para uma nova perspectiva a respeito dos temas que antes
tinha como também de comum abordagem? Afinal, o espaco ndo ¢ apenas “um lugar”, e o que
importa ¢ a soma das liberdades individuais criando o coletivo?

Em uma espécie de “parafrase historica”, tem-se no exemplo da crise teoldgica que foi

o estopim da Reforma Protestante'*°

, um exemplo entre o conflito da liberdade individual e o
aparato institucional. Naturalmente que a ordem juridica da cristandade ndo comportava a
liberdade individual como nds a conhecemos (e tentamos praticar) neste momento do século
XXI, mas ndo deixa de ser um exemplo interessante sobre os choques e suas consequéncias e
implicagdes juridico-candnicas. Lutero questionou os dogmas e praticas estabelecidas pela
Igreja, baseando-se em sua propria interpretacao das Escrituras. Sua excomunhdo em janeiro
de 1521 e a posterior Dieta de Worms, onde se recusou a se retratar de suas ideias'®!,
evidenciaram o embate entre a autoridade institucional e a liberdade religiosa individual. Esse
conflito influenciou posteriormente a defesa das liberdades religiosas na modernidade,
destacando-se a separacdo entre Estado e religido e o reconhecimento dos direitos individuais
de liberdade de consciéncia e crenca.

A liberdade de expressdo carrega em si a potencialidade de gerar ofensa, embora jamais
possa ser o desiderato de quem quer que seja ofender. GARCIA GARCIA (2010, p. 782) coloca
assim o aparente paradoxo: “hay que dejar claro que la libertad de expresion no es la libertad
de ofender, sino la libertad de decir cosas que pueden ser ofensivos para otros o ser entendidas
como ofensivas. No da derecho al insulto gratuito”!?. Ou seja, a dignidade humana jamais
suportara o discurso ofensivo propositado, ja identificado como discurso de 6dio, embora seu

contexto de conceituagdo ainda careca de consolidac¢do legal, doutrinaria e jurisprudencial.

190 Que, como se sabe, foi uma reagdo dos principes luteranos alemdes, em 1526, contra a tentativa do Imperador
Carlos V de sufocar o movimento teoldgico que nascera basicamente uma década antes. Quando arrefecera a luta
do Sacro Império contra a ameaga mucgulmana, fez-se uma tentativa de romanizar o territério alemao, onde a
Reforma se espalhou enquanto os principes lutavam juntos contra o inimigo comum. Foi o Protesto dos principes
que legou ao mundo o termo hoje conhecido (LESSA, 2017, p. 254-255).

191 Inclusive langando, neste momento histdrico, as bases da liberdade de crenga e consciéncia para o mundo
moderno que, ante o impacto da Reforma, encubava-se na Europa. Foram suas corajosas palavras ante o Imperador
Carlos V, o homem mais poderoso do mundo a época (LESSA, 2017, p. 165), langadas como bombas para uma
nova moldagem civilizacional: “ando ser que seja convencido por testemunhos das Escrituras ou por algum
argumento evidente (pois ndo acredito nem no papa nem dos concilios exclusivamente perigo visto que ¢ certo
que 0s mesmos erraram muitas vezes e se contradisseram a si mesmos) — estou vencido pelas Escrituras por mim
aduzidas e minha consciéncia esta presa nas palavras de Deus — ndo posso nem quero retratar-me de nada, porque
agir contra a consciéncia ndo ¢ prudente nem integro. Que Deus me ajude. Amém” (LUTERO, OS6, 1996, p. 126)
192 Em tradugdo livre: “E importante ressaltar que a liberdade de expressio ndo deve ser confundida com a
liberdade de ofender. A liberdade de expressdo permite que sejam expressas opinides que possam ser consideradas
ofensivas por outros individuos ou que possam ser interpretadas como tal. No entanto, essa liberdade ndo concede
o direito de proferir insultos gratuitos.



Alias, a mesma lacuna sentida no Brasil também é compartilhada por outros paises, como o

caso da Espanha, conforme atesta GARCIA GARCIA (2010, p. 794):

El capitulo mas controvertido esta en la proteccion de la ofensa contra los
sentimientos religiosos y a dicha regulacion hay que sumar la novela
tipificacion de los delitos de odio. Pero, el problema desde el punto de vista
juridico es complejo. estamos ante la ponderacion de varios derechos
fundamentales que siempre suelen estar en conflicto, y normalmente, como
praxis general, en muchas ocasiones la practica forense nos suele dar prioridad
a la defensa de la libertad religiosa, incluso en casos en los que deberia ser
especialmente protegida por el ataque irracional que supone.'®”

Entenda-se: ha liberdade de ndo ag¢do (CPJ 1.1.3 do esquema de WEINGARTER
NETO, 2007, p. 72) em conformidade com a confissdo religiosa professada; ha, em paralelo, o
direito (CPJ 1.2.1.2 “autoadministragdo” e 1.2.1.3 “autojurisdicdo”) para a organizag¢ao
religiosa chamar o fiel a ordem, disciplina-lo espiritualmente, ou, caso ndo haja retratagcao ou
submissdo a disciplina, aplicar-lhe a maxima pena de banimento da comunhdo espiritual
daquela organizacao religiosa.

Como visto anteriormente, a dimensao institucional da liberdade religiosa ¢ um locus
proprio, um ente separado dos fieis que compdem ou confessam a fé¢ daquela maneira. Tem
uma missao sua, constituida como uma unidade orginica (a comunidade moral religiosa),
dotada, per se, de direito a existéncia, através da autodeterminacao. Eo que diz MACHADO
(1996, p. 273):

Porém, a partir do momento em que o individuo adere a uma confissdo, ele
depara com uma entidade organica irredutivel a uma mera agregagdo dos
seus aderentes (Brennan), dotada de uma identidade propria e de valores,
principios e regras especificos. Como condi¢do de permanéncia na confissdo
religiosa, o individuo encontra-se obrigado a adoptar uma conduta que esteja
de acordo com os seus preceitos € a acatar suas decisoes, designadamente em
matéria disciplinar. Deste modo, imediatamente se verifica uma colisdo
envolvendo o direito individual e a liberdade colectiva de autocompreensao e
autodeterminagdo doutrinaria e institucional. Estes direitos, na medida em que
manifestem a especificidade ontologica e estrutural da confissdo religiosa,
constituem verdadeiramente o seu forum internum, um dominio reservado e
livre de interferéncias estaduais. Se fossem restringidos, ndo restaria um

19 Em tradugdo livre: “O capitulo mais controverso diz respeito a protegdo contra a ofensa aos sentimentos
religiosos, ¢ essa regulamentacdo se junta a nova tipificagdo dos crimes de 6dio. No entanto, o problema ¢
complexo do ponto de vista juridico. Estamos lidando com a ponderagdo de vérios direitos fundamentais que
frequentemente entram em conflito. Geralmente, na pratica forense, a defesa da liberdade religiosa tem sido
priorizada, mesmo em casos em que deveria receber uma prote¢do especial devido ao ataque irracional que
representa”.



qualquer sentido util ao direito a liberdade religiosa colectiva, ndo podendo
deixar de ser tidos como insusceptiveis de ponderagdo em qualquer processo
de harmonizag@o ou concordancia pratica.

Assim como na parafrase historica acima, caso a Reforma se desse (como efetivamente
ocorre em inimeros casos empiricamente verificaveis no Brasil, com rupturas em organizagdes
religiosas por divergéncias teoldgicas), na modernidade, a liberdade religiosa individual e
institucional seriam paralelos a serem protegidos, cada um em sua propria categoria. Esta
situacdo ¢ importantissima, a par do que ja se estudou até aqui, sobre a profundidade do plexo
de direitos da liberdade de crenca, e, mais propriamente, da liberdade religiosa, esta, mais em
particular, na dimensao institucional, que VIEIRA (2022, p. 97) denomina de “protecdo a
organizagao religiosa”. Os conflitos sdo inevitdveis e inerentes ao convivio humano, a despeito
das virtudes, recomenda¢des e mesmo principios juridicos cogentes como o da fraternidade.

Neste sentido SANTOS JUNIOR (2013, p. 143):

As posigdes jusfundamentais que compdem a liberdade religiosa — como s6i
ocorrer com qualquer direito fundamental — jamais se manifestam
isoladamente. Onde quer que a religido seja praticada, mesmo que de forma
discreta, havera, necessariamente, uma interacao entre a liberdade religiosa e
outros direitos fundamentais, que podera ter um carater conflituoso ou nao.

Isto ndo significa dizer, por outro lado, que a liberdade religiosa institucional invalidaria,
per se, o principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV da
Constitui¢do)!'*, mesmo quanto a suas questdes internas. O Poder Judiciario pode intervir na
organizag¢ao religiosa, quando provocado como ente publico, caso haja alegacao de violagdo de
direitos garantidos pela ordem juridica interna da propria instituicdo (a propria comunidade
moral religiosa), que se constituiu com um ordenamento juridico-candnico vinculante aos
membros daquela confissdo. Esta ¢ a visdo moderna, desde a formulacao de LOCKE (1980, p.

35), no Livro Cartas sobre a tolerancia enfrenta o assunto aqui estudado:

Mas, perguntar-se-a, que espécie de sancdo assegurara obediéncia as leis
eclesiasticas, ja que elas ndo devem ter poder coercivo? Julgo que a sangdo

194 Neste sentido a ligdo de TESHEINER (1993, p. 255), [...] “o principio da inafastabilidade do Poder Judiciario
surgiu, em ultima analise, do desejo de defender o individuo contra o Estado, representado, nessa relagdo, pelo
Poder Executivo. Procurou-se contrapor, ao todo poderoso Executivo, um autor Poder, o Judiciario, para fiscaliza-
lo e limita-lo”. Porém ha limites aos limites. E aqui a adequacdo sera de respeito ao metaprincipio da dignidade
humana na dimensao espiritual, através da autodeterminagdo da organizagdo religiosa.



adequada a confissdo e as manifestagdes exteriores, quando nao resultarem da
profunda convic¢do do espirito humano, sendo portanto destituidas de
qualquer valor. Por isso, as armas, mediante as quais os membros de certa
sociedade podem ser confinados aos seus deveres, sdo exortagdes,
admoestacdes e conselhos. Se tais medidas, porém, ndo reformarem os
transgressores, levando os transviados a retornar ao caminho reto, nada mais
resta a fazer, exceto impor aos obstinados e teimosos, que oferecem obstaculos
para sua propria reforma, a separagdo e a exclusdo da sociedade. Consiste
nisso a forca maxima e ultima da autoridade eclesiastica.

Todavia LOCKE (1980), ao concordar com a aplicagdo da pena de exclusdo do membro
da igreja, mesmo depois de admoestado ou aconselhado, ressalta que “deve-se tomar cuidado
para que a sentenga de excomunhdo ndo esteja redigida com termos insultuosos ou com
tratamento grosseiro, que tragam qualquer dano a pessoa expulsa no fisico ou nos bens”. Nessa
senda, percebe-se que Locke ¢ adepto a total autonomia da Igreja na seara doutrinaria e litirgica,
ndo cabendo ao Estado sua intervencao nessas questdes. A sua unica preocupagao ¢ que a Igreja
ndo cause dano ao membro quando de sua exclusdo.

A admissao e demissao de membros € de livre disposi¢ao candnica de cada comunidade
moral religiosa, mas ndo pode colidir com o Estado Constitucional Brasileiro, pois este que lhe
garante sua validade juridica, assim como o sistema de crencas lhe empresta sua validade moral
e ética. Os principios constitucionais da isonomia, dignidade da pessoa humana, contraditério
e ampla defesa, comuns em ambas as ordens, material e espiritual, devem ser observados e
garantidos (VIEIRA; REGINA, 2020b, p. 299-300).

Da mesma forma, se a alegacdo for direcionada contra um membro do grupo religioso.
Em principio, o Poder Judicidrio deve resolver o conflito com base nas normas da organizagao
religiosa, respeitando as decisdes tomadas por seus proprios mecanismos de tomada de decisdo,
de acordo com a liberdade de autodeterminagdo concedida pela CRFB/88. A autoridade
judicial, por for¢ca do principio laicidade colaborativa estatal, ndo deve se envolver nos
conceitos doutrindrios e teoldgicos que compdem as crengas da organizagao religiosa, seja para

interpreta-los, seja para invalida-los.

b) A liberdade religiosa individual de aprendizagem e a doutrina da organizacao religiosa

Assim como a liberdade de expressio (CPJ 1.1.3 e 1.1.4.2 no esquema de

WEINGARTNER NETO, 2007, p. 72) encontra seu limite em face da liberdade coletiva de



organizagdo religiosa (CPJ 1.2 e desdobramentos, WEINGARTNER NETO, 2007, p. 73-74),
também a liberdade religiosa individual de aprendizagem (CPJ 1.1.6) se vé, quando em conflito
com a autodeterminagdo, diante da escolha de conformidade e submissdo a confissdo da
comunidade moral religiosa e o processo disciplinar. Este tltimo, sempre tido pela organizagao
ndo como um exercicio de potestas, mas um dever fiduciario das autoridades legitimamente
constituidas como guardides da confissdo — esta tida como um ente organico autdbnomo
(MACHADO, 1996, p. 273). Por isso mesmo, e, justamente porque a adesdo a crenga faz com
que o fiel abra mio do sistema de direitos e garantias do trafego juridico ordinario!®, a ndo ser
no caso dos direitos fundamentais indisponiveis, como a vida, para os menores de idade, como
jéa dito (VIEIRA; REGINA, 2020, p. 96), ¢ dever da autoridade religiosa conduzir a disciplina
com a prudéncia necessaria. Neste sentido BARROSO DE CASTRO (2008, p. 39-40), ao falar

sobre a experiéncia de muitas organizagdes religiosas cristas brasileiras:

A igreja precisa agir com prudéncia nas questdes disciplinares. Nao pode
simplesmente excluir de forma arbitraria qualquer de seus membros pois, caso
contrario, estaria sendo injusta. Deve no minimo respeitar o direito
constitucional da ampla defesa e do contraditorio. [...]. alids, os direitos da
ampla defesa, contraditorio e a necessidade de representacdo nao ¢ fato novo.
Sempre existiu na historia da igreja e na historia do povo de Israel. A igreja
contemporéanea brasileira ¢ que negligenciou tais direitos.

Aprender ¢ um direito humano fundamental em uma comunidade racional. Buscar
conhecimento, compreensdo ¢ educacdo em relacdo a sua religido ou crenca envolve a

capacidade de explorar, estudar e se envolver com os ensinamentos, doutrinas e praticas da

195 A par da liberdade religiosa ser um hibrido de direito ptblico e privado, € a delimitagdo de sua origem e fluxo
no trafego juridico ordinario, ¢ importante lembrar a ligdo de SCHWABE (2011, p. 117-118): “O autor aponta a
seguinte diferenga entre o publico e o privado: No direito privado, hd maior necessidade de uma ponderacao
individual porque no direito publico o estado pode estabelecer uma delimitacao geral entre direitos fundamentais
e interesses publicos por meio da rentincia a proibir tanto quanto estaria autorizado; mas, ao estabelecer os limites
dos direitos fundamentais sempre o tera feito de modo que prenderem os interesses do bem-estar da comunidade
protegidos com a limitagdo sobre o dominio do direito fundamental restringido, sem que isso tenha que ser
examinado no caso particular. Diversamente, na delimitagdo de dois dominios de direitos fundamentais
antagonicos, ¢ necessaria, simultaneamente uma sintonizagao exata (Feinabstimmung), de uma parcial rentincia a
limitagdo repercutir automaticamente como limitagdo do direito fundamental para o oposto; porém essa
sintonizagdo exata frequentemente ndo pode ser generalizada, mas tem que ficar reservada para o caso particular
com ajuda de clausulas gerais. Aqui a ponderacao juridico-fundamental de bens e interesses também ¢é ordenada
legalmente; ¢ ilusorio tentar fazer a ponderagdo apenas com base na lei de direito civil; uma boa parte do direito
civil pode ser lida a partir da constitui¢do. Essa concepgao € criticada como perigosa as vezes por super-exigéncia
ou abuso da Constitui¢do. direito civil e constitucional ndo sdo adversarios, mas em ambos se trata do direito da
liberdade e de sua limita¢ao”.



propria religido ou de diferentes tradi¢des religiosas. Esse aspecto da liberdade religiosa
reconhece que cada individuo tem o direito de buscar informacgdes, estudar textos sagrados,
participar de rituais e cerimonias religiosas, além de receber instrugdes e orientagdes dos lideres
religiosos. Isso inclui tanto o aprendizado dentro de uma comunidade religiosa especifica quanto
0 acesso a materiais e recursos educacionais relacionados a religido. A liberdade religiosa de
aprendizagem ¢ essencial para o desenvolvimento e aprofundamento da identidade religiosa de
uma pessoa, permitindo que ela se envolva ativamente com sua fé e crengas.

Como resolver, entdo, o conflito entre o fiel que procura aprender sobre fundamentos
teoldgicos ou misticos em uma religido inicidtica, quando a autoridade eclesidstica encarregada
do ensino aponta que ainda ndo estd preparado, ou ndo tem o pré-requisito necessario para
receber determinado conhecimento? A liberdade individual ¢ ilimitada ou ha limitacdo
proporcional de seu direito/desejo frente a comunidade moral religiosa que também acede a
mesma fonte e esta sujeita @ mesma autoridade? Pode-se entender a limitacdo feita com base na
autodeterminagdo da organizacdo religiosa uma aplicacdo mutatis mutandis do principio da
proporcionalidade, limitador estatal dos direitos fundamentais?

Sabe-se que, quanto a restricdo de direitos fundamentais, tal somente sera feito de
maneira legitima quando observada a proporcionalidade, um verdadeiro limite material quando
do conflito de direitos equivalentes (RESENDE, 2018b). Quanto ao tema, BARAK (2015, p.
11) diz que:

A constitucionalidade de tal limitagdo ¢ decidida de acordo com as regras da
proporcionalidade”, ou, dito de outra forma, “Um direito relativo € um direito
que nao ¢ protegido em todo seu alcance. Pode ser limitado. Nem toda
limitacdo constitui uma violagdo. As limitagdes sdo constitucionais se forem
proporcionais.

O principio da proporcionalidade ¢ o veiculo necessario para servir como medidor da
legitimidade dos atos do Estado que restringem direitos fundamentais (PIEROTH; SCHILINK,
2012), que se desdobra em trés elementos, quais sejam: a) adequagdo; b) necessidade; e c)
proporcionalidade em sentido estrito (SARLET, 2015).

Conforme explicado por SARLET (2009), ¢ amplamente aceito que os direitos
fundamentais possam sofrer limitagdes de trés maneiras distintas. A primeira ocorre por
disposicdo constitucional expressa, ou seja, a propria Constituicdo Brasileira estabelece
restricdes diretas nos artigos 136 a 139. A segunda forma € por meio de restri¢des indiretas, nas

quais a Constituicdo estabelece a necessidade de regulamentagdo legal. As reservas legais



podem ser simples, quando permitem a intervengao legislativa sem estabelecer pressupostos ou
objetivos especificos, como ocorre no caso da identifica¢do criminal (artigo 5°, LVIII). Por outro
lado, as reservas legais podem ser qualificadas, exigindo pressupostos e objetivos especificos
que devem ser cumpridos pelo legislador, como ¢ o caso do sigilo das comunicagdes telefonicas
(artigo 5°, XII). Nao ha, no entanto, reservas legais para as liberdades religiosa e de crenga.

Dessa forma, as medidas restritivas devem ser controladas de modo que os direitos
fundamentais em conflito sejam limitados a0 minimo necessario. Esse controle das medidas
restritivas se desdobra em trés aspectos: (a) adequacdo da medida, ou seja, se ela ¢ capaz de
alcangar o objetivo pretendido; (b) necessidade da medida, ou seja, se ha opcdes menos gravosas
disponiveis; e (c) proporcionalidade estrita entre os meios utilizados e os fins desejados
(razoabilidade ou justa medida).

SANTOS JUNIOR (2007) explica que, para SARLET (2005), a restricio deve ter uma
finalidade relevante e legitima a luz da Constitui¢do, ndo podendo ser imposta simplesmente por
imposicdo. Essa aplicacdao ndo pode ser insuficiente, e a prote¢ao inadequada deve ser proibida.
Essa analise ¢ realizada em trés fases: (a) verificar se a medida adotada ¢ eficaz para proteger o
bem em questdo; (b) questionar se existem meios de protecdo mais eficientes e menos
intervencionistas para terceiros; e (c) avaliar o impacto das ameagas e riscos remanescentes apos
a implementacao das medidas restritivas, considerando a preservagao de outros direitos pessoais
ou coletivos. Na terceira exigéncia, deve ser avaliada a concorréncia entre as proibi¢des de
excesso e a inadequacao das medidas (p. 396-400).

Em resumo, fica claro que os limites aos direitos fundamentais s6 podem ser impostos
por meio de lei em situagdes especiais, € a restricao a liberdade religiosa deve ocorrer de maneira
proporcional, na medida em que seja necessaria para garantir a protecdo de outros direitos

fundamentais em conflito. SANTOS JUNIOR (2007, p. 164):

A doutrina tem sugerido diversos critérios para a solucdo de colisdes entre
direitos fundamentais, que se aplicariam, também, as situagdes conflituosas
que envolvem o direito a liberdade de organizagdo religiosa. Embora nao haja
unanimidade quanto ao numero desses critérios. Alguns sdo mencionados com
tanta frequéncia pelos estudiosos que ndo podem deixar de ser aqui lembrados
sdo eles: o principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo o principio
da proporcionalidade e o principio da dignidade humana.

Mesmo sendo o foco desta dissertagdo o reconhecimento da autodeterminacdo da

organizag¢ao religiosa como principio basilar para dirimir conflitos no seio da comunidade moral



religiosa em relagdo a liberdade religiosa individual, também isto ndo representa direito

absoluto. Neste sentido a lembranga de SANTOS JUNIOR (2007, p. 171):

Por tais razdes, um aspecto que deve ser salientado € que a protegao juridica
da autonomia das organizagdes religiosas nao se destina a todas e quaisquer
atividades que elas concretamente desenvolvam. Entender assim seria abrir
precedente para toda sorte de abusos.

O foco delimitador da autodeterminacdo como salvaguarda da liberdade religiosa
institucional ¢, entdo o respeito irrestrito as “finalidades institucionais” da organizagao, tanto
de mérito espiritual-teoldgico (supedaneo da doutrina, pratica e ritual) quanto dos orgdos de
administracao (autoridades constituidas, sacerdotes etc.). No caso das igrejas e cultos religiosos,
inclusive, o direito fundamental a autodeterminag¢io independe da aquisi¢do da personalidade'*¢
juridica de direito civil beneficiando igualmente as organizagdes despersonalizadas!'®’.
Enquanto houver respeito as finalidades institucionais, ai esta a autodeterminacdo como campo
de imunidade & ingeréncia estatal em suas decisdes e seu ordenamento. SANTOS JUNIOR
(2007, p. 172): “Enquanto o plexo de atividades do grupo religioso respeita as suas finalidades
institucionais presume-se que os seus membros ndo estdo sendo ludibriados na sua boa-f¢é”.

Como ja discutido anteriormente, um dos aspectos mais evidentes da liberdade de
autodeterminag¢do das organizagdes religiosas ¢ o poder de estabelecer o ordenamento
juscandnico sem qualquer interferéncia estatal, o qual se revela imprescindivel a conformacao

de sua estruturagio interna e de seu funcionamento!®, Colocar este tema em realce é ajudar na

19 Embora seja igualmente interessante notar que, a partir do Codigo Civil de 2002 as organizagdes religiosas
também passam a deter, uma vez personificadas, e, portanto, exercendo a liberdade religiosa institucional, direitos
de personalidade (previstos nos arts. 1° a 21 do CC). Neste sentido, PAES (2018, p. 24-25): “Esta protegido,
portanto, o nome da organizagdo religiosa no ambito civil, comercial ou em publicagdes ou representagdes. A
imagem, a honra, a divulgac@o dos escritos e outras formas de que outrem possa fazer uso para expor a entidade
ao desprezo publico, ainda quando ndo haja inten¢do difamatoria, estdo também protegidos”.

197 A este respeito, veja-se, entre todos, SARLET (2008, p. 238): “[...] ainda que nio de modo generalizado

e a despeito da controvérsia registrada a respeito deste ponto, especialmente no direito constitucional comparado,
também aos entes despersonalizados e a determinadas universalidades ¢ de ser atribuida a titularidade de
determinados direitos fundamentais, como dao conta os casos da sucessao, da familia, entre outros.”

198 Quanto a critica aos que propugnavam por uma visio totalizante do ordenamento juridico estatal como nico
legitimo em dada comunidade politica, ¢ importante a visdo de REALE (2001, p. 71-72): “[...]se o Estado ¢ o
detentor da coagdo incondicionada, ndo havera outros organismos internos com analogo poder? Nos sustentamos,
em nosso livro Teoria do Direito e do Estado, que a coagdo existe também fora do Estado. O Estado ¢é o detentor
da coagdo em ultima instdncia. Mas, na realidade, existe Direito também em outros grupos, em outras instituigdes,
que ndo o Estado. Existe, por exemplo, um Direito no seio da Igreja. A Igreja ¢ uma institui¢ao e, dentro do corpo
institucional da Igreja, ha um complexo de normas suscetiveis de san¢io organizada. E o direito candnico, que nio
se confunde com o Direito do Estado.”



consolida¢do do ideal democratico em uma sociedade inclusiva, em beneficio de organizagdes
religiosas quanto dos individuos que pertencem a tais comunidades morais. No mais das vezes,
a sua violagdo representard ndo apenas uma ofensa a liberdade do grupo religioso organizado
como também a liberdade religiosa de cada um dos seus integrantes, e, em Ultima andlise, ao
principio fundamental da dignidade humana, pedra de esquina do edificio democratico
brasileiro.

Quando nos deparamos com uma situagdo em que uma decisdo judicial ultrapassa
indevidamente as fronteiras internas de uma organizacao religiosa, privilegiando os interesses
de um unico individuo que se afasta dos padrdes comportamentais venerados pela comunidade,
ocorre uma violagdo ndo apenas do direito a liberdade de autodeterminacao da instituicdo, mas
também do direito de cada membro de ver respeitado o ordenamento ao qual todos livremente
aderiram. E importante destacar que a pessoa humana ao se filiar a uma organizagio religiosa,
submete-se ao seu peculiar sistema normativo, tanto em relagdo aos direitos quanto aos deveres
atribuidos como integrante do grupo.

Como bem delineado por ALEXY (2008, p. 90), quando ocorre uma colisdo entre dois
principios, um deles deve ceder diante do outro, embora ambos se mantenham igualmente
validos. Nesse contexto, um dos principios possui precedéncia sobre o outro sob certas
condi¢des, enquanto em outras circunstancias, o outro principio pode ter precedéncia sobre o
primeiro. Isso reflete a ideia de que os principios possuem pesos distintos, sendo que aqueles
de maior peso tém prioridade.

Insta, desta maneira, estabelecer algumas diretrizes que possam ser uteis para a solu¢do
de colisdes entre esses dois principios constitucionais em analise, identificando pressupostos
que, por serem capazes de determinar a precedéncia de um principio sobre o outro, ndo podem
ser ignorados ao ponderar os valores que ambos representam. De modo geral, a contradi¢ao
entre dois principios pode ser enfrentada por meio do completo sacrificio de um deles ou por
meio da harmonizagdo, o que implica em restri¢cdes ao alcance de ambos.

Nesse sentido, as colisdes em questdo admitem trés possiveis solugdes: todas e
quaisquer violagdes aos direitos garantidos pela ordem religiosa podem ser objeto de apreciagao
judicial, o que implica na prevaléncia do principio da inafastabilidade da jurisdicdo e no
sacrificio total do principio da autodeterminacdo das organizagdes religiosas; as violagdes aos
direitos estabelecidos pela ordem religiosa estdo fora do alcance da aprecia¢dao judicial,
resultando no sacrificio total do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do em favor do

principio colidente; as violagdes aos direitos definidos pelos ordenamentos religiosos podem



ser objeto de andlise judicial, desde que respeitadas certas condi¢cdes avaliadas caso a caso,
buscando-se, na medida do possivel, conciliar os principios em conflito.

Aqui se vale novamente do caso histérico de Martinho Lutero, tomado como paréfrase
da presente andlise de conflitos. A partir de sua excomunhdo, em janeiro de 1521 (LESSA,
2017, p. 183), Lutero ja ndo mais fazia parte do corpo eclesiastico da Igreja Catolica Apostdlica
Romana, pois, no exercicio de sua autodeterminagdo, tinha no Papa a suprema autoridade,
canonicamente potente para exarar decisdes transitorias ou permanentes. Sendo, assim, tirado
da membresia daquela institui¢do, na modernidade, apenas caberia passar a pertencer, com
aqueles que a ele se juntaram em compromisso de consciéncia para exercicio religioso, a uma
outra organizagdo. Nascia, assim, a Igreja Luterana.

O contexto conflito entre a aprendizagem individual deste tedlogo em que,
paulatinamente, foi se distanciando do corpo doutrinario da comunidade moral religiosa, e seu
direito de coesdo doutrinaria estd posto. A moralidade — ou a doutrina — conforme ja estudado,
¢ um componente determinante para a existéncia, permanéncia e expansio da fé religiosa. E um
dos componentes sine qua non para a propria existéncia da religido. O direito protege justamente
o direito de reter o ensino dentro dos dominios privados de sua institui¢do — seja do templo, ou
de outros ambientes a ele ligados — como universidades, estabelecimentos de satde ou
benemeréncia — e isso ¢ esperado dos que professam a fé. Aos inconformados (fora da forma),
a eles se lhes garante o direito de se apartarem da comunhao; porém, ndo de subverté-la. Neste

sentido VIEIRA (2022, p. 158) ensina:

A doutrina de uma religido € outro aspecto fundamental, visto que objetiva e
informa as praticas ritualisticas do proprio culto e a de como o fiel devera viver
sua vida. Dai decorre a importancia da liberdade de ensino religioso e do
proselitismo. A primeira ¢ estruturante da religido, e a segunda a mantém viva.

Curiosamente, no caso catolico, o Concilio de Trento (1545-1563), em sua 25* sessao,
em 03 e 04 de dezembro de 1563, resolveu, mesmo condenando “os hereges” pela subversao
levantada no seio da Igreja Catolica, aceitar que, suas dentincias nas 95 Teses quanto aos abusos
das indulgéncias, realmente houve excessos. Em uma das disposi¢cdes resolveram, no
restabelecimento da disciplina eclesiastica, recolocar sua politica de ensino e pratica a respeito

do tema, conforme o excerto das Atas:



Decreto sobre as Indulgéncias

Tendo Jesus Cristo concedido a Sua Igreja o poder de conceder indulgéncias
e usando a Igreja esta faculdade que Deus lhe concedeu desde os tempos mais
remotos, ensina ¢ ordena o Sacrossanto Concilio que o uso das indulgéncias,
sumamente proveitoso ao povo cristdo, e aprovado pela autoridade dos
sagrados concilios, deve conservar-se na Igreja, e considera anatema os que
afirmam ser inuteis ou neguem que a Igreja tenha o poder de concedé-las.
Apesar disso, deseja que se proceda com moderacdo na concessdo dessas
indulgéncias, conforme o antigo e aprovado costume da Igreja, para que, pela
maxima felicidade de concedé-las, ndo decaia a disciplina eclesiastica.

E cuidando para que se emendem e se corrijam os abusos que foram
introduzidos nessas indulgéncias, por cujo motivo blasfemam os hereges deste
glorioso nome de indulgéncias, estabelece em geral, pelo presente decreto, que
absolutamente se exterminem todos os lucros ilicitos que se auferem para que
os fiéis as consigam, pois destes lucros se originaram muitos abusos no povo
cristdo.

E ndo podendo-se proibir nem fécil ou individualmente os demais abusos que
sdo originarios da supersti¢ao, da ignorancia, irreveréncia ou de qualquer outra
causa, pelas muitas corruptelas dos lugares e provincias em que se cometem,
ordena este Santo Concilio, a todos os Bispos, que cada um anote todos estes
abusos em sua igreja, € os faca presentes no primeiro concilio provincial, para
que, conhecidos e qualificados pelos outros Bispos, sejam delatados
imediatamente ao Sumo Pontifice Romano, por cuja autoridade e prudéncia
se estabelecera o mais conveniente para a Igreja Universal, e deste modo se
distribua a todos os fiéis o piedoso, santo e integro tesouro das Santas

Indulgéncias'®.

A moralidade ¢ elemento estruturante da religido. Além disso, vale lembrar que o
sistema juridico eclesiastico, com todas as suas normas e mecanismos jurisdicionais internos,
deriva sua legitimidade diretamente do principio constitucional da laicidade colaborativa e do
direito fundamental a autodeterminacdo das organizagdes religiosas, ¢ ndo da legislagao
infraconstitucional. Portanto, na hipdtese, serd que quaisquer dos direitos e garantias
individuais constantes do plexo de liberdade religiosa da pessoa religiosa podem ser invocados
em face da autodeterminacdo da organizacao religiosa? Nao, o fiel, uma vez que subscreve ou
confessa determinado credo, confissdo ou conjunto de normas canonicas a eles esta vinculado,
logo, ndo terd como invocar posteriormente a prote¢do que determinado direito do plexo

individual frente a coletiva.

199 Concilio Ecuménico de Trento, documentos traduzidos por Dercio Antonio Paganini, disponibilizado pelo site
Agnus Dei, disponivel em http://agnusdei.50webs.com/trento30.htm , acesso em 14 jun. 2023.




CONCLUSAO

Eusébio, bispo de Cesareia, o chamado “pai da histéria da igreja”, escreve sobre as
alternancias entre periodos de liberdade, e o relaxamento moral dos cristdos, como que em um
prenuncio a persegui¢do que se avizinhava®®. Paulatinamente, 8 medida em que “cristandade”
se esfacelava enquanto ordem social e politica?”!, e os Estados-Nag¢do iam se consolidando®®?,
parece que chegava a oportunidade de ndo apenas questionar, mas exercitar uma separagao
entre o divino e o secular?®®. Resulta-se, assim, em um processo de tolerancia, onde o respeito
a crenga (e, consequentemente a individualidade em si) passava a ser a tonica, cabendo ao
Estado a devida neutralidade respeitosa e garantidora do livre exercicio da fé plural (ROCA
FERNANDEZ, 1996, p. 253).

Por fim, na esteira dos efeitos que o século XX trouxe ao mundo com os experimentos
de governos totalitaristas movidos pelas ideologias gestadas nos dois séculos anteriores**?,
também a propria Igreja Catolica se moveu para a constituicdo de uma teoria sobre liberdade
religiosa. Foi apenas no Concilio Vaticano II, pela Declaragdo Dignitatis Humanae, que a Igreja
se posiciona de maneira aprofundada sobre o tema, contribuindo para uma nocao de que ¢ a
liberdade religiosa mais do que apenas um direito fundamental, mas um verdadeiro "principio
alternativo, de ordenacdo das relagdes entre o poder politico e a religido, fundamento novo e

especifico do modelo de coordenacio entre o Estado e as confissdes religiosas" (ADRAGAO,

200 Fle escreve: “Mas, a inteira liberdade degenerou em relaxamento e descuido. NOs nos invejavamos,
injuridvamos mutuamente, e quando havia oportunidade, pouco faltava para que nos combatéssemos com as armas,
ou com as langas das palavras; os chefes em desavenga com os chefes, o povo contra o povo. A maldita hipocrisia
e a dissimulacdo haviam atingido o mais alto grau de malicia. Entdo, como habitualmente, o juizo de Deus, que
governava com suavidade e medida, era protelado (ainda se reuniam as assembleias). Foi entre os irmdos que
pertenciam ao exército que comegou a persegui¢io”. (EUSEBIO, 2000, p. 399).

201 Um dos grandes choques dentro do processo civilizatorio tem, justamente, sido esta mudanga de chave social e
religiosa. De “cristandade”, um conceito milenar, passamos a uma sociedade iluminada por luzes racionais
especulativas apenas, mudando radicalmente a esséncia da aproximagdo moral e ética, que, entretanto, seguem
sendo matérias de interesse geral da humanidade como um todo (CHAFUEN, 2019, p. 77).

202 Neste sentido: “o desenvolvimento do direito candnico ndo pode ser analisado sem conexdo com as disputas
pelo poder que se travam a partir do século XI entre Igreja e Império, mais tarde também entre Igreja e Estados
nacionais, e com o desenvolvimento material da vida européia a seguir o fim das grandes invasdes por volta do
ano 1000”. (LOPES, 2008, p. 68)

203 O medievo na cristandade posteriormente entendeu que a revelagdo divina também inspirava o melhor para o
governo temporal, como parece ser o pensamento de Locke sobre a Biblia como instrumento para a prosperidade
geral (MARKO, 2016, p. 52).

204 Hannah Arendt lembra quanto a este processo do nascedouro das ideologias, bastante estranhas, gestadas no
periodo: “O século XIX ofereceu-nos o curioso espetaculo do nascimento quase simultdneo das mais diversas e
contraditorias ideologias, cada uma das quais pretendia conhecer a verdade a respeito de fatos que, de outra forma,
seriam incompreensiveis” (2012, p. 296).



2002, p. 114). Sera que, como sugere BACKER (2008, p. 116), a religido precisa se
“comportar” para que possa assumir seu lugar na contemporaneidade?*>?

O conceito de liberdade ¢ um dos mais importantes e historicamente bem documentados,
e sempre necessario repisar ao buscar delimitar temas como o que se propds no presente
trabalho. Falar de liberdade religiosa?®® nos 4mbitos individual e institucional revelou-se um
desafio importante para a pesquisa, especialmente quando se pode notar empiricamente um
aumento do desenvolvimento do fenomeno religioso em relacdo as ciéncias sociais e as
humanidades em geral.

ADRAGAO (2002, p. 18) diz que a distin¢do entre liberdade religiosa e de consciéncia
se faz necessaria justamente porque, esta, "revela-se como expressdo da exigéncia de
comportar-se, na vida social, em conformidade e coeréncia com os ditames éticos derivados da
mensagem religiosa a qual se adere". Também MOLINA MELIA (1980, p. 96) ¢ contundente
quanto a esta necessaria separacdo — talvez pelo perigo que uma visdo arreligiosa queira
diminuir seu conteudo — ao dizer que a limitagdo da liberdade religiosa a de consciéncia ¢ um
verdadeiro escdrnio, posto que consciéncia ¢ um ponto de partida, ndo de chegada — o ser
humano nao € apenas consciéncia, mas ¢ também um ser social, sendo a interagdo humana parte
indelével de sua esséncia.

A propria religido continua sendo um tema controverso®®’ neste quarto século das luzes
na era moderna. A evolu¢do sensivel do constitucionalismo tem tido enormes desafios de
acomodacdo do fenomeno de tempos imemoriais, que € basilar para a vida de bilhdes de
pessoas, € uma pedra de tropego para tantos outros milhdes. O que ¢ certo, porém, ¢ que a

historia se dobra perante a forca valorativa que a religido tem aportado no préprio processo

205 5 interessante entender que, enquanto a religido segue como fato social na experiéncia humana, sociedades,
grupos de pessoas e, ndo raro, governantes querem confind-la ou extermina-la por simples interesse de controle e
experimento para o estabelecimento de alguma ideologia — que, curiosamente, ocupa o lugar da religido como
elemento transcendente. Frequentemente isto ¢ a manipulagdo da chamada “segunda ordem”, como afirma
POLANY (2003, p. 244), que ¢ a ordem natural espontaneamente alcangada, e, assim, pode ser torcida por quem
tiver os meios para isto (VIEIRA; REGINA, 2020, p. 51)

206 A historia mostra que foi Tertuliano quem, como pensador do cristianismo e escritor, acabou por batizar a
expressao “liberdade religiosa”. Os séculos posteriores viram no Ocidente uma verticalizagdo do tema na mao de
Agostinho, John Locke, John Stuart Mill e outros. E em Mill que se vai defender a liberdade religiosa, assim como
as demais, elemento essencial para a busca da verdade, que ¢ também o fim ultimo da propria religido (BOBRZYK
apud SAMUEL-BURNETT, 2022, p. 22).

207 A evolugdo da relagdo entre Estado e Religido tem sido acompanhada ndo com pouca tensdo, culminando com
as revolugdes modernas muito em torno do papel conformador da predominancia da elite religiosa na ordenagao
estatal, a excecdo da Inglaterra, onde a democracia floresceu em didlogo com os religiosos anglicanos, sem,
necessariamente, produzirem revolu¢io (MARTINEZ-TORRON, 2019, p. 176).



civilizatorio?®® e, como ensina Durkheim, o proprio ventre do qual surgem todos os germes da
civilizagdo humana (DAWSON, 2012, p. 127), sendo o Ocidente, conforme muitas vezes dito,
fruto do encontro de Jerusalém — com a moralidade gerada por duas religides abradmicas, o
judaismo e o cristianismo; Atenas — ¢ o desenvolvimento da razdo especulativa da filosofia; e
Roma — com a legagdo de um pensamento juridico de impecavel implementa¢do®®®. Néo é sem
causa que este amalgama axiomatico, valores como a dignidade humana?!’, o ideal de justica,
senso de dever entre outros, advindos justamente do contexto religioso?!!,

Portanto, como forma de averiguar a importancia desta dimensao da liberdade religiosa
¢ imperioso reconhecer a propria religido?!? como parte indelével da polis, da vida em sociedade
de maneira estruturante, havendo a necessidade de um equilibrio de colaboracdo para o bem
comum entre os que comungam ou nio de uma crenga ou fé religiosa (PORRAS RAMIREZ,
2021, p. 15-16). Aqui se deve buscar uma conex@o com as liberdades em sentido mais amplo,
através de um rapido posicionamento dos seus balizadores neste momento historico?!3, para,
entdo adentrarmos nas varias possibilidades e intercorréncias da institucionaliza¢do do
fendmeno, o que implicard em evidentes elementos normativos, tanto internos quanto externos,
tanto candnico-confessionais quanto de jurisdigdo civil.

Neste contexto foi elaborada a pesquisa, ante a intensa necessidade de buscar, a partir

da pratica profissional, o devido respaldo tedrico para tantas questdes formuladas ao longo das

208 «Se 0s elementos racionais e espirituais em uma cultura sdo aqueles que determinam sua atividade criativa e se
a manifesta¢do primaria desses elementos for encontrada na esfera da religido, ¢ claro que o fator religioso teve
uma parcela muito mais importante no desenvolvimento das culturas humanas do que a que lhe tem sido atribuida
em geral pelos tedricos que tentaram explicar os fendmenos do progresso social” (DAWSON, 2012, p. 142).

209 O papa Bento X VI reproduziu este pensamento em um famoso discurso perante o Parlamento Alemo, em 22
de setembro de 2011, que ficou registrado (VATICANO, 2011).

210 F esta a larga visdo jurisprudencial e doutrinaria, conforme MACHADO, 1996, p. 192, sobre a intima relagdo
entre a dignidade humana e a liberdade de crenga e liberdade religiosa. Neste sentido também ALVAREZ (2010,
p- 30) entende que ha direitos mais patentes ligados a dignidade, sendo a liberdade religiosa a grande protagonista
do sistema para permitir o desenvolvimento do da pessoa humana, revestindo-se da manifestagdo de verdadeira
liberdade substantiva, diferentemente de outras como liberdade sindical ou do proprio acesso a justica como sendo
liberdades instrumentais.

211 Inclusive é apenas no ambiente da liberdade religiosa, especialmente no atual ponto de secularizagio
civilizacional, que poderdo conviver as verticais irreconciliaveis do iluminismo refutador de absolutos (sendo,
talvez, a inica norma absoluta o fato de ndo haver quaisquer normas absolutas) e declaragdes definitivas sobre a
vida, a verdade e a humanidade como a seguinte: “Na realidade, o mistério do homem s6 no mistério do Verbo
encarnado se esclarece verdadeiramente” (Gaudium et Spes, §22).

212 “T onge de desaparecer, a visdo religiosa da realidade parece ter aumentado nas Gltimas décadas. Os dados que
a realidade traz parecem indicar que o ser humano ¢ um ser religioso por natureza. No ambito da ‘aldeia global’
em que vivemos, parece estar cada vez mais evidente a utilizagdo de padrdes religiosos para tentar apreender a
realidade e tragar o futuro. Longe de ser marginal ou secundario, o fendmeno religioso parece ser cada vez mais
central na maneira pela qual as pessoas nas diferentes culturas do mundo se relacionam com a realidade”.
(DEIROS, 2021, ps. 19, 20)

213 Vivemos um momento impar neste século XXI para a discussio da religido e das liberdades a ela atreladas.



ultimas duas décadas de atuacdo. No primeiro capitulo, posicionou-se o estudo da liberdade
religiosa como um tema complexo, um feixe de direitos que toca profundamente individuos e
sociedades, nas relacdes privadas e em sua relagdo com o Estado, e a diferenca entre liberdade
de crenga e liberdade religiosa. Também foram delineados os direitos individuais associados a
liberdade religiosa, com base no modelo proposto por WEINGARTNER (2007). Além disso,
foi demonstrada a importancia da liberdade religiosa para o direito internacional, tanto no
contexto europeu quanto no interamericano, e foi analisado o sistema constitucional brasileiro
em relacdo ao assunto.

No segundo capitulo, o foco foi dado a liberdade religiosa coletiva, e, neste contexto
especifico, destacando a liberdade religiosa institucional. Foi ressaltado que a religido vai além
da esfera da autonomia individual da vontade, possuindo um carater absoluto ligado a
consciéncia pessoal em relagdo a questdes transcendentes. A liberdade religiosa coletiva diz
respeito a institucionalizagdo da religido e abrange os direitos peculiares da comunidade
religiosa como entidade separada dos fiéis. No contexto brasileiro, a liberdade religiosa coletiva
¢ protegida como um direito humano fundamental, garantindo o livre exercicio dos cultos
religiosos e a prote¢do aos locais de culto e suas liturgias.

No capitulo final, foram apresentados exemplos de conflitos entre a liberdade religiosa
individual e institucional, sob a otica do principio da autodeterminag¢do das organizacgdes
religiosas. Foi discutida a busca pelo bem comum como sendo a linha da vida no exercicio da
religido, especialmente na arena publica, e a importancia da ponderacdo e equilibrio entre os
direitos fundamentais, considerando a dignidade humana, os principios de igualdade e
proporcionalidade, e as teorias interna e externa dos limites as liberdades. Também foi
enfatizada a necessidade de normas positivas que regulamentem o exercicio concreto da
liberdade religiosa, garantindo que ndo seja um pretexto para violagdes de outros direitos
fundamentais ou para prejudicar a coesao social. Por fim, foi realizada uma parafrase historica
com a situacdo enfrentada por Martinho Lutero em relagdo a sua situagdo institucional perante
a Igreja Catolica, para analisar os conflitos entre liberdade individual e institucional no contexto
da liberdade de expressdo e da liberdade individual de aprendizagem em relacdo a doutrina da
organizagao religiosa, buscando compreender esses embates e formas de resolvé-los.

A conclusdo ¢ que resta demonstrado o principio constitucional da autodeterminagao
das organizacdes religiosas, este lastreado na liberdade religiosa institucional, faceta da
liberdade religiosa coletiva, e que subsiste como sujeito de direitos e obrigacdes no corpo

politico, parte deste, e stakeholder da Constituicdo. Uma vez estabelecida sua existéncia na



sociedade politica, ndo se olha apenas como a soma dos fiéis a dar impulso e vida a organizagao,
mas ela passa a ser um ente per se, o que gera imediatamente o dever de todos e cada um para
que respeite seu espaco vital de atuagdo com autonomia, expressa nos principios informadores
da autodeterminagdo. Posto que ha esta autonomia verificada, ndo se poderd olvidar seu
principio como sendo basilar para dirimir conflitos e colisdes com outra liberdade fundamental,
a liberdade religiosa na esfera individual.

O grande risco de olvidar a autodermina¢do da organizagao religiosa quando do uso de
técnicas de ponderacdo entre direitos fundamentais ¢ diminuir — quando ndo aniquilar — a
expressao propria de confissoes religiosas. Ha uma entrega voluntéria de parcela da liberdade
quanto o religioso aderente a confissdo se coloca sob sua jurisdi¢do espiritual, pois também
concorda em praticar sua crenga sob os mesmos pressupostos do trinomio DMC encontrados
naquela institui¢do. Assim sendo, sob o risco de subverté-la e ndo mais existir, quando dos
conflitos entre visdes doutrindrias (morais), sensoriais ou de revelagdo espiritual (divindade),
ou ainda liturgicos ou ritualisticos (culto), ¢ imprescindivel que seja observado o locus da
organizacdo como espago de desenvolvimento de suas ideias, € o respeito as suas normas
canoOnicas sera condi¢do sine qua non para a devida realizagdo da liberdade preconizada no

texto constitucional e garantida pela laicidade colaborativa brasileira.
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